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В статье анализируются предпосылки формирования системы публичной власти в России. Приводится теоретическое 

обоснование необходимости формирования публичной власти, исходя из принципов построения и функционирования 

больших систем, в частности принципа ингрессии. Рассматриваются сущность этого принципа и вопросы его реализации 

в системе государственного управления. С позиций теории систем делается вывод, что нахождение в системе публич-

ной власти, помимо органов государственной власти, также органов местного самоуправления является необходимым 

условием обеспечения эффективного государственного управления.
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The article analyzes the prerequisites for the formation of a system of public authority in Russia. A theoretical substantiation 

of the need for the public authority formation, based on the principles of the large systems construction and functioning, in 

particular the principle of ingression, is given. The essence of this principle and the issues of its implementation in the public 

administration system are considered. From the standpoint of systems theory, it is concluded that the presence in the system 

of public authority, in addition to state authorities, also local governments is a necessary condition for ensuring effective public 

administration.
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