
55

«КОНСТИТУЦИОННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО» № 3/2020

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО

Конституционные гарантии реализации 
избирательных прав в контексте 

ответственности за распространение 
недостоверной информации

Хорунжий Сергей Николаевич,
доцент кафедры конституционного и муниципального права
юридического факультета Воронежского государственного университета,
секретарь Избирательной комиссии Воронежской области,
кандидат юридических наук
snhor@mail.ru

В настоящей статье рассматриваются некоторые аспекты обеспечения конституционных гарантий избира-
тельных прав граждан в период проведения предвыборной агитации, требования к информационным мате-
риалам которой (в соответствии с нормами федерального законодательства) не предусматривают соблюдения 
критериев достоверности и объективности. Вместе с этим такие агитационные материалы, а также деятельность 
соответствующих лиц косвенным образом могут содержать признаки, близкие элементам состава правона-
рушения, предусмотренного ст. 13.15 КоАП РФ: распространение заведомо недостоверной общественно зна-
чимой информации под видом достоверных сообщений. Не исключая принципиальную возможность (и не-
обходимость) установления ответственности, вытекающей из дискреции федерального законодателя, автором 
обосновывается вывод о необходимости соблюдения конституционных гарантий на публичное распростране-
ние информации в период избирательной кампании. Ограничение конституционного права на свободу слова, 
а также гарантий избирательных прав в части информационной деятельности возможно лишь при соблюдении 
баланса соответствующих конституционно значимых ценностей, в основе которого лежат общеправовые тре-
бования формальной определенности принимаемых нормативных предписаний, их ясности и четкости из-
ложения. Последнее позволит исключить возможность злоупотребления пассивным избирательным правом.
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At the same time, such campaign materials, as well as the activities of the persons concerned, may indirectly con-
tain signs that are close to the elements of the offense, as provided for by Art. 13.15 Code of Administrative Offenses 
of the Russian Federation, in the form of dissemination of obviously unreliable socially significant information under the 
guise of reliable messages. Not excluding the possibility in principle (and the need) of establishing responsibility aris-
ing from the discretion of the federal legislator, the author substantiates the conclusion that it is necessary to observe 
constitutional guarantees for the public dissemination of information during the election campaign. Restrictions on the 
constitutional right to freedom of speech and guarantees of electoral rights in terms of information activities are pos-
sible only if the balance of relevant constitutionally significant values is observed, which is based on the general legal 
requirements of formal certainty of the adopted regulations, their clarity and lucidity, abuse of passive suffrage.
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