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ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Публично-правовые отношения в упрощенном 
виде можно представить как организованное воздей-
ствие органов власти, управления и самоуправления 
в форме «команда — подчинение»1. В данном виде 
одна сторона обладает властными полномочиями и 
может реально обеспечить поведение другой сторо-
ны в нужных границах. Таким образом, обеспечение 
второй стороны в определенных рамках преследует 

1 Тихомиров Ю.А. Публичное право. М. : БЕК, 1995. С. 136.

публичные, а значит, и общественные интересы по-
средством осуществления властных полномочий.

Придерживаясь данного мнения, можно с уве-
ренностью утверждать, что полномочия — необходи-
мый признак органов публичной власти различных 
уровней, с другой стороны, полномочия выступают 
выражением властвования.

Само по себе понятие «полномочия» изначально 
относится к органам местного самоуправления и 
должностным лицам, ввиду их статуса данное понятие 
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