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ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Ненецкий автономный округ, сохранивший за со-
бой статус субъекта Российской Федерации, является 
одним из успешных в стране в экономическом раз-
витии. Запасы углеродов, разведанные в свое время, 
получаемые от этого доходы позволяют сегодня не 
только поддерживать окружной бюджет, а значит 
социальную сферу, но являются еще и подспорьем 
для развития традиционных отраслей заполярного 
края — оленеводства, животноводства, рыболов-
ства. Имея профицитный бюджет даже в самые не-
благополучные времена становления российской 
государственности, финансовые возможности округа 
позволяли поддерживать жизнь в самых отдаленных, 
разбросанных на сотни километров населенных
 пунктах.

Однако сложившаяся за последние десять лет 
система местного управления в автономном округе 
вызывает сомнение относительно ее эффективно-
сти. Начало формированию было положено в конце 

XIX столетия. В 1894 г. обширная территория, находив-
шаяся под юрисдикцией Мезенского уезда, самого 
северного в Европейской части Российской империи, 
была выделена в самостоятельную административ-
но-территориальную единицу — в Печорский уезд. 
В таком статусе он просуществовал до 1929 г., преоб-
разовавшись в Ненецкий национальный округ, кото-
рый, в свою очередь, был разделен на три района, а 
они — на сельсоветы. В то время, когда еще не было 
местной авиации, а расстояние до окружного центра 
измерялось сотнями километров, это было вполне 
оправдано. В 1958 г. в результате проведенной ре-
организации районы ликвидировали. Двухступенчатая 
система государственного управления: сельсовет — 
администрация округа, представленная исполкомом 
окружного Совета депутатов, вполне себя оправ-
дывала. Полномочия между ними распределялись 
таким образом: нижестоящие Советы занимались 
решением текущих вопросов, а перспективные, тре-
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