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— Александр Николаевич, инклюзив-
ное образование в нашей стране недо-
статочно развито, особенно в вузах, и не 
все люди с ограниченными возможностя-
ми могут освоить так называемые широ-
кие специальности. Ваша же академия 
целиком специализируется на инклюзив-
ном образовании и дает его по разным 
профессиям в области искусства. Подели-
тесь, пожалуйста, с нашими читателями, 
по каким специальностям организована 
доступная среда в РГСАИ сегодня?

— Начнем с того, что, действительно, 
государство и общество ныне начинают 
поворачиваться лицом к людям с огра-
ниченными возможностями. Это очень 
заметно. В частности, правительством 
издан ряд серьезных документов, обя-
зывающих руководителей всех уровней 
создавать условия для инвалидов. Конеч-
но же, прежде всего это связано с нашей 
сферой образования. При этом должен 
сказать, что в части создания архитектур-
ной доступности, прежде всего универ-
ситетов и общежитий, была проделана 
огромная работа. Она еще продолжает-
ся, ибо понятно, что эта задача не может 
быть решена прямо сейчас. Выполнение 

ее, признаемся, началось бурно и ве-
дется, в общем-то, довольно солидно.  
Но ее решение главным образом поче-
му-то не связано с доступностью собст-
венно процесса образования. Многие 
руководители думают, что главное — это 
сделать пандусы, построить так, чтобы 
легко открывались двери, а также при-
думать какие-то специальные архитек-
турные приспособления, чтобы людям 
с ограниченными возможностями было 
легче.

А что касается образования, его со- 
держательной части, то, по моему мне-
нию, это более сложное явление, и мно-
гие этого не понимают. В частности, сам 
термин «инклюзия» — я бы к нему отно-
сился осторожнее. Потому что и раньше, 
до его введения в обиход, люди с ограни-
ченными возможностями могли поступить 
в образовательные учреждения и учиться. 
Отличие в том, что ранее общество не 
обращало на них особого внимания. 
Приходил инвалид, его обучали, а уж как 
учили...

Сейчас образовательный процесс 
инвалидов пытаются как-то нормировать: 
определили, что должен сделать руково-
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дитель учебного заведения помимо обес-
печения доступности учебного места, 
что надо сделать в части усовершенст-
вования процесса образования… Важно 
при этом заметить, что осуществляемые 
преобразования почему-то связывают с 
термином «инклюзия». У непосвященных 
может сложиться впечатление, что речь 
идет о неком открытии. Необходимо на-
помнить, что «инклюзия» с французского 
переводится как «вкрапление», «вне-
дрение». Проще говоря, «включение» в 
здоровую среду человека, например, 
с проблемами зрения или иными огра-
ничениями здоровья. Здесь, конечно, 
возникает немало вопросов. Предполо-
жим, приходит слепой в учебную группу 
здоровых студентов какого-либо факуль-
тета, где учатся 100–200 студентов. Как 
вы думаете, может ли преподаватель, 
пусть даже и очень компетентный в своей 
области, работать со слепым? Как он 
будет работать, если шрифта Брайля не 
знает. Или приходит глухой, а препода-
ватель не знает языка жестов? Какое тут 
«включение»? Это профанация. Такой 
преподаватель не в состоянии научить 
инвалида. Вот последний и «выплывает» 
как может. Инвалиды в таких вузах учатся 
сами по себе, а участие профессора 
или учебного заведения ограничивается 
лишь желанием им просто помочь. 

Однако подобные проблемы свойст-
венны не всем вузам. Есть очень интерес-
ный опыт, например, в «Бауманке», где 
имеются группы слепых и группы глухих. 
Здесь подобраны специалисты, которые 
действительно могут с ними работать, 
знающие жестовой язык, шрифт Брайля 
и т.д. Этот вуз обладает соответствующи- 
ми техническими средствами обучения 
и др. В то же время представим на мину-
точку ситуацию, когда слабовидящий с  
5% зрения поступил в другой вуз, в котором  
нет таких традиций. Для него необходимо  
приобрести увеличительное электронное 
стекло стоимостью 205 тыс. руб., специ- 
альный компьютер по цене 720 тыс. руб. 

Станут ли для него покупать такое обо-
рудование? Думаю, скажут: у нас на здо-
ровых-то средств не хватает.

К чему я веду? В 1991 г., когда созда-
вался наш вуз, у Министерства культуры, 
и в частности у министра Николая Нико-
лаевича Губенко, участвовавшего в его  
открытии, хватило мудрости создать так  
называемую обратную инклюзию. Что 
такое «обратная инклюзия»? Это когда 
в вузе большая часть контингента — лю- 
ди с инвалидностью, а меньшая часть — 
здоровые. В нашей академии здоровые 
люди внедряются в среду инвалидов.  
У нас сейчас соотношение именно такое:  
60% студентов с проблемами здоровья 
и 40% — здоровые. Это обусловлено не-
обходимостью «заточить» учебный про- 
цесс на людей с инвалидностью. У нас ра- 
ботают психологи, дефектологи, соц- 
работники, специалисты, владеющие и 
жестовым языком, и шрифтом Брайля. 
Здесь даже есть специалисты, способные 
набирать нотный текст в шрифте Брайля... 

Говоря о специфике инклюзивного 
образования, необходимо упомянуть 
также проблему сроков обучения. Когда 
глухой изучает что-либо, ему требует-
ся дополнительное время на перевод 
и объяснение новых слов, терминов,  
по аналогии перевода с иностранного 
языка. Здесь та же ситуация. Значит,  
процесс обучения глухих требует не 5,  
а 6 лет и т.д.

Вот почему, когда мы слышим, что 
вся страна перешла на инклюзивное 
образование, это похоже на уловку не-
добросовестного повара, придумавшего 
к вчерашнему бульону новое название. 
Реализация идеи инклюзивного образо-
вания требует и соответствующей формы 
организации учебного процесса. 

Думаю, обратная инклюзия более 
соответствует духу времени. Кстати, у нас 
очень хорошо между собой уживаются 
студенты с ограниченными возможно-
стями и здоровые. Как подтвержде- 
ние — немало примеров, когда слепая 
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девушка выходит замуж за зрячего парня 
и наоборот. И чего только тут нет, все как 
в жизни...

— А если посмотреть на это с другой 
стороны, вернуться в тот 1991 год, мог- 
ло быть это каким-либо социальным экс-
периментом? Преследовал ли он какие-
то определенные цели и задачи?

— Безусловно. Я сейчас скажу несколь-
ко важных вещей. Первое. Это был очень 
прогрессивный шаг, прорыв в области худо-
жественного образования. Россия открыла 
вуз, аналогов которому в мире не было.  
Наши коллеги за рубежом нередко нам 
говорят: «Знаете, у нас тоже слепые учат-
ся». Учатся — и хорошо, но есть ли у вас 
соответствующие условия? Я начинаю 
перечислять методики, спрашивать о тех-
нологиях, специальном оборудовании... 
Выясняется, что ничего нет. Но они тоже 
это называют инклюзивным образова-
нием. Думаю, что Россия ушла далеко 
вперед в реализации инклюзивного худо-
жественного образования.

Если же говорить собственно об 
инвалидах, то следует заметить, что с 
открытием РГСАИ люди с инвалидностью 
обрели реальную возможность реализо-
вать свои творческие замыслы, войти в 
жизнь на равных со здоровыми людьми. 
Сегодня общество явно недооценивает 
решение этой задачи. Ведь до созда-
ния нашего вуза большинство людей с 
ограниченными возможностями просто 
сидели дома, немножко для себя музи-
цировали, кто-то, возможно, рисовал и 
даже писал картины. Они не помышляли 
об этом как о профессии, потому что 
для ряда нозологий обучение в вузе на 
стационаре было просто невозможным. 
Сейчас ситуация резко изменилась: есть 
реальная возможность получить про-
фессиональное образование.

Важно понять перемены и с соци-
альных позиций: они перестали быть 
просителями у государства. Перестали 
потому, что зарабатывают так же, как 

и здоровые люди. Они даже вошли в 
конкуренцию со здоровым обществом 
и прекрасно себя в ней чувствуют. Мно-
гие из них по результатам уже «обходят» 
здоровых людей. Для них добрыми приме-
рами являются судьбы писателя Серван-
теса, лишенного одной руки, художников 
Ван Гога и Эдварда Мунка, Огюста Ре-
нуара и Михаила Врубеля… Известно, 
например, что французский художник 
Анри Тулуз-Лотрек был, по сути, недвижим.  
Он страдал таким заболеванием, как 
хрупкость, размягчение костей. Он без 
конца ломал ноги и порой даже рисовал  
лежа в постели. При этом, однако, оста-
вался и остается величайшим художни- 
ком. Мы также можем назвать и нашего  
выдающегося соотечественника-компо- 
зитора Дмитрия Дмитриевича Шостако- 
вича. Он тоже был инвалидом. Можно 
продолжить примеры и назвать множест- 
во имен. Когда общество на первом эта- 
пе готово хотя бы немного поддержать  
таких людей, они способны создавать ве- 
личайшие творения. В этом плане восхи- 
щаюсь той формулой, которую высказал  
Олег Николаевич Смолин, слепой депутат  
Государственной Думы. Он утверждает,  
что люди с инвалидностью — это не бал- 
ласт, а огромный резерв, капитал обще- 
ства. И он абсолютно прав: в мире насчи- 
тывается 10–12% инвалидов, и если дать 
им возможность раскрыться, на 10–12% 
увеличится потенциал общественного бла- 
госостояния. Но самым главным является  
то, что они будут ощущать себя полноцен-
ными гражданами, никак не пасующими 
перед миром здоровых людей. 

— Вы сейчас говорите о мотивации 
людей с ограниченными возможностями, 
что их воодушевляет, когда к ним отно-
сятся с добром и пониманием. Я бы под-
умала еще над тем, что это и здоровую 
часть населения мотивирует на создание 
чего-то большего…

— Да, вы, безусловно, правы. Когда 
человек с инвалидностью творит чудеса, 
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а здоровый опускает руки, но вдруг видит 
результат работы человека с инвалид-
ностью, конечно, для здорового это яв-
ляется мощным стимулом. Мы, конечно, 
можем рассуждать об этом, но печалит 
то, что в мире здоровых людей немало та-
ких, кто еще не дорос до уровня помощи 
людям с ограниченными возможностями. 
Они считают, что не надо оказывать 
инвалидам помощь. Зачем? Пенсию им 
платят, и достаточно. То они что-то тре-
буют, то что-то просят… Действительно, 
в обществе не так много прогрессивных 
людей. И это тоже задача, над которой 
нам надо потрудиться. Я бы не стал 
сравнивать наше общество с западным 
обществом или восточным. Надо сказать, 
что российское общество не хуже и не 
лучше, хотя по отдельным позициям, как 
на примере нашего вуза, оно продвину-
лось чуть вперед.

— К слову, кто-то из стран ближнего 
и дальнего зарубежья приезжает на об-
учение к вам?

— Знаете, на нас большой спрос. Про-
блема была в том, что у академии длитель-
ное время не было своего общежития. Ведь 
инвалиды, приезжая к нам, да еще не владея 
русским языком, нуждаются в надлежащих 
условиях. Общежитие должно быть в ша-
говой доступности. Длительное время мы 
арендовали семь общежитий в Москве у  
самых разных вузов. Несколько комнат в  
одном общежитии, несколько в другом...  
И только два года назад при поддержке 
Президента РФ В.В. Путина мы обзавелись 
двумя зданиями. Одно из них находится 
совсем рядом, через дорогу. Сейчас там 
ведутся работы по его перепрофилирова- 
нию под жилье для слепых и малоподвиж-ных 
студентов. После ввода его в эксплуатацию 
мы сможем принимать зарубежных сту-
дентов. Нужен как минимум год, чтобы 
привести здание в порядок. А спрос есть, 
да еще какой!

Многие страны мира, правительст-
венные структуры пытаются изучать наш 

опыт и с завистью смотрят на Россию, 
потому что ничего подобного у них нет. 
Отвечая на ваш вопрос, думаю, что года 
через полтора-два здесь будет много 
иностранцев. Кстати, Сергей Семенович 
Собянин, мэр г. Москвы, также выделил 
нам шестиэтажный кирпичный жилой дом 
в центре столицы. Сейчас мы работаем, 
чтобы сделать его доступным для людей 
с инвалидностью. Тогда и посмотрим, как 
будут складываться наши отношения с 
иностранцами.

— В академии существует своя про-
грамма образования или вы работаете 
по ФГОС?

— Надо сказать, наши учебные про-
граммы не отличаются от программ 
других вузов искусств, а вот методики 
преподавания — авторские. По учеб-
ным программам изучается тот же ма-
териал, студенты овладевают теми же 
знаниями, что и в других вузах искусств,  
а вот способы преподавания здесь иные.  
И кроме того, у нас необычный учебно-
вспомогательный персонал. Например,  
у нас в штате 16 переводчиков жестового 
языка, тьюторы, специалисты по Брайлю, 
социальные работники. Большая группа 
учебно-вспомогательного персонала.  
У нас отличная специализированная би-
блиотека, новое оборудование… Разуме-
ется, обзавестись подобным богатством 
разом невозможно. Подобный капитал 
нарабатывается годами, а то и десятиле- 
тиями. Но именно он в конце концов дает 
возможность людям с инвалидностью 
получить полноценное творческое обра-
зование.

— То, о чем вы говорите, восхища- 
ет. Я знаю, что на базе академии есть 
оперный театр. Он продолжает рабо-
тать? 

— Приглашаю вас послезавтра,  
в 19.00 на оперу «Иоланта» П.И.  Чай-
ковского. У студентки, исполняющей роль 
Иоланты, 5% зрения. Молюсь, чтобы 
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у нее со здоровьем все было хорошо. 
Среди участников постановки примерно  
50% студентов с потерей зрения и столь-
ко же здоровых людей. Это будет полно-
ценная опера, без сокращений, с симфо-
ническим оркестром. Так что приходите, 
послушайте, какие голоса. 

Добавлю, что в прошлом году наш 
театр стал лауреатом международного 
конкурса в Армении, который был ор-
ганизован для здоровых людей. С ними 
мы были на равных. И что показатель- 
но — в соревновании принимали участие 
коллективы и солисты из числа здоровых 
артистов из 36 стран.

— Это колоссальный успех. Спасибо 
вам большое за приглашение, я обяза-
тельно приду. Добавлю, что обычному 
зрителю не совсем просто видеть на 
сцене человека с ограниченными воз-
можностями. Я однажды слушала ваше 
интервью, и вы сказали, что «для слу-
шателя нет разницы, инвалид поет или 
здоровый, потому что в музыке главным 
фактором становится художественная 
составляющая». Вы говорили о том, что 
академия в начале пути. С одной сто-
роны, вы показываете достижения этих 
ребят, но в то же время хотите, чтобы 
они поверили в себя, так как они тоже 
в начале пути. К чему я об этом спра-
шиваю? Ведь результаты мы уже знаем. 
Вы стали международными лауреатами. 
А удалось ли воплотить вашу миссию 
в реальность? В плане того, как сейчас 
это воспринимается зрителями? Как это 
дается самим ребятам?

— Знаете, в стране не перевелись 
милосердные люди. Они приходят и с вос-
хищением слушают наших студентов, ра-
дуются их успехам. Мы бы хотели, чтобы 
публика меньше обращала внимание на 
их инвалидность. Недавно была выставка 
нашего художника — выпускника Юры 
Гаврина. Если бы я был состоятельным 
человеком, то выкупил бы у него всю кол-
лекцию. Предвижу, что через 10–15 лет 

его картины будут стоить больших денег. 
Говоря о нем, должен сказать, что у Юры 
сложнейшая форма ДЦП, его движения 
раскоординированы полностью, а рабо-
ты выдающиеся. Я спрашиваю: а когда 
Тулуз-Лотрек или Врубель выставляли 
свои работы, кто-нибудь задумывался 
о том, что они инвалиды? Думаю, нет. 
Люди просто приходили и поражались 
их таланту. Восприятие художественного 
произведения намного интереснее, чем 
знание того, кто нарисовал — здоровый 
или человек с ограниченными возмож-
ностями. В идеале мною это видится так. 
Когда поет итальянец Бочелли, хочу вас 
спросить, задумываетесь ли вы о том, что 
он слеп? Стоит красивый молодой чело-
век, обладающий удивительно красивым, 
мягким голосом. Он настоящий мастер, 
певец, музыкант. Я закрываю глаза и слу-
шаю. Мне хорошо.

Правда, в разговоре о сценических 
видах искусства следует сделать уточ-
нение. Необходимо сделать так, чтобы 
артист с ограниченными возможностями 
мог свободно играть на сцене, передви-
гаться без страха. Тут задача режиссера 
найти решение. Совсем недавно мы ста-
вили «Евгения Онегина», и наш режиссер 
профессор Борис Персиянов выбрал на 
роль Лариной слепую девочку Настю 
Николаеву. Ее посадили в инвалидное 
кресло, и, по замыслу режиссера, перед 
зрителями предстала зрелая героиня, 
воспитавшая двух дочерей. Она пела, 
домочадцы передвигали ее по сцене. 
Многие зрители даже не заметили, что 
она слепая. Значит, нужны художествен-
ные формы подачи, осмысленные режис-
серские воплощения. Тогда проблема 
инвалидности отодвигается на десятое 
место и теряет актуальность для зрителя 
или слушателя. В искусстве все же глав-
ное — талант.

А еще у нас есть студенческий жесто-
вый театр. Вы даже представить себе не 
можете, какой это замечательный кол-
лектив. Там средствами художественной 
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выразительности являются жест, мимика, 
поза, пластика... Актеры здесь говорят 
языком рук, пальцев, мимики. По сути, это 
новый вид искусства, и никому даже в го-
лову не приходит, что они глухие. Зрители 
сидят и восхищаются их талантом. 

— Я как-то несколько лет назад была 
на проводимом вами Международном 
парамузыкальном фестивале и видела, 
как двое ребят с ограниченными воз-
можностями, колясочники, танцевали.  
В инвалидных колясках. Меня это и по-
разило и тронуло…

— Да, должен вам сказать, что мы 
каждый год проводим Международный 
парамузыкальный фестиваль. В 2017 г.  
совместно с адвокатом С.Г. Караха-
новым и энтузиастом Г.В. Микаеляном 
преобразовали его во Всемирный пара-
музыкальный фестиваль. Это замечатель-
ное мероприятие. Приглашаем много 
иностранцев: испанцев, итальянцев, аме-
риканцев, китайцев…

— Александр Николаевич, а вот вы, 
музыкант и дирижер, когда-нибудь пред-
полагали, что станете ректором акаде- 
мии, специализирующейся на образова-
нии людей с ограниченными возможно-
стями?

— Так случилось, что я уже много лет 
работаю руководителем: создавал кон-
серваторию и оперный театр в Магнито-
горске, выводил из кризиса Центральную 
музыкальную школу, потом пришел сюда. 
И хотя академии на тот момент было  
20 лет, у нее не было ни одного своего 
здания. Сейчас РГСАИ обладает тремя 
зданиями в центре Москвы и 15 зданиями 
в Солнечногорском районе. Там у нас 
Дом творчества. Студенты в знак бла-
годарности назвали его в мою честь —  
«Сашино». Говорю это к тому, что опыт 
руководителя у меня есть. Вы, наверное, 
считаете, что не важно, каким руководить 
учебным заведением. Работа с инвалида-
ми для меня была далекой сферой. Скажу 

больше — даже существовало ее неприя-
тие. Мы с детства, когда видим людей с ог-
раниченными возможностями, стараемся 
обойти их. Знаю природу этого страха. 
Все люди боятся, чтобы история, случив-
шаяся с инвалидом, каким-то образом не 
стала их историей. 

У меня тоже был этот мистический 
страх. Но так случилось, что Министер-
ство культуры меня направило сюда.  
Я спросил себя: а кто поможет инвалидам, 
если не я? Конечно же, хотелось руково-
дить каким-нибудь учебным заведением, 
где были бы звезды — здоровые люди, 
которые всех бы побеждали, и мы бы,  
как говорит молодежь, были самыми кру-
тыми. 

В нашей академии тоже учатся зве-
зды, но их путь гораздо тяжелее и слож-
нее. А главное — им нужна помощь мира 
здоровых людей. Люди с физическими 
ограничениями могут многого добиться, 
если их поддержать. Кроме того, в мире 
людей с ограниченными возможностями 
есть чему могут позавидовать здоро-
вые люди. Они «чище». Конечно, они, 
как и все, могут, например, жаловаться 
начальству или писать необъективные 
письма куда-нибудь в вышестоящие орга-
ны. Но они не интриганы. Мир здоровых 
людей заражен интригами, иной раз 
безобразными. Что касается людей с ин-
валидностью, они бесхитростны в своих 
просьбах. В этом смысле они «светлее». 
Если с ними общаться на равных, то, по 
крайней мере, знаешь, что будет завтра. 
А в мире здоровых людей неизвестно, 
когда интриган подстроит так, что ты, не 
ожидая, получишь удар исподтишка.

— А я не ошибусь, если скажу, что это 
ваша миссия?

— Не говорил бы так пафосно.  
Для меня это служение. Стараюсь быть 
честным в общении с инвалидами и молю 
Бога, чтобы не случилась подобная беда 
в моей семье или с моими друзьями. Де-
лаю все, чтобы им жилось легче.
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— Этим вы заслуживаете глубокое 
уважение. А сами музицируете?

— Я как раз в четверг буду дирижиро-
вать, приходите.

— Хорошо. Я поняла. И более гло-
бальный вопрос: какие задачи и цели 
ставит академия на будущее? Что хоте-
лось бы улучшить? 

— У меня есть мечта создать для ин-
валидов инклюзивный Дом искусств. Свой 
дом, в котором бы расположились и про-
фессиональный оперный театр, и жесто-
вый театр, симфонический и народный 
оркестры, картинная галерея, художест-
венные мастерские… Но инклюзивные. 
Чтобы там половина артистов была бы 
с инвалидностью, а другая половина —  
здоровыми людьми. Иначе это будет по-
хоже на резервацию. Нужно, чтобы мир 
здоровых и мир инвалидов объединились. 

Я работаю над этим. Написал уже не-
сколько обращений к Президенту РФ, 
в Правительство РФ и надеюсь, что нам 
помогут. 

— От лица редакции хотела бы по- 
желать вам успеха и дальнейшего раз-
вития! 

— Спасибо. Постараюсь, чтобы все 
получилось. И тогда мы с вами подгото-
вим еще одну статью!

— Обязательно. Это даст нашим чита- 
телям более глубокое понимание значе-
ния интеграции в социуме людей с огра-
ниченными возможностями.

Александр Николаевич, большое вам  
спасибо за содержательную беседу!

Беседу вела  
Татьяна Бабенко 
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Юг России выступает регионом традиционного проживания казаков. Находясь 
в постоянном контакте с окружающими их народами, казачество обеспечивает ста-
бильность системы межнациональных отношений, способно выступить в качестве од-
ного из «форпостов» в деле построения российской нации. В то же время необходимо 
выделение вопросов казачества из общей системы государственной национальной 
политики, что и реализуется в Южном федеральном округе благодаря сбалансиро-
ванной работе ответственных органов власти, разработке программ финансирова-
ния, формирования нормативно-правовой базы. Анализу механизмов государствен-
ной политики в отношении казачьих сообществ в регионах Южного федерального 
округа и посвящено данное исследование.

Ключевые слова: Дон, казаки, Крым, Кубань, национальная политика, Юг России, 
Южный федеральный округ.
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The South of Russia is a region traditionally occupied by Cossacks. Maintaining regular 
contact with the surrounding peoples, Cossacks secure stability of the system of inter-ethnic 
relations, are able to act as one of the outposts in building of the Russian nation. At the same 
time, the Cossack issues need to be singled out of the general system of the state national 
policy, which is implemented in the Southern Federal District thanks to the balanced work 
of the responsible government bodies, financing program development, establishment of 
a statutory base. This research is dedicated to the analysis of state policy mechanisms in 
respect of the Cossack communities in the regions of the Southern Federal District.
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Юг России исторически выступает 
ареалом проживания трех казачьих сооб-
ществ: донского, кубанского и терского. 
Их становление и развитие происходило 
в сложных фронтирных условиях стыка 
цивилизаций, культур, народов и религий. 
Донцы, граничащие на западе с запорож-
скими казаками, находились в процессе 
этногенеза с окружающими тюркскими на- 
родами и казачьими сообществами. Ку-
банские, терские, как и все остальные ка- 
зачьи войска России, имеют в своем «ге-
неалогическом древе» донских казаков. 
Значимо их место и в современном социо-
культурном процессе1. 

Государственная национальная поли-
тика Российской Федерации направлена 
на формирование единой гражданской 
российской нации и казачьим сообщест-
вам в данном процессе отведено одно 
из основных мест. Патриотизм, духовно-
нравственное воспитание молодежи, ре- 
лигиозность, военная подготовка, весо-
мый вклад в становление Государства 
Российского, выступают теми факторами, 
благодаря которым казаки способны сы- 
грать весомую роль в стабилизации меж-
национальных отношений в столь этниче-
ски сложном регионе, как Юг России.

Целью исследования становится рас- 
смотрение актуальных вопросов госу- 
дарственной национальной политики в 
отношении казачества в Южном феде-
ральном округе Российской Федерации 
(далее — ЮФО).

В ходе исследования предполагается 
рассмотреть следующие задачи:

1) выявить органы исполнительной вла-
сти, ответственные за взаимодействие с 
казачеством;

2) определить нормативно-правовую 
базу и программы финансирования дея-
тельности казачьих обществ;

3) проанализировать механизмы реа- 
лизации политики в отношении казаче-
ства в ЮФО.
1	 Бредихин А.В. Фронтирная культура Донского края  

(социально-исторический аспект) // Культура: уп- 
равление, экономика, право. 2016. № 3. С. 13–17.

Проблемное поле исследования вы-
ступает местом для дискуссий ученых и на-
учных школ. Задачи национальной полити-
ки в ЮФО рассматривает Г.Г. Матишов2. 
Восприятие населением государствен- 
ной национальной политики определяется 
О.Ю. Посуховой и А.В. Сериковым3, воз-
можности использования зарубежного 
опыта в реалиях российской нацполитики 
анализирует авторский коллектив под ру- 
ководством Ю.Г. Волкова4, им же, сов-
местно с Г.С. Денисовой и А.В. Лубским, 
определяется роль развития этнических 
культур5. Проблема современного социо-
культурного возрождения казачества на 
Юге России находит отражение в рабо-
тах В.П. Водолацкого6, А.А. Озерова7,  
Е.Л. Рябовой8, А.П. Скорика9. В то же вре-
мя вопрос реализации государственной 
национальной политики в регионах тра-
диционного проживания казаков на Юге 
России с актуализацией на ее механизмах 
в отношении российского казачества не 
выступал в качестве отдельной проблемы 
2	 Матишов Г.Г. Задачи национальной политики в 

условиях роста напряженности в южных окру- 
гах // Гуманитарий Юга России. 2016. Т. 22.  
№ 6. С. 15–22.

3	 Посухова О.Ю., Сериков А.В. Национальная 
политика РФ в оценке и восприятии населения 
Южно-Российского региона // Власть, 2017.  
Т. 25. № 8. С. 143–150.

4	 Национальная политика в России: возможности 
имплементации зарубежного опыта / отв. ред. 
Ю.Г. Волков. М. : Социально-гуманитарные зна-
ния, 2016. 318 с. 

5	 Волков Ю.Г., Денисова Г.С., Лубский А.В. Раз-
витие этнических культур как инструмент нацио-
нальной политики на Юге России: по материалам 
социологического опроса // Социально-гумани-
тарные знания, 2016. № 12–2. С. 9–18.

6	 Водолацкий В.П. Этническое и социальное в само- 
определении казачества // Социально-гумани-
тарные знания, 2011. № 7. С. 5–12.

7	 Скорик А.П., Озеров А.А. Этносоциальный ад-
рес донцов. Ростов-н/Д : Изд-во СКНЦ ВШ, 2005. 
232 с. 

8	 Рябова Е.Л., Терновая Л.О. Роль казачества в 
формировании евразийского пространства // 
Казачество, 2016. № 18(5). С. 7–16. 

9	 Скорик А.П. Этнонациональные аспекты в воз-
рождении казачества // Актуальные аспекты 
социальной истории, философии и социальной 
работы. Восемнадцатые всероссийские науч-
ные чтения. ДонГАУ. Новочеркасск : Лик, 2017.  
С. 20–22.
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исследования, и нам видится его актуаль-
ность для современной этнополитиче-
ской науки. 

На территории ЮФО в настоящее 
время ведут свою работу войсковое 
казачье общество «Всевеликое войско 
Донское» (атаман — В.Г. Гончаров), Ку-
банское войсковое казачье общество 
(атаман — Н.А. Долуда), формирующееся 
Крымское войсковое казачье общество 
в виде Крымского окружного казачьего 
общества (атаман — В.Я. Иловченко) и 
окружного казачьего общества «Сева- 
стопольский казачий округ» (атаман —  
А.А. Красюк), а также общественные 
объединения казаков, крупнейшим из ко- 
торых выступает «Союз казаков-воинов 
России и Зарубежья» (атаман — В.П. Во-
долацкий)10. 

В отношении казачества реализует-
ся Стратегия развития государственной 
политики Российской Федерации в отно-
шении российского казачества до 2020 г.,  
а финансирование мероприятий осуще-
ствляется посредством подпрограммы 
«Российское казачество» в рамках го-
сударственной программы «Реализация 
государственной национальной полити-
ки», утвержденной постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от  
29 декабря 2016 г. № 1532 (ответст-
венный исполнитель — Федеральное 
агентство по делам национальностей):  
2018 г. — 6453,5 тыс. руб., 2019 г. — 
6311,7 тыс. руб., 2020–2025 гг. — еже-
годно 77 723 тыс. руб11.

Вместе с тем, руководством регионов 
Юга России определены ответственные 
органы исполнительной власти и реа-
лизуется ряд региональных нормативно-
правовых актов и программ по поддер-

10	 Бредихин А.В. Казачий Дон: между Украиной и 
Россией. М. : ИИУ МГОУ, 2017. 124 с.

11	 Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Реализация государ-
ственной национальной политики» // Элек-
тронный фонд правовой и нормативно-техни-
ческой документации. URL: http://docs.cntd.ru/
document/420388022. 

жке казачьих обществ. Приведем крат-
кую характеристику по субъектам ЮФО.

Республика Адыгея
Органом исполнительной власти по 

взаимодействию с казачьими обществами 
выступает Комитет Республики Адыгея по 
делам национальностей, связям с сооте-
чественниками и средствами массовой 
информации (председатель — А.А. Шха-
лахов). 

В регионе принят Комплекс мер по 
реализации в Республике Адыгея плана ме-
роприятий по реализации в 2017–2020 гг.  
Стратегии государственной политики Рос-
сийской Федерации в отношении россий-
ского казачества до 2020 г.

Республика Калмыкия
В Республике Калмыкия нет опреде-

ленного органа исполнительной власти, 
ответственного за взаимодействие с ка-
зачьими обществами, однако существует 
Рабочая группа по делам казачества, воз-
главляемая председателем Правительст-
ва Республики Калмыкия И.А. Зотовым.

В числе нормативно-правовых актов 
следует выделить План мероприятий по 
реализации в Республике Калмыкия в 
2017–2018 гг. Стратегии развития госу-
дарственной политики Российской Феде-
рации в отношении российского казаче-
ства до 2020 г., а также Концепцию раз-
вития казачества в Республике Калмыкия 
до 2020 г., определяющую, что история 
калмыцкого казачества имеет глубокие 
корни, процесс возникновения калмы-
ков-казаков начался в последней трети 
XVII в. и длился на протяжении XVIII в.  
Концепция обуславливает содействие 
органов власти в развитии предпринима-
тельской деятельности казачьих обществ, 
системы казачьего образования, каза-
чьей культуры и духовно-нравственного 
воспитания казачьей молодежи12. 
12	 Об утверждении Плана мероприятий по реали-

зации в Республике Калмыкия в 2017–2018 гг. 
Стратегии развития государственной политики 
Российской Федерации в отношении российского 
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Республика Крым
Ответственным органом исполнитель-

ной власти по взаимодействию с казачьи-
ми обществами выступает Государствен-
ный комитет по делам межнациональных 
отношений и депортированных граждан 
Республики Крым (председатель — Л.А. Аб- 
дураманов). 

Среди нормативно-правовых актов 
региона отметим План мероприятий по 
реализации Стратегии развития государ-
ственной политики Российской Федера-
ции в отношении российского казачест-
ва до 2020 г. на территории Республики 
Крым.

Финансовая поддержка казачьих об-
ществ осуществляется подпрограммой 
«Меры по поддержке казачества в Респу-
блике Крым» в рамках государственной 
программы по укреплению единства рос- 
сийской нации и этнокультурному разви-
тию народов России «Республика Крым — 
территория межнационального согласия» 
на 2018–2020 гг. в размере 530 тыс. руб. 
ежегодно.

Краснодарский край
В соответствии с Уставом, Краснодар-

ский край является исторической террито-
рией формирования кубанского казачест-
ва, исконным местом проживания русского 
народа, составляющего большинство 
населения края13.

Органом исполнительной власти, от-
ветственным за взаимодействие с казаче-
ством, выступает Департамент по делам 
казачества и военным вопросам Красно-
дарского края (директор — Д.С. Конофь-
ев). Департамент является учредителем 
Государственного казенного учреждения 
Краснодарского края «Казаки Кубани», 
имеющее свои структурные подразделе-
ния в муниципалитетах региона.

казачества до 2020 года // Электронный фонд 
правовой и научно-технической документации. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/444887188.

13	 Устав Краснодарского края // Портал исполни-
тельных органов государственной власти Крас-
нодарского края. URL: http://www.krasnodar.ru/
content/9/show/3/.

Среди нормативно-правовых актов 
субъекта отметим законы «О реабилита-
ции кубанского казачества», «О наградах 
Краснодарского края за вклад в дело 
служения кубанскому казачеству», «О при-
влечении к государственной и иной службе 
членов казачьих обществ Кубанского 
казачьего войска в Краснодарском крае», 
План мероприятий по реализации в Крас-
нодарском крае в 2017–2020 гг. Стратегии 
развития государственной политики Рос-
сийской Федерации в отношении россий-
ского казачества до 2020 г., Концепцию 
развития общего, начального профессио-
нального и дополнительного образования 
на основе историко-культурных традиций 
кубанского казачества, Концепцию госу-
дарственной политики Краснодарского 
края в отношении кубанского казаче-
ства, определяющую роль казачества в 
освоении и становлении Кубани, защите 
интересов и границ Краснодарского края, 
уважении казачьих традиций, ставящую 
целью возрождение и развитие кубанского 
казачества как этнокультурной социальной 
общности14.

В целях поддержки казачества Крас-
нодарского края утверждена государст- 
венная программа «Казачество Кубани»,  
предусматривающая в 2018 г. общее фи- 
нансирование на сумму 946 109,5 тыс. руб.,  
2019 г. — 946 109,5 тыс. руб., 2020 г. —  
947 574,5 тыс. руб., 2021 г. — 947 574,5 
тыс. руб15.

Астраханская область 
Ответственным органом исполнитель-

ной власти, ответственным за реализа-

14	  Об утверждении Концепции государственной по-
литики Краснодарского края в отношении кубан-
ского казачества // Законодательное собрание 
Краснодарского края. URL: http://www.kubzsk.ru/
kodeksdb/law?doc&nd=921047059&nh=0. 

15	 ПГАКК от 16 ноября 2015 г. № 1037 «О госу-
дарственной программе Краснодарского края 
«Казачество Кубани»» (с изм. от 22.02.2017  
№ 116) // Департамент по делам казачества 
и военным вопросам Краснодарского края.  
URL: http://ddk-kk.krasnodar.ru/government-pro-
gram/kazachestvo-kubani/normativnyy-pravovoy-
akt-i-vnesennye-v-nego-izmeneniya/.
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цию государственной политики в отноше-
нии казачества на территории области 
является Агентство по делам молодежи 
Астраханской области (руководитель —  
Р.С. Гайнуллин). Агентство выступает уч-
редителем ГБУ «Центр военно-патриоти-
ческого воспитания, казачества и подго-
товки населения к военной службе».

В Астраханской области принят закон 
«О развитии российского казачества 
на территории Астраханской области», 
действует План мероприятий по реализа-
ции в 2017–2018 гг. Стратегии развития 
государственной политики Российской 
Федерации в отношении российского 
казачества до 2020 г. на территории Ас-
траханской области. 

В целях поддержки казачьих обществ 
принята государственная программа 
«Развитие казачества на территории Ас-
траханской области», обеспечивающая 
финансирование мероприятий в 2018 г. — 
2 000 тыс. руб., 2019 г. — 2 000 тыс. руб16.

Волгоградская область
Казачество, в соответствии с Уставом 

Волгоградской области, представляет 
собой исторически сложившуюся общ-
ность, имеющую самобытные традиции и 
культуру. При этом органы региональной 
власти в целях восстановления истори-
ческой справедливости осуществляют 
необходимые меры по реализации фе-
дерального законодательства о казаче-
стве, принимают нормативные правовые 
акты по вопросу его возрождения17.

Реализацию государственной поли-
тики в отношении казачества осуществ-
ляет Комитет по делам национально- 
стей и казачества Волгоградской области 
(председатель — Л.А. Титов). Комитет вы-

16	 О государственной программе «Развитие 
казачества на территории Астраханской обла- 
сти» // Электронный фонд правовой и норматив-
но-технической документации. URL: http://docs.
cntd.ru/document/423845675.

17	 Устав Волгоградской области от 24 февраля 
2012 г. № 1-ОД // Электронный фонд право- 
вой и нормативно-технической документации. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/453115419.

ступает учредителем Государственного 
казенного учреждения «Казачий центр 
государственной службы», имеющего 
свои подразделения по работе с казачь-
ими округами.

В числе нормативно-правовых актов 
региона выделим постановление Прави-
тельства Волгоградской области «О реа- 
лизации Федерального закона от 5 дека-
бря 2005 г. № 154-ФЗ «О государствен-
ной службе российского казачества на 
территории Волгоградской области»».

Вместе с тем в Волгоградской области 
реализуется государственная программа 
«Укрепление единства российской нации 
и развитие казачества на территории 
Волгоградской области» на 2015–2020 гг.  
Как видим, региональная программа на- 
правлена на финансирование меропри-
ятий как в сфере межнациональных отно-
шений, так и казачьих обществ, ввиду чего 
мы не выделяем отдельно объем денежных 
средств, предусмотренных для казачьих  
обществ: 2018 г. — 250 373 тыс. руб., 
2019 г. — 250 373 тыс. руб., 2020 г. —  
250 873 тыс. руб18.

Ростовская область
Донские казаки внесены в Устав Ро-

стовской области, где определены как 
исторически сложившаяся общность в 
составе многонационального населения 
Ростовской области, имеющая самобыт-
ные традиции, культуру. Органам власти 
субъекта поручено способствовать всесто-
роннему развитию казачества. В Уставе 
определены формы объединения казаков, 
при этом деятельность казачьих обществ и 
органов власти не должна ущемлять прав и 
свобод неказачьего населения региона19.
18	 Об утверждении государственной программы 

Волгоградской области «Укрепление единства 
российской нации и развитие казачества на тер-
ритории Волгоградской области» на 2015–2020 
годы // Комитет по делам национальностей и 
казачества Волгоградской области. URL: http://
kdnk.volgograd.ru/norms/acts/rasporyazheniya-
gubernatora-vo/Postanovlenie_Administratzii_
No45-p_ot_03.02.2015.pdf.

19	 Областной закон Ростовской области от 29 мая 
1996 г. № 19-ЗС «Устав Ростовской области» 
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Органом власти, отвечающим за го- 
сударственную политику в отношении ка- 
зачества, выступает Департамент по де-
лам казачества и кадетских учебных за-
ведений Ростовской области (директор — 
А.Н. Палатный). Департамент выступает 
учредителем Государственного казенного 
учреждения Ростовской области «Каза-
ки Дона», выполняющего роль «штаба» 
войскового казачьего общества (далее —  
ВКО) «Всевеликое войско Донское», име-
ющим структурные подразделения в му-
ниципалитетах региона и транслирующим 
политику в отношении казачества. 

В регионе утвержден План мероприя-
тий по реализации в 2017–2020 гг. Стра-
тегии развития государственной политики 
Российской Федерации в отношении 
российского казачества до 2020 г. в Ро-
стовской области. Приняты региональные 
нормативно-правовые акты «О муници-
пальных казачьих дружинах», «О казачьих 
дружинах в Ростовской области», «О каза-
чьем кадетском образовании в Ростовской 
области», «Об утверждении Соглашения 
между Ростовской областью, Ставрополь-
ским краем, Астраханской областью и 
Республикой Калмыкия о сотрудничестве 
в сфере экономики, туризма, развития 
физической культуры и спорта, реализации 
государственной политики Российской 
Федерации в отношении российского ка-
зачества», «О празднике донского казаче-
ства», Концепция духовно-нравственного и 
патриотического воспитания обучающихся 
в образовательных учреждениях Ростов-
ской области с кадетским и казачьим ком-
понентом.

В 2012 г. была утверждена Концепция 
реализации государственной политики 
в отношении казачества на территории 
Ростовской области. В соответствии с 
ней Ростовская область является терри-
торией исторического проживания дон-
ских казаков. Механизмами и формами 

(с изм. и доп.) // Правительство Ростовской об-
ласти. URL: http://www.donland.ru/documents/
Ustav-Rostovskojj-oblasti?pageid=128483&mid=
134977&itemId=19328.

реализации государственной политики в 
отношении казачества в регионе выступа-
ет активизация взаимодействия казачьих 
обществ и органов власти, совершенст-
вование нормативно-правовой базы по 
вопросу становления и развития государ-
ственной службы российского казачества, 
формирование программ финансирова- 
ния и мероприятий поддержки, мониторинг  
деятельности казачьих обществ, органи-
зация межведомственного информацион- 
ного взаимодействия, содействие в разви-
тии духовно-нравственных, молодежных и 
патриотических секций и клубов, содейст-
вие развитию казачьей культуры, созда-
нию культурных центров и др.20.

В регионе принята государственная 
программа Ростовской области «Под-
держка казачьих обществ Ростовской 
области» на 2014–2020 гг. В ее состав 
входят следующие подпрограммы: 

1) «Создание условий для привлече-
ния членов казачьих обществ к несению 
государственной и иной службы»; 

2) «Развитие системы образователь-
ных организаций, использующих в обра-
зовательном процессе казачий компо-
нент»; 

3) «Развитие казачьего самодеятель-
ного народного творчества»; 

4) «Управление реализацией государ-
ственной программы Ростовской области 
“Поддержка казачьих обществ Ростовской 
области”». Общий объем финансирова-
ния составляет 4 832 036,1 руб., при этом 
на 2018 г. предусмотрено 712 113,2 руб.,  
на 2019 г. — 725 570,4 руб., 2020 г. —  
738 631,3 руб.21.

20	 Концепция реализации государственной поли-
тики в отношении казачества на территории 
Ростовской области утверждена постановлением 
Правительства Ростовской области от 06 дека-
бря 2012 г. № 1060 // Электронный фонд пра-
вовой и нормативно-технической документации. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/439080980.

21	 Государственная программа Ростовской обла-
сти «Поддержка казачьих обществ Ростовской 
области» // Правительство Ростовской области.  
URL: http://www.donland.ru/Donland/Pages/
View.aspx?pageid=75189&mid=128186&item
Id=162.
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Город федерального значения Се-
вастополь

Взаимодействие с казачьими обще-
ствами и привлечение казачества к госу-
дарственной и иной службе осуществляет 
Департамент общественных коммуни- 
каций Севастополя (и.о. директора —  
Д.В. Серов). 

В Севастополе принят План по реа-
лизации в г. Севастополе мероприятий 
Стратегии развития государственной 
политики Российской Федерации в отно-
шении российского казачества до 2020 г.

Вместе с тем в регионе реализуется 
государственная программа «Развитие 
российского казачества в г. Севастополе 
на период 2015–2020 гг.», в соответст-
вии с которой на 2018 г. предусмотрено 
17 619 тыс. руб., 2019 г. — 18 811 тыс. руб.,  
2020 г. — 20 086 тыс. руб22.

Представив информацию о меха-
низмах реализации государственной 
политики Российской Федерации в от-
ношении казачества в субъектах ЮФО, 
проведем ее анализ.

График 1. Финансирование казачества 
в субъектах ЮФО на 2018 г. 

(без Республики Адыгея  
и Республики Калмыкия)

Самое высокое финансирование 
деятельности казачьих обществ в Крас-
нодарском крае и Ростовской области, 
в то время как в национальных субъектах 
22	 Постановление от 21 декабря 2015 г. № 1255-ПП 

«Об утверждении государственной программы 
“Развитие российского казачества в городе Се-
вастополе на период 2015–2020 годов”» // Пра-
вительство Севастополя. URL: https://sevastopol.
gov.ru/docs/253/17423/.

Федерации, таких как Республика Ады-
гея и Республика Калмыкия, отдельных 
программ финансирования не преду-
смотрено. Это в первую очередь связано 
с активностью казачьих движений, их чис- 
ленностью, инкорпорированностью ка-
зачьих лидеров в органы государствен-
ной власти субъектов Федерации. Если 
Ростовская область выступает центром 
для ВКО «Всевеликое войско Донское», 
а Краснодарский край — для Кубанского 
ВКО, и процесс возрождения казачества в 
обоих субъектах начался еще в 1980-х го- 
дах, то вошедшие в состав Российской 
Федерации в 2014 г. Республика Крым 
и город федерального значения Севас-
тополь находятся на пути формирования 
политики в отношении казачества, а, сле-
довательно, и финансирования их дея-
тельности. Выделим факт того, что участие 
атамана в политической жизни субъекта 
не всегда обеспечивает высокий уровень 
поддержки казачьих обществ: так, ата-
ман Астраханского окружного казачь-
его общества ВКО «Всевеликое войско 
Донское» К.А. Маркелов в 2005–2017 гг. 
занимал пост вице-губернатора — пред-
седателя Правительства Астраханской 
области, однако сумма финансирования 
казачества на 2018 г., заложенная в  
2015 г., составила всего 2 млн рублей. 

Можно отметить разделение в не-
которых субъектах государственной на-
циональной политики и политики в отно-
шении российского казачества между 
курирующими членами правительства.  
В Ростовской области вопросы межна-
циональных отношений курирует заме-
ститель губернатора Ростовской области 
В.В. Рудой, вопросы казачества — заме-
ститель губернатора Ростовской области 
М.В. Корнеев. В то же время первый за- 
меститель губернатора Ростовской об- 
ласти В.Г. Гончаров является атаманом 
войскового казачьего общества «Всеве- 
ликое войско Донское». Заместитель гу- 
бернатора Ростовской области С.Б. Бон- 
дарев в 2012–2015 гг. возглавлял Ка-
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зачью партию Российской Федерации.  
А атаман «Союза казаков-воинов Рос-
сии и Зарубежья», депутат Государст-
венной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации В.П. Водолацкий, 
ранее бывший атаманом ВКО «Всевели-
кое войско Донское», в 1999–2007 гг. и 
2012 г. также был Заместителем Губер-
натора Ростовской области23.

Принципиальным, на наш взгляд, 
выступает наличие в каждом субъекте 
ЮФО соответствующего Плана по ре-
ализации Стратегии развития государст-
венной политики Российской Федерации 
в отношении российского казачества 
до 2020 г. (соответствующий План не 
указан для Волгоградской области, так 
как предыдущий был завершен в 2017 г.,  
а информация о текущем не была опу-
бликована в официальных источниках). 
Это указывает на активное участие и за-
интересованность руководителей субъ-
ектов ЮФО в федеральных программах. 

Немаловажно отметить наличие в 
ряде субъектов специализированного 
органа по взаимодействию с казачьими 
обществами: профильные департаменты 
в Краснодарском крае и Ростовской об- 
ласти, комитеты в Волгоградской обла- 
сти, Республике Адыгея, Республике Крым.  
В то же время в Севастополе отдел по  
взаимодействию с ветеранскими и каза-
чьими организациями включен в состав 
Департамента общественных коммуни-
каций. В Астраханской области отдел ка-
зачества и патриотического воспитания 
находится в составе Агентства по делам 
молодежи, что, на наш взгляд, не соот-
ветствует возрастному составу казачьих 
обществ, не ограничивающихся исключи-
тельно детьми и молодежью. В Республи-
ке Калмыкия нет органа власти, но ведет 
свою работу соответствующая рабочая 
группа и атаман Калмыцкого окружного 

23	 Бредихин А.В. Современное казачество в россий-
ском политическом процессе // Россия и Запад: 
диалог и культура. МГУ им. М.В. Ломоносова, 
2017. № 14. С. 1–6.

казачьего общества ВКО «Всевеликое 
войско Донское» Э.Н. Манжиков явля-
ется советником Главы Республики Кал-
мыкия. 

Общим выступает проведение ра-
боты по становлению государственной 
и иной службы российского казачества, 
развитие системы казачьего образова-
ния, казачьей культуры, охраны общест-
венного порядка, что соответствует Фе-
деральному закону от 5 декабря 2005 г.  
№ 154-ФЗ «О государственной службе 
российского казачества». Упоминание 
казаков в уставах Краснодарского края, 
Волгоградской и Ростовской областей 
указывает на историческую преемствен-
ность с дореволюционным казачеством 
и реализацию Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 15 июня 1992 г. 
№ 632 «О мерах по реализации Закона 
Российской Федерации “О реабилита-
ции репрессированных народов” в отно-
шении казачества».
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Настоящая статья посвящена 150-летию со дня рождения русского юриста, 
историка права, теоретика социально-психологической школы права и государ-
ства М.А. Рейснера. Автор подробно исследует периоды творчества ученого, по-
казывает рецепцию исследовательского метода и воззрений научных наставников  
М.А. Рейснера в период его обучения и стажировки в Варшаве и Гейдельберге. 
Открываются неизвестные страницы жизни ученого. Впервые вводится в научный 
оборот непереведенная ранее литература и архивные источники. Актуальность ста-
тьи также продиктована необходимостью исправления ряда теоретических и факти-
ческих недостатков, допущенных в современных исследованиях научной биографии 
и творческого наследия М.А. Рейснера. Данная статья написана автором в двух 
частях и в настоящий момент читателям предлагается для ознакомления и прочтения 
ее первая часть.
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Прошлый 2017 г. был ознаменован 
крупным научным событием для предста-
вителей российских и международных 
школ философии, социологии и права, 
связанным со 150-летием со дня рождения 
выдающегося русского философа, соци-
олога, правоведа и основоположника 
психологической теории права — Леона 
Иосифовича Петражицкого. Это событие, 
которое можно называть «годом психоло-
гии права» весьма удачно продолжается 
в наступившем году, но относится к имени 
и фигуре другого представителя психоло-
гического направления в отечественной 
науке права — Михаила Андреевича 
Рейснера (07 марта 1868 г. — 03 августа 
1928 г.), со дня рождения которого насту-
пает 150 лет. Преемственность «года пси-
хологии права» символична в контексте 
преемственности психологического мето-
да Л.И. Петражицкого М.А. Рейснером на 
этапах длительной и многогранной разра-
ботки его оригинальной идеологической 
концепции правового государства с точки 
зрения религии, нравственности, а в по-
следствии — умеренного марксизма. Перу 
профессора М.А. Рейснера принадлежит 
уникальная социально-психологическая 
теория «интуитивного права», рецепция 
которой позволила ему создать основу 
для становления и развития нового учения 
о психологии классов, а в современное 
время — сформулировать подходы к пони-
манию гражданского общества в России1 
1	 См. подробнее: Вышкварцев В.В. Формирование 

психологического подхода к пониманию граж-
данского общества в России (на основе учений 

в контексте синергетики его институтов 
и механизма государства. Сегодня эта 
тема как никогда актуальна в свете 
других грядущих историко-политических 
событий — 25-летия со дня принятия 
Конституции Российской Федерации,  
а также 100-летия со дня принятия пер-
вой Конституции РСФСР. Как известно, 
М.А. Рейснер возглавлял отделение по 
государственному праву отдела законо-
дательных предположений Народного 
Комиссариата Юстиции РСФСР и в ка-
честве одного из редакторов (совместно 
с А.Г. Гойхбаргом) содействовал разра-
ботке проекта Конституции РСФСР, при- 
нятой 10 июля 1918 г. Одной из общих  
граней в истории создания и принятия 
обоих указанных проектов Конституций  
выступает отсутствие правового закреп- 
ления институтов гражданского обще-
ства и провозглашения их в качестве 
политических или нравственных сегмен- 
тов общества; не указывается их место  
в системе управления. Что это — не- 
сформированный комплекс субъективных 
и коллективных психических пережива-
ний индивида (индивидов), стагнация пси- 
хофизических процессов или государ-
ственная политика сдерживания так на-
зываемой «совокупности общественных 
интересов и притязаний», составляющей 
политическую конкуренцию органам го- 

М.А. Рейснера) // Психология XXI века: системный 
подход и междисциплинарные исследования :  
сб. науч. трудов участников междунар. науч. 
конф. молодых ученых: в 2-х т. Т. 2. СПб. : Скифия-
принт, 2017.

This article is devoted to the 150th anniversary of the birth of a Russian lawyer, a histo-
rian of law, a theorist of the socio-psychological school of law and the state M.A. Reusner. 
The author examines in detail the periods of the creativity of the scientist, shows the recep-
tion of the research method and the views of the scientific mentors for M.A. Reusner during 
his training and internship in Warsaw and Heidelberg. Unfold pages of the scientist’s life 
are revealed. For the first time, untranslated literature and archival sources are introduced 
into scientific circulation. The urgency of the article is also dictated by the need to correct 
a range of theoretical and actual deficiencies admitted in modern studies of the scientific 
biography and the creative heritage of M.A. Reusner. This article is written by the author in 
two parts and, at the moment, the readers are invited to read its first part.

Keywords: state, law, rule of law, psychological theory, Reusner M.A.
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сударственной власти? Ответы, в частно-
сти, на эти вопросы, выверенные с точки 
зрения принципов историзма, догмати-
ки, философии и психологии права, на 
протяжении почти тридцати лет искал  
М.А. Рейснер. В этой связи, в настоящее 
время до сих пор отсутствуют исследова-
ния, в которых предмет психологии и идео-
логии государства М.А. Рейснера раскрыт 
с точки зрения постановки и решения 
соответствующей научной задачи. Един-
ственное российское диссертационное 
исследование О.А. Скибиной2 представ-
ляет собой весьма обширное введение в 
научное наследие профессора М.А. Рейс-
нера с цитированием его книг и журналь-
ных статей и фрагментарным анализом 
его фундаментальных парадигм. Поэтому 
нельзя согласиться с уважаемым, но оши-
бочным мнением автора, а также других 
исследователей о том, что имя и учение 
М.А. Рейснера было незаслуженно забы-
то3. Актуально акцентировать внимание, 
скорее, на недостаточной изученности и 
проработке огромного количества науч-
ного и научно-публицистического твор-
чества ученого, которое не систематизи-
ровано, а зарубежная часть материала 
еще до сих пор не переведена на русский 
язык и, тем самым, не введена в научный 
оборот. 

Как следует из страниц множества 
источников автобиографии М.А. Рейсне-
ра основными вехами, повлиявшими на 
выбор научного и профессионального 
творческого пути профессора, высту-
пили учебные годы на юридическом фа-
культете Варшавского императорского 
университета по окончании шестой пе-
тербургской мужской Гимназии в 1888 г.  
и до осени 1893 г., включая его период 
подготовки диссертации на соискание 
ученой степени кандидата права, а также 
2	 См. подробнее: Скибина О.А. Государственно-

правовые взгляды М.А. Рейснера. Дис. … канд. 
юрид. наук. Белгород, 2016. 222 с.

3	 Там же. С. 56, 129; Данилевская И.Л. М.А. Рейс-
нер о правовом государстве // Труды Института 
государства и права Российской академии наук. 
№ 6. 2013. С. 152.

годы научной зарубежной командиров-
ки М.А. Рейснера в Германию (апрель 
1897 г. — сентябрь 1898 г.) и его работы 
в Гейдельбергском университете имени 
Рупрехта и Карла. В современной лите-
ратуре, говоря о «социологическом ме-
тоде», заимствованном М.А. Рейснером 
в «варшавский период» у его научного 
руководителя — профессора кафедры 
государственного права Варшавского 
императорского университета Алексан-
дра Львовича Блока, не обозначают гер- 
меневтический функционал данного ме-
тода, который впоследствии использовал 
М.А. Рейснер для интерпретации хри-
стианского, правового и пролетарского 
идеологического государства. И если 
А.Л. Блок в учении Л. фон Штейна обо-
значил государственную идею, в которой 
представительство возвышается над вся-
ким общественным интересом «(über alles 
gesellschaftliche Interesse erhaben ist)»4,  
то М.А. Рейснер допускал временный ха-
рактер такого представительства обще-
го интереса до тех пор, пока чувственно-
волевые процессы индивидов-населения 
производят легитимацию государства 
как «аппарата справедливости»5. Один 
из учеников А.Л. Блока, Е.В. Спекторский, 
вспоминал его лекции, где много места 
отводилось методологии и политике как 
науке. «С этой целью он в разных курсах  
подвергал подробному исследованию 
таких авторов как Аристотель, Конт, Спен-
сер, Фриман, Дайси, Чичерин и др.»6.  
В нашем представлении, М.А. Рейснер 
повторил этот путь от «естественного 
идеала» к субъективному идеализму в его 
концептуальных подходах к пониманию 
государства различных его типологий и 
признаков. Например, М.А. Рейснер не 

4	 Блок А.Л. Государственная власть в европейском 
обществе. Взгляд на политическую теорию Ло-
ренца Штейна и на французские политические 
порядки. СПб., 1880. С. 7.

5	 Рейснер М.А. Теория Л.И. Петражицкого, марк- 
сизм и социальная идеология. СПб., 1908.  
С. 137–138.

6	 Спекторский Е.В. Александр Львович Блок. Госу-
дарствовед и философ. Варшава. 1911. С. 74. 
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считал территорию государства объек-
тивным атрибутом в силу пропаганды и 
внушения человеку этого концепта, прев-
ращающегося в «фантазму», А.Л. Блок 
также исключал территорию государства 
как «элемент для политической науки 
инородный»7. Примечательно, что тожде-
ственность этих двух взглядов была отме-
чена авторами в один период — в 1911 г.  
Государство и государственная жизнь 
в понимании профессоров А.Л. Блока 
и М.А. Рейснера рассматривается как 
«культурно-политический процесс, не ли-
шенный известной целесообразности»8, 
причем М.А. Рейснер первую часть сво-
его фундаментального труда «Государ-
ство» назвал «Культурно-исторические 
основы». В данном случае особенно 
подчеркнем, что очевидных критериев и 
сущностных характеристик этой «культур-
ности» государства ученые не представи-
ли. Именно поэтому, исследуя философ-
ские и правовые теории для обоснования 
концепции культурного государства 
(Kulturstaat), мы пришли к выводу о соиз-
меримости культуры с феноменами прав 
и свобод человека и гражданина, наци-
ональной самобытностью, гражданской 
активностью общества и, собственно, 
с самим гражданским обществом9. По-
жалуй, единственной истиной, придав-
шей свет и научную ясность решению 
«вопроса культурности» и увенчавшей 
наши исследовательские искания, стало 
«непрочитанное» и забытое, в полном 
объективном восприятии этого слова, ме-
тодологическое построение новой тео- 

7	 Рейснер М.А. Государство. Пособие к лекциям 
по общему учению о государстве. Ч. 1:

	 Культурно-исторические основы. М., 1911. С. 15.  
Спекторский Е.В. Александр Львович Блок…  
Там же.

8	 Спекторский Е.В. Александр Львович Блок…  
Там же.

9	 См. подробнее: Вышкварцев В.В. К вопросу о 
культурном правовом государстве в теории 
русских ученых начала XX века // Проблемы 
взаимодействия личности и власти в условиях 
построения правового государства: сб. мат. 
междунар. науч.-практич. конф. 31 мая 2010 г.:  
в 2 ч. Ч. 2. Курск. 2010. С. 14–18.

рии социальных отношений, сформули-
рованное русским экономистом и соци-
ологом Андреем Михайловичем Терне 
в его работе «Новое учение о социоло-
гии». В ней А.М. Терне также рассуждает 
об основаниях культурных отношений 
между людьми, которые заключаются в 
их императивно-атрибутивных свойствах. 
«Ответный эквивалент» — так звучала 
новая и оригинальная, современная для 
А.М. Терне интерпретация правовых 
эмоций человека с точки зрения феноме-
на культуры, как одного из направлений 
человеческой психики. 

Философско-правовая категория  
свободы у М.А. Рейснера коррелирова-
ла с концептом «религиозной свободы», 
который являлся едва ли не краеуголь-
ным камнем его учения о христианском 
государстве, однако в большей степени 
Михаила Андреевича интересовали про-
блемы политической свободы индивида 
и государственной воли, проявляемой в 
его отношении. В одной из своих лекций 
«О связанности духа», читанной в Бер-
лине в 1905 г., М.А. Рейснер размыш- 
лял: «Достаточно лишь приоткрыть две-
ри тюрьмы, где томится русский народ, 
чтобы все начали бежать. Все были пре-
исполнены радостью и волнением, все 
было насыщенно потоками света, тепла и 
свободы. Общим лозунгом стала отмена 
абсолютизма. Миллионы газетных фото-
графий, носящих этот лозунг на просторах 
огромной Империи, наполненной во всех 
ее отдаленных уголках песней надежды и 
свободы»10. Вероятно, отчасти профессор 
М.А. Рейснер, в этой лекции говорил и о 
себе, переживая вынужденный отъезд за 
границу по политическим мотивам. 

Научная амбициозность, субъективная 
мотивация и психические эмиссии, выра-
ботанные в процессе исследовательской 
деятельности профессора М.А. Рейснера, 
позволили ему стать одним из лучших 
молодых правоведов-выпускников Вар-
10	 Professor v. Reusner. Der gefesselte Geist / Deutsch-

land und die Vorgänge im russischen Reich. Berlin-
Schöneberg Buchverl. der «Hilfe». 1905. S. 5.
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шавского императорского университета, 
испытавших позитивные перемены как в 
научной риторике, так и во взглядах, на 
которые существенное влияние оказал  
А.Л. Блок. Давая оценку учебной деятель-
ности М.А. Рейснера и его первых практи-
ческих работ, А.Л. Блок отметил: «Весь этот 
ряд письменных трудов <…> дает полное 
основание полагать, что автор будет с 
дальнейшим постоянством, талантливо-
стью, прилежанием и успехом заниматься 
наукою государственного права»11. Эти 
надежды получили оправдание на одном 
из очередных крупных этапов научного 
творческого пути М.А. Рейснера, связан-
ном с поездкой профессора в Гейдельберг-
ский университет им. Рупрехта и Карла в 
рамках его зарубежной командировки.

По сведениям из архива Гейдельберг-
ского университета, 23 апреля 1897 г. 
М.А. Рейснер представил регистрацион-
ную заявку для зачисления его на факуль-
тет юриспруденции в качестве слушате-
ля, а через определенное время получил 
свидетельство слушателя (исследователя) 
об удовлетворении его заявления. В бога-
тейшей университетской библиотеке, од-
ной из лучших в Германии, М.А. Рейснер 
с интересом изучал и проводил исследо-
вательский научный разбор фундамен-
тальных учений выдающихся в тот период 
немецких философов, теологов, истори-
ков и политических деятелей К. Брандиса, 
Э. Клее, А. Дикгофа и т.д. Как нам видит-
ся, гносеологический инструментарий, 
применявшийся в работе М.А. Рейснера, 
детальное познание им теоретических 
концепций указанных ученых — это поло-
жительный результат влияния А.Л. Блока, 
который, как было сказано ранее, отлич-
но владел историей учений английских, 
немецких философов XIX в., в том числе 
и современников о праве и государстве 
на основе критического анализа их тру-

11	 Цит. по: Шоломова С.Б. Эскизы к портрету отца 
Александра Блока. Статья I // Ученые записки 
Тартуского государственного университета. 

	 657 выпуск. Мир А. Блока. Блоковский сборник. 
Тарту. 1985. С. 135.

дов. В этот период в целях подготовки  
М.А. Рейснером обширной юридико-
догматической философской работы, 
посвященной проблемным вопросам 
отношений государства и церкви, был 
привлечен профессор кафедры публич-
ного права, а впоследствии проректор 
Гейдельбергского университета — Георг 
Еллинек. По справедливому замечанию 
А.А. Мережко, «под влиянием Еллинека 
Рейснер еще в большей степени увлекся 
социально-психологическим подходом 
к праву и проявил интерес к социологии 
права»12. Еллинек соизмерял государст-
венные события с действиями человека, 
которые являются проявлением его психи-
ки. «Существо отношения властвования, 
природа власти, может быть ясно уста-
новлена лишь путем психологического 
анализа» — утверждал ученый13. Однако 
позднее, в 1903 г. и 1904 г., М.А. Рейснер 
подверг критике социально-психологи-
ческое учение Г. Еллинека14 в той мере,  
в какой оно оказалось неспособным 
провести отграничение психологической 
теории государства и права от естествен-
но-правовой, удержать сведение понятия 
права к феномену «гарантии», которая, 
так или иначе, относится к функции госу-
дарственного принуждения как крайней 
форме этой «гарантии», отказаться от 
развития в психике человека чувства 
убеждения в правовом характере госу-
дарственного права. 

В конечном счете, мы приходим к вы- 
воду об определенной степени отож-
дествления права и государства, в чем 
заключался и недостаток теоретических 
концепций немецкого социолога Р. фон 
Иеринга, подвергшихся деликатной науч-

12	 Мережко А.А. Психологическая школа права 
Л.И. Петражицкого: истоки, содержание, влияние. 
Одесса. 2016. С. 446.

13	 Еллинек Г. Общее учение о государстве. Издание 
второе. СПб., 1908. С. 58. 

14	 См. подробнее: Рейснер М.А. Что такое право-
вое государство // Вестник права. XXXIII. Апрель. 
1903. Книга Четвертая. С. 71–99; Рейснер М.А. 
Г. Еллинек и современное государство // Право. 
1904. № 2. С. 70–76; Там же. № 3. С. 169–179.
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ной критике русским правоведом, одним 
из научных руководителей и экзаменато-
ров М.А. Рейснера в период его обучения 
в Императорском университете Святого 
Владимира в Киеве (ноябрь 1895 г. — июнь 
1896 г.) — Е.Н. Трубецким15. Поэтому, 
присоединяясь к авторитетному мнению 
А.А. Мережко в обозначенной его книге, 
мы не считаем, что М.А. Рейснер согла-
шался с так называемой «прогрессивной» 
государственно-правовой теорией Г. Ел-
линека, чему дается не совсем правильная 
оценка современных исследователей16. 

Пожалуй, ключевым сегментом учения 
Г. Еллинека, повлиявшего на научно-тео-
ретический опыт изучения государства и  
религии М.А. Рейснера, послужил посту- 
лат, который и сегодня не утрачивает  
своей актуальности — о невмешатель- 
стве государства во внутреннюю жизнь  
человека, в том числе в область его рели- 
гиозного выбора. По мнению Г. Еллинека, 
государство лишь создает условия для 
развития и проявления волеизъявления гра-
ждан. Где та грань, за которую государство 
ни при каких обстоятельствах не должно 
переходить в сферу внутренних чувств и 
эмоций человека? Почему свобода совести, 
прежде всего, детерминирует движение 
государства к статусу правового, и может 
ли религиозное государство быть правовым 
(культурно-правовым)? Этой проблематике 
и посвятил свое внимание М.А. Рейснер в 
«гейдельбергский период» своего научного 
творчества, в результате которого в 1899 г. 
вышла в свет его работа «Христианское го-
сударство. Идея христианского государства 
в прусской церковной политике и в учении 
некоторых немецких канонистов».
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Статья посвящена мерам государственной охраны, осуществляемым в отношении 
выявленных объектов культурного наследия и объектов культурного наследия, которые 
включены в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятни-
ков истории и культуры) народов Российской Федерации. Проанализированы крите-
рии, по которым отдельные меры охраны к выявленным объектам культурного насле-
дия не применяются или применяются в ограниченном объеме. Дан обзор содержания 
охранного обязательства.

Ключевые слова: объекты культурного наследия, памятники, охранное обязатель-
ство, ограничения права собственности.
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The article is devoted to measures of state protection implemented in relation to the 
identified objects of cultural heritage and objects of cultural heritage included in the Uni-
fied State Register of objects of cultural heritage (monuments of history and culture) of the 
peoples of the Russian Federation. In the article we have analyzed the criteria by which 
individual measures of protection to the identified cultural heritage objects are not applied 
or are applied to a limited extent. The content of the protection duty is reviewed.

Keywords: objects of cultural heritage, monuments, protection duty, restriction on the 
right of ownership.

Объекты культурного наследия (да-
лее — ОКН) могут быть классифициро-
ваны по разным основаниям, например, 
по виду объекта: памятники, ансамбли 
и достопримечательные места; по ка-
тегории историко-культурного значе-

ния: федерального, регионального или 
местного значения и т.д. Немаловажной 
является классификация по уровню 
государственной охраны. По данному 
основанию ОКН могут быть подразде-
лены на: 
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1) объекты, которые обладают при-
знаками ОКН; 

2) выявленные ОКН; 
3) ОКН, включенные в Единый госу-

дарственный реестр объектов культурно-
го наследия (памятников истории и куль-
туры) народов Российской Федерации 
(далее — Реестр). 

Отличиям между мерами государст-
венной охраны, предусмотренными в от-
ношении выявленных ОКН и в отношении 
ОКН, включенных в реестр, в юридиче-
ской литературе уделяется не так много 
внимания1. В настоящее время данная 
проблема приобрела особую актуаль-
ность в связи с масштабными изменения-
ми, внесенными в Федеральный закон от 
25 июня 2002 г. №73-ФЗ «Об объектах 
культурного наследия (памятниках исто-
рии и культуры) народов Российской Фе-
дерации» (далее — Закон) Федеральным 
законом от 22 октября 2014 г. №315-ФЗ. 
Настоящая статья призвана частично 
устранить этот пробел. 

Под государственной охраной ОКН 
ст. 6 Закона понимает систему мер, на-
правленных на выявление, учет, изуче-
ние ОКН, предотвращение их разруше-
ния или причинения им вреда. 

Объекты, которые обладают при-
знаками ОКН, можно отнести к ОКН с 
большой долей условности. Пока есть 
лишь основания полагать, что в связи с 
наличием у объекта определенных при-
знаков, он будет отнесен к ОКН. Однако 
в отношении него уже принимается ком-
плекс мер по государственной охране: 
он выявляется, ставится на учет, изучает-
ся; собственник или иной законный вла-
делец (далее в настоящей статье будет 
использоваться общий термин «владе-

1	 Следует отметить следующие работы, в которых 
затрагивается данная проблематика: Клеба- 
нов Л.Р. Памятники истории и культуры: правовой 
статус и охрана : монография / под науч. ред.  
А.В. Наумова. 2-е изд., испр. М. : Норма, ИНФРА-М,  
2015. С. 25–28, 142–144; Федорова Л.В. Пра-
вовое регулирование приватизации недвижимых 
объектов культурного наследия : монография.  
М. : Юстицинформ, 2012. С. 30–32.

лец») объекта обязан обеспечивать его 
сохранность. Объект может иметь статус 
обладающего признаками ОКН не бо-
лее 90 дней (п. 3, 4 ст. 16.1 Закона).

Выявленные ОКН — это объекты,  
в отношении которых сделан вывод о на-
личии у них историко-культурной ценности 
и которые вследствие этого включены в 
особый перечень. Уже существует обо-
снованное предположение о том, что они 
являются объектами культурного насле-
дия. Законодатель устанавливает срок в 
один год, чтобы это предположение было 
подтверждено или опровергнуто (п. 8 ст. 18  
Закона). В течение этого срока такие 
объекты обладают «переходным» стату-
сом: для них не определяется вид ОКН, 
категория историко-культурного значения 
ОКН и т.д. Если ранее действовавшее 
законодательство2 предусматривало, что 
они охраняются так же, как и ОКН, вклю-
ченные в реестр, то сейчас Закон, как 
правило, отграничивает меры по охране 
таких объектов от мер по охране ОКН, 
включенных в реестр. 

ОКН, включенные в реестр, — это 
объекты, в отношении которых проведе-
ны предусмотренные законодательством 
процедуры по определению предмета 
охраны объекта, его категории и иных 
сведений, являющихся необходимыми 
для включения объекта в Реестр. Приме-
нительно к реестровым ОКН действует 
полный комплекс мер государственной 
охраны ОКН. 

Согласно п. 1 ст. 33 Закона, госу-
дарственная охрана ОКН преследует 
следующие цели:

— предотвращение повреждения,  
разрушения или уничтожения ОКН, из-
менения их облика и интерьера (в случае, 
если интерьер объекта культурного на-
следия относится к его предмету охраны), 
нарушения установленного порядка их 
использования, незаконного перемеще-

2	 Редакция Закона до внесения в него масштабных 
изменений и дополнений Федеральным законом 
от 22 октября 2014 г. № 315-ФЗ.
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ния и предотвращения других действий, 
могущих причинить вред ОКН; 

— защиты ОКН от неблагоприятного 
воздействия окружающей среды и от 
иных негативных воздействий.

В п. 2 ст. 33 Закона перечислены 
меры охраны, с помощью которых госу-
дарство стремится достичь указанных 
выше целей. Перечень включает 14 мер и 
является открытым. 

Бесспорно, что цели государственной 
охраны как выявленных, так и реестровых 
ОКН являются одинаковыми. Однако 
некоторые меры охраны, применяемые 
в отношении реестровых ОКН, законо-
датель считает излишними в отношении 
выявленных ОКН. На наш взгляд, крите-
рием для принятия решения о нераспро-
странении определенных мер охраны на 
выявленные ОКН является неполнота ин-
формации об историко-культурной цен-
ности объекта. В силу такой неполноты 
применение ряда мер либо практически 
невозможно, либо будет иметь следую-
щие негативные последствия: 

1) неэффективное использование бюд-
жетных средств; 

2) чрезмерное ограничение прав вла- 
дельца ОКН, и/или прав владельца объ-
ектов, расположенных вблизи ОКН (да-
лее — смежные объекты). 

Практическая невозможность приме-
нения мер охраны имеет место в следую-
щих случаях. 

I.1. Мера охраны: «составление и 
выдача паспорта ОКН» (ст. 21 Закона).

Согласно п. 1 ст. 21 Закона, паспорт 
ОКН выдается владельцу только ре- 
естрового ОКН. Это обусловлено тем, что 
в отношении выявленного ОКН еще не 
осуществлен сбор и анализ всей информа-
ции, на основании которой можно принять 
решение о категории объекта, о предмете 
его охраны и т.д., и которая подлежит 
обязательному включению в паспорт и в 
Реестр. Так, согласно п. 6 Порядка фор-
мирования и ведения перечня выявленных 
объектов культурного наследия, состава 

сведений, включаемых в данный перечень, 
утвержденного Приказом Минкульта РФ 
от 02 июля 2015 г. № 1907, в Перечень 
выявленных ОКН в обязательном поряд-
ке вносятся лишь две группы сведений —  
о местонахождении объекта и о его ис-
торико-культурной ценности; в Реестре 
же содержатся около 20 групп сведений  
(см. п. 2–4 ст. 20 Закона). 

Практической невозможностью объ-
ясняется также норма ст. 24 Закона, в со-
ответствии с которой выявленный ОКН не 
может быть признан особо ценным объ-
ектом культурного наследия народов РФ.

I.2. Мера охраны: «установление пред-
мета охраны объекта культурного насле-
дия, включенного в реестр» (подп. 10 п. 2 
ст. 33 Закона).

Из подп. 6 п. 2 ст. 18 Закона сле-
дует, что предмет охраны ОКН (то есть 
«описание особенностей объекта, явля-
ющихся основаниями для включения его 
в реестр и подлежащих обязательному 
сохранению») определяется только для 
реестровых ОКН. Первоначально пред-
мет охраны фиксируется в заключении 
государственной историко-культурной 
экспертизы, обосновывающей включение 
выявленного ОКН в Реестр (п. 2 ст. 18),  
в дальнейшем — в составе сведений, вклю-
ченных в Реестр (подп. 10 п. 3 ст. 20 Зако-
на), и в составе сведений паспорта ОКН 
(подп. 8 п. 1.1 ст. 21 Закона). Собственно, 
максимально полное определение исто-
рико-культурных особенностей объекта, 
осуществленное с участием представите-
лей науки в соответствии с предусмотрен-
ной законодательством процедурой, явля-
ется сущностным отличием включенного в 
реестр ОКН от выявленного. 

I.3. Мера охраны: «установка на объ-
ектах культурного наследия информаци-
онных надписей и обозначений» (подп. 11 
п. 2 ст. 33 Закона).

Согласно ст. 27 Закона, надписи и 
обозначения, содержащие информацию 
об ОКН, должны быть установлены толь-
ко на включенных в Реестр ОКН (ст. 27 
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Закона). Связано это с тем, что надписи и 
обозначения должны содержать инфор-
мацию, которая указывается в Реестре 
и которая отсутствует применительно к 
выявленному ОКН3.

Неэффективное использование бюд-
жетных средств может иметь место в сле-
дующих случаях.

II.1. Мера охраны: «финансовая под-
держка мероприятий по сохранению объ- 
ектов культурного наследия» (ст. 13, 14, 
14.1, подп. 15 п. 2 ст. 33 Закона).

Согласно п. 3 ст. 14 Закона, собст-
венник ОКН или лицо, пользующееся 
ОКН на основании договора безвоз-
мездного пользования и производящее 
за счет собственных средств работы по 
его сохранению, имеет право на ком-
пенсацию произведенных им затрат при 
условии выполнения таких работ в соот-
ветствии с Законом4. 

Ограничение действия данной нор-
мы только реестровыми ОКН связано 
с предусмотренным ст. 34 Бюджетного 
кодекса РФ принципом эффективности 
использования бюджетных средств. В си-
туации неопределенности, «переходно-
сти» статуса объекта культурного насле-
дия достижение наилучшего результата 
вследствие расходования бюджетных 
денег не является очевидным5. 

Теми же причинами обусловлен спе-
циальный характер следующей меры 
охраны. Согласно ст. 14.1 Закона, льготы 
при передаче в аренду находящихся в 
неудовлетворительном состоянии и от-
носящихся к федеральной собственности 
3	 См. п. 30 Инструкции о порядке установки инфор-

мационных надписей и обозначений на объекты 
культурного наследия федерального значения, 
утв. Приказом Росохранкультуры от 07 августа 
2009 г. № 142. 

4	 На протяжении многих лет действие данной 
нормы приостанавливается специальными зако-
нами.

5	 Следует отметить, что льготы по арендной плате 
арендаторам, осуществившим работы по сохра-
нению ОКН, могут быть предоставлены и при 
аренде выявленных ОКН (см. п. 1, 2 ст. 14 Закона, 
постановление Правительства РФ от 04 октября 
2012 г. № 1005). 

ОКН устанавливаются только для вклю-
ченных в реестр объектов. При этом п. 6 
этой статьи не исключает установление 
льгот при передаче в аренду находящих-
ся в неудовлетворительном состоянии и 
относящихся к собственности субъектов 
РФ или к муниципальной собственности 
выявленных ОКН. 

Только включенный в реестр и на-
ходящийся в государственной собствен-
ности ОКН может быть предоставлен в 
безвозмездное пользование указанным 
в ст. 52.1 Закона лицам. Предоставление 
в безвозмездное пользование имущества 
сокращает доходную часть государст-
венного бюджета, поэтому законодатель 
ограничил его случаями, когда историко-
культурная ценность объекта является 
бесспорной.

Чрезмерное ограничение прав вла-
дельца ОКН, а также прав владельца 
смежных объектов может иметь место в 
следующих случаях.

III.1. Мера охраны: «разработка, со- 
гласование и утверждение в случаях и по-
рядке, установленных Законом, проектов 
зон охраны объектов культурного насле-
дия» (подп. 6 п. 2 ст. 33 Закона).

Согласно ст. 20, 34, 34.1 Закона,  
в отношении выявленных ОКН не уста-
навливаются зоны охраны ОКН и защит-
ные зоны. Предназначение этих зон — 
обеспечение сохранности ОКН и компо-
зиционно-видовых связей (панорам) в его 
исторической среде и на сопряженной 
с ним территории. В границах зон суще-
ственно ограничивается хозяйственная 
деятельность. Так, в границах защитной 
зоны по общему правилу запрещаются 
строительство и реконструкция объектов 
капитального строительства. Несмотря 
на неполноту информации о культурно-
исторической ценности объекта, устано-
вить данные зоны в отношении выявлен-
ных ОКН возможно. Так, та же защитная 
зона устанавливается в отсутствие све-
дений, необходимых для установления 
зон охраны, а статус выявленного ОКН 
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не является препятствием для определе-
ния и утверждения границ его территории 
(абз. 2 п. 5 ст. 3.1 Закона). Отсутствуют 
эти зоны потому, что до момента внесе-
ния объекта в Реестр ограничение прав 
владельцев смежных объектов является 
преждевременным. Почему владельцев 
только смежных объектов? Дело в том, 
что, как мы уже отметили, помимо зон 
охраны и защитных зон, Закон предусма-
тривает установление для любого ОКН 
его территории, т.е. территории, непо-
средственно занятой ОКН и (или) связан-
ной с ним исторически и функционально 
и являющейся его неотъемлемой частью,  
в границах которой также ограничивает-
ся хозяйственная деятельность (п. 1 ст. 3.1,  
п. 1 ст. 5.1 Закона). Ее границы, как и 
границы зон, могут не совпадать с грани-
цами земельных участков, и, следователь-
но, она также может распространяться 
на земельные участки, принадлежащие 
смежным землепользователям. Однако, 
как правило, такая территория меньше, 
чем защитная зона или зона регулирова-
ния застройки и хозяйственной деятель-
ности, и, как правило, принадлежит толь-
ко владельцу ОКН. Следует отметить, 
что в Законе есть нормы, которые могут 
быть истолкованы таким образом, что 
ограничения хозяйственной деятельности 
в границах территории ОКН действуют 
только для реестровых ОКН. Так, в п. 1  
ст. 5.1 Закона сказано не просто о тер-
ритории ОКН, а о территории памятника 
или ансамбля. Памятник или ансамбль — 
это вид ОКН (ст. 3 Закона), который указы-
вается в Реестре, в Перечне выявленных 
ОКН его не может быть. Далее, подп. 5  
п. 1 ст. 47.3 Закона устанавливает обязан-
ность соблюдать установленные ст. 5.1  
Закона требования к осуществлению дея- 
тельности «в границах территории объек-
та культурного наследия, включенного в 
реестр». Учитывая, что ст. 47.3 Закона со-
держит требования к владельцам любых 
ОКН, оговорка «включенного в реестр» 
не случайна. Однако, на наш взгляд, та-

кое толкование не соответствует целям 
установления территории ОКН. Если 
она утверждается для выявленных ОКН,  
но этот факт не накладывает никаких 
ограничений к деятельности в ее грани-
цах, то в чем правовой смысл такого ут-
верждения? Представляется, что нормы 
Закона должны быть скорректированы 
таким образом, чтобы требования к осу-
ществлению деятельности на территории 
ОКН распространялись на любые ОКН. 

III.2. Мера охраны: «установление ог-
раничений (обременений) права собст-
венности или иных вещных прав на ОКН 
требованиями в отношении ОКН» (подп. 4  
п. 2 ст. 33 Закона).

Согласно ст. 47.6 Закона, в настоящее 
время охранное обязательство может 
быть утверждено только в отношении вла- 
дельца, включенного в реестр ОКН. Ох-
ранное обязательство содержит требо-
вания как непосредственно указанные 
в Законе (п. 1–3 ст. 47.3, п. 1 ст. 47.6 
Закона), так и установленные государст-
венным органом по охране ОКН (п. 2, 3  
ст. 47.6 Закона). Это не означает, что 
права владельца выявленного ОКН не 
ограничиваются. Они ограничиваются не  
охранным обязательством, а непосредст-
венно Законом. Эти ограничения делятся 
на две группы: 1) требования к содер- 
жанию и использованию ОКН (ст. 47.3 
Закона); 2) требования к сохранению ОКН 
(ст. 47.2 Закона). 

Требования к содержанию и исполь-
зованию ОКН, в свою очередь, бывают 
пассивными (например, обеспечивать со-
хранность и неизменность облика выяв-
ленного ОКН) и активными (обязанность 
осуществлять расходы на содержание 
ОКН и поддерживать его в надлежащем 
состоянии), обычными (действующими 
постоянно в соответствии с п. 1 ст. 47.3 
Закона) и чрезвычайными (устанавливае-
мыми органом по охране ОКН в случае, 
если содержание или использование 
ОКН может привести к ухудшению его 
состояния (п. 4 ст. 47.3 Закона)). 
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Требования к сохранению ОКН вклю-
чают в себя обязанность по осуществле-
нию консервации, ремонта, реставрации 
ОКН, его приспособлению для совре-
менного использования либо сочетание 
указанных мер. При этом для выявленного 
ОКН не может быть установлено тре-
бование по проведению реставрации.  
В отношении конкретного владельца ОКН 
(в том числе выявленного) эти требования 
начинают действовать в соответствии с 
составленным органом по охране ОКН с 
учетом мнения владельца ОКН актом тех-
нического состояния ОКН, которым опре-
деляется состав (перечень) видов работ по 
сохранению ОКН и сроки их проведения. 
Данный акт не является охранным обяза-
тельством или его частью. 

Изменение порядка оформления ох-
ранных обязательств отразилось на про-
цедуре приватизации ОКН. В настоящий 
момент приватизация включенных в Реестр  
ОКН возможна при наличии утвержден-
ного компетентным органом охраны ОКН 
охранного обязательства либо при нали-
чии иного охранного документа, офор-
мленного в соответствии с ранее действо- 
вавшим законодательством (ст. 29 Феде- 
рального закона от 21 декабря 2001 г.  
№ 178-ФЗ «О приватизации государ- 
ственного и муниципального имущества»).  
Каких-либо особенностей приватизации 
выявленных ОКН закон не устанавливает. 

Согласно ст. 35.1 Закона запрет на 
размещение наружной рекламы распро-
страняется только на реестровые ОКН. 
Это решение законодателя не вызвано 
практической невозможностью реализа-
ции данного запрета, а обусловлено лишь 
недопущением чрезмерного ограничения 
прав владельца выявленного ОКН.

III.3. Мера охраны: «установление 
ответственности за повреждение, разру-
шение или уничтожение объекта культур-
ного наследия, незаконное перемещение 
объекта культурного наследия, причине-
ние вреда объекту культурного наследия 
и осуществление действий, повлекших 

изменение предмета охраны данного 
объекта культурного наследия» (подп. 5 
п. 2 ст. 33 Закона).

Согласно п. 3 ст. 54 Закона, в случае, 
если ОКН, включенный в реестр, уничтожен 
по вине собственника данного объекта или 
пользователя данным объектом, земельный 
участок, расположенный в границах тер-
ритории ОКН, являющийся неотъемлемой 
частью ОКН, может быть безвозмездно 
изъят по решению суда в виде применения 
санкции за совершение преступления или 
иного правонарушения (конфискации). 
Законодатель не предусматривает приме-
нение к собственнику земельного участка, 
на котором располагался умышленно 
уничтоженный выявленный ОКН, такую 
меру ответственности, как конфискация 
земельного участка; при этом изъятие бес-
хозяйственно содержимого выявленного 
ОКН закон допускает (п. 1 ст. 54). 

Представляется, что предусмотренная 
действующим законодательством об ох-
ране ОКН избирательность мер охраны 
заслуживает поддержки. Она обеспечива-
ет баланс частных и общественных интере-
сов, способствует более эффективной за-
щите культурного наследия. При дальней-
шем совершенствовании законодательст-
ва данный подход следует развивать; так, 
помимо упомянутой выше необходимости 
корректировки норм о территории ОКН, 
совершенствования требуют положения о 
последствиях истечения годичного срока 
статуса выявленного ОКН без принятия 
решения о внесении объекта в Реестр или 
об отказе в таком внесении (п. 8 ст. 18 За-
кона), об особенностях содержания акта 
технического состояния выявленного ОКН 
(п. 2 ст. 47.2 Закона) и некоторые другие.
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На основе изучения результатов правоприменительной деятельности правоохра-
нительных органов Российской Федерации по пресечению преступлений в отношении 
объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объек-
тов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Фе-
дерации, выявленных объектов культурного наследия, и результатов анкетирования 
сотрудников правоохранительных органов проанализированы наиболее типичные 
проблемы, сопровождающие процесс расследования преступлений, предусмотрен-
ных ст. 243.1 УК РФ. Автором статьи обращено внимание на отсутствие четких кри-
териев определения характера и размера вреда, причиненного памятнику истории и 
культуры в результате совершенного преступления. Кроме этого, в статье, на основе 
обобщения всех представленных материалов, предложены изменения и дополнения в 
Федеральный закон от 25 июня 2002 г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в части организа-
ции и проведения экспертизы разрушенного или поврежденного объекта культурного 
наследия, выявленного объекта культурного наследия, а также определения объема и 
характера работ по восстановлению памятника истории и культуры как обязательно-
го критерия квалификации действий виновного по ст. 243.1 УК РФ.
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Любое цивилизованное государство 
путем использования системы запретов 
и ограничений стремится сохранить для 
будущих поколений эталонные образцы 
результатов культурной и исторической 
деятельности ушедших эпох. Российская 
Федерация не является исключением. 
Федеральным законом № 245-ФЗ от  
23 июля 2013 г.1 в Уголовный кодекс 
Российской Федерации была включена  
ст. 243.1, предусматривающая уголовную 
ответственность за нарушение требова-
ний сохранения или использования объ-
ектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской 
Федерации, включенных в единый госу-
дарственный реестр объектов культурно-
го наследия (памятников истории и куль-
туры) народов Российской Федерации, 
либо выявленных объектов культурного 
наследия. В качестве обязательного при-
знака диспозиция статьи требует наступ-

1	 О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в части пре-
сечения незаконной деятельности в области ар-
хеологии: федеральный закон от 23 июля 2013 г.  
№ 245-ФЗ // Собрание законодательства 
Российского законодательства. 2013. № 30  
(Ч. II). С. 163.

ления последствий в виде неосторожного 
уничтожения или повреждения объекта ох-
раны в крупном размере. В примечании к  
ст. 243.1 УК РФ указано, что критерием 
для установления «крупного размера» 
причиненного преступлением вреда явля-
ется суммарная стоимость восстановитель- 
ных работ, превышающая 500 тыс. руб.

В доктрине уголовного права в насто-
ящее время не выработан подход к опре-
делению критериев оценки вреда, причи-
ненного объекту культурного наследия,  
а следовательно отсутствует и единая пра-
воприменительная практика. Указанная 
проблема является ключевой на пути пра-
ктического применения ст. 243.1 УК РФ и 
ее отграничения от схожих составов ад-
министративных правонарушений, преду- 
смотренных ст. 7.13, 7.14.1 КоАП РФ.

На практике сотрудники правоохра-
нительных органов при вынесении про-
цессуального решения руководствуются 
сведениями об имущественном ущербе, 
расчет которого производится собствен-
ником, либо лицом, непосредственно от-
ветственным за сохранение и (или) исполь-
зование памятника истории и культуры, 
отождествляя понятие крупного размера 

On the basis of studying of results of law enforcement activity of law enforcement 
agencies of the Russian Federation on suppression of crimes concerning objects of cultural 
heritage included in the unified state register of objects of cultural heritage (historical and 
cultural monuments) of the people of the Russian Federation, the revealed objects of cul-
tural heritage, results of questioning of law enforcement officers, the most typical problems 
accompanying process of investigation of the crimes provided by art. 243.1 of the Criminal 
code are analyzed. The author of the article draws attention to the lack of clear criteria 
for determining the nature and extent of damage caused to the monument of history and 
culture as a result of the crime. In addition, in the article, on the basis of generalization of all 
presented materials, changes and additions in the Federal law of 25.06.2002 are offered. 
No. 73-FL «On objects of cultural heritage (monuments of history and culture) of peoples of 
the Russian Federation» in the part of the organization and carrying out of examination of 
the destroyed or damaged object of cultural heritage, revealed object of cultural heritage 
and determine the scope and nature of works on restoration of a monument of history and 
culture, as a mandatory criterion for the qualification of actions guilty under article 243.1 
of the Criminal code of the Russian Federation.

Keywords: criminal law protection, criteria of assessment of the caused harm, object of 
cultural heritage, the revealed object of cultural heritage, monument of history and culture, 
restoration works, damage, destruction, methodical recommendations, expert research.
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вреда в результате повреждения памят-
ника истории и культуры с материальным 
ущербом, причиненным владельцу охра-
няемого объекта.

Так, сотрудниками органов внутрен-
них дел УМВД России по г. Вологда Во-
логодской области РФ было отказано в 
возбуждении уголовного дела по факту 
разрушения объекта культурного на-
следия регионального значения — «до-
ма Свешникова», сгоревшего 14 июня 
2014  г. Принятое решение было аргу-
ментировано тем, что стоимость восста-
новительных работ составила до 200 тыс. 
руб., что не образует крупного размера 
причиненного вреда. Сведения о его рас-
чете были предоставлены собственником 
здания, ответственным за сохранение и 
использование объекта культурного на-
следия. На этом основании он был осво-
божден от уголовной, а в последующем и 
от административной ответственности2.

В ходе проведенной проверки не 
было принято к сведению то обстоятель-
ство, что собственник здания, игнорируя 
требования охранного обязательства,  
не принял мер к сохранению архитектур-
ного объекта, что привело к его разруше-
нию3. На основании мер прокурорского 
реагирования незаконное процессуаль-
ное решение было отменено.

Приведенный пример наглядно ил-
люстрирует несовершенство ст. 243.1 

УК  РФ в части установления размера и 
характера причиненного вреда. Акту-
альность данного вопроса обусловлена 
отсутствием единых критериев, использу-
емых правоприменителем для определе-
ния размера крупного вреда, причинен-
ного в результате преступления, который 
является оценочным понятием.

Как показывает практика, при квали-
фикации деяний по статьям УК РФ, имею-
щим оценочные понятия, усмотрение лиц, 

2	 Стыд и пожар. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/2578320.

3	 В Вологде дочитали уголовный кодекс до статьи 243. 
URL: http://hraniteli-nasledia.com/articles/utraty/v-
vologde-dochitali-ugolovnyy-kodeks-do-243-y-stati.

применяющих уголовно-правовые нор- 
мы, является чрезмерным. Исключить это 
усмотрение полностью невозможно, но 
его необходимо ограничить определен-
ными рамками, определив правильное 
применение этих понятий, обозначив 
устойчивые во времени и в пространстве 
критерии, содействующие в уточнении их 
содержания в том значении, которое имел 
в виду законодатель4.

Советом по оценочной деятельности 
при Министерстве экономического раз-
вития Российской Федерации 23 июня 
2015  г. были одобрены «Методические 
рекомендации по оценке объектов недви-
жимости, отнесенных в установленном по-
рядке к объектам культурного наследия» 
(далее — Методические рекомендации, 
если не указано иное). Они были разра-
ботаны в целях оказания методологиче-
ского содействия экспертам, правоприме-
нителям в части установления оценочной 
стоимости объекта, исходя из требований 
современных реалий5. Возможность ис-
пользования методических рекомендаций 
при оценке объектов культурного насле-
дия носит рекомендательный характер. 
В них уделено внимание требованиям, 
предъявляемым к заданию — непосредст-
венному объекту оценки, оценке земель-
ных участков, объектов археологического 
наследия, акцентировано внимание на 
наличие дополнительных обременений. 
Обращено внимание на рекомендации 
по проведению оценки в случае недоста-
точности данных (например, при отсут-
ствии архитектурно-реставрационного 
задания на проведение восстановитель-

4	 Канубриков В.А. Оценочные признаки: проблемы 
применения и соответствие принципам Россий-
ского уголовного законодательства // Юриди-
ческая наука и правоохранительная практика. 
2015. № 2 (32). С. 40–45. 

5	 Методические рекомендации / Российская ака-
демия архитектуры и строительных наук, научно-
исследовательский институт теории и истории 
архитектуры и градостроительства, саморегулиру-
емая организация некоммерческое партнерство 
«Объединение градостроительного планирования 
и проектирования». URL: http://www.gov.karelia.ru/
gov/Power/Committee/Local/DocumZ110526.pdf.
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ных работ, исключительно уникальности 
объекта оценки). Особо отмечено, что 
требования, предъявляемые к объектам 
культурного наследия, распространя-
ются и на вновь выявленные объекты 
культурного наследия. Это важно, так как 
нередки случаи, когда под различными 
предлогами вновь выявленные объекты 
культурного наследия полностью демон-
тируются, несмотря на возможность их 
отнесения к памятникам истории и куль-
туры регионального и местного (муници-
пального) значения6.

В соответствии с п.  4.3.1. Методиче-
ских  рекомендаций к объектам культур-
ного наследия, в зависимости от пресле-
дуемой цели, может быть применена ры-
ночная, инвестиционная, ликвидационная, 
кадастровая и другие виды оценки. Для 
повышения объективности оценки при-
чиненного вреда требуется комплексный 
подход, реализация всего спектра оце-
ночных критериев. Это важно в правопри-
менительной деятельности для преодо-
ления разночтений при расчете размера 
причиненного ущерба в практике работы 
следственных органов, суда.

В качестве особенностей оценки объ-
екта культурного наследия Методические 
рекомендации предполагают, что, исходя 
из исключительности объекта, связанно-
го с определенными этапами развития 
истории и культуры, в их основу могут быть 
положены нематериальные активы, кото-
рые предполагают удорожание его фак-
тической стоимости. Данное положение 
требует более тщательной проработки.

Объекты культурного наследия, ис-
ходя из требований ст. 3 Федерального 
закона от 25 июня 2002 г. №  73-ФЗ 
«Об объектах культурного наследия (па-
мятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации»7 (далее — Фе-
6	 Бойко А.Ю. О методических рекомендациях по 

оценке объектов культурного наследия // Иму-
щественные отношения в Российской Федерации. 
2016. № 10. С. 66.

7	 Об объектах культурного наследия (памятни- 
ках истории и культуры) народов Российской 
Федерации: федеральный закон от 25 июня  

деральный закон №73-ФЗ), признаются 
таковыми, если они возникли в результате 
исторических событий, представляют осо-
бую ценность с точки зрения истории, ар-
хеологии, архитектуры, градостроитель-
ства, искусства, науки и техники, эстетики, 
этнологии или антропологии, социальной 
культуры и являются свидетельством эпох 
и цивилизаций, подлинными источниками 
информации об их зарождении и разви-
тии. Соответственно стоимость «немате-
риальных активов» должна определяться 
в ходе проведенного комплексного иссле-
дования, с привлечением специалистов, 
исходя из историко-культурной специфики 
восстанавливаемого объекта охраны. 
Они должны быть учтены при расчете сто-
имости восстановительных работ, а за- 
тем и при определении размера вреда, 
причиненного в результате преступления 
(административного правонарушения). 

В настоящее время нет четких крите-
риев, устанавливающих правовые основы 
проведения экспертного исследования по-
врежденных, либо уничтоженных объектов 
культурного наследия в целях определения 
характера и размера вреда в результате 
совершенного преступления. Это вызывает 
определенные трудности в правопримени-
тельной практике. Так, 12 января 2015  г. 
дознавателем УМВД по г. Казани вынесено 
постановление об отказе в возбуждении 
уголовного дела в связи с отсутствием при-
знаков составов преступлений, предусмо-
тренных ст. 167, 243, 243.1 УК РФ, по факту 
повреждения объекта культурного насле-
дия регионального значения — «Доходного 
дома И.Н. Киселева, 1910 г. постройки, арх. 
К.С. Олешкович». Принятое процессуаль-
ное решение было аргументировано тем, 
что невозможно определить стоимость и 
размер восстановительных работ в связи с 
отсутствием методики проведения эксперт-
ного исследования, нахождением памят-
ника истории и культуры в заброшенном, 
бесхозном состоянии.

2002 г. № 73-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 26. Ст. 2519 
(с посл. изм.).
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В связи с невозможностью опреде-
ления размера вреда, причиненного 
объекту культурного наследия, было 
приостановлено расследование уголов-
ного дела, возбужденного дознавателем 
УМВД России по г. Ирбит Свердловской 
области по признакам состава преступле-
ния, предусмотренного ст. 243.1 УК РФ по 
факту повреждения памятника истории и 
культуры регионального значения — «Ад-
министративного здания, 1858 г. построй-
ки». Интересно, что на момент возбужде-
ния уголовного дела была установлена 
стоимость восстановительных работ в 
размере 599 тыс. руб., что образует со-
став инкриминируемого преступления. 
В ходе расследования была проведена 
экспертиза, которая не смогла дать ответ 
о стоимости восстановительных работ, 
аргументируя принятое решение тем, что 
невозможно установить естественный из- 
нос здания и действия собственника по 
его ненадлежащей эксплуатации. Указан-
ный пример наглядно свидетельствует о 
наличии трудностей при определении ха-
рактера и размера вреда, причиненного 
объекту культурного наследия в результа-
те совершенного преступления. 

Проведенное анкетирование сотруд-
ников прокуратур города Санкт-Петер-
бурга, Алтайского, Краснодарского края, 
Ивановской, Калужской, Ленинградской, 
Нижегородской, Омской и Свердловской 
областей РФ, осуществлявших надзор за 
процессуальной деятельностью органов 
дознания и предварительного следствия 
по уголовным делам, возбужденным по 
признакам состава преступления, предус-
мотренного расследованием преступле-
ний, предусмотренных ст. 243.1  УК  РФ, 
подтверждает данные выводы. Так, боль-
шинство респондентов отметили, что 
сотрудники правоохранительных органов 
при расследовании указанных престу-
плений сталкиваются с трудностями при 
определении характера и размера вре-
да, причиненного объекту культурного 
наследия. 

В целях осуществления эффективной 
государственной политики в сфере со-
хранения объектов культурного наследия, 
выявленных объектов культурного насле-
дия, установления четких правовых крите-
риев определения характера и размера 
причиненного им вреда, следует внести 
изменения в Главу  V «Государственная 
историко-культурная экспертиза» Фе-
дерального закона № 73-ФЗ, дополнив  
ст. 28, 30, 31, 32 положениями относи-
тельно: правовых условий проведения 
экспертного исследования объектов, под- 
вергнутых повреждению в результате 
совершенных преступлений (админист-
ративных правонарушений); характера 
исследуемых объектов; возможности про-
ведения работ на объекте, поврежденном 
в результате преступления (админист-
ративного правонарушения); порядка и 
источников финансирования экспертного 
исследования; целесообразности и воз-
можности воссоздания разрушенного 
памятника истории и культуры.

Примечание к ст. 2431 УК РФ в каче-
стве критерия определения характера и 
размера вреда, причиненного объекту 
культурного наследия, устанавливает 
стоимость «восстановительных работ», 
которая в денежном эквиваленте должна 
превышать 500 тыс. руб. Однако «вос-
становительные работы» как мероприя-
тия по обеспечению физической целост-
ности и сохранения историко-культурной 
ценности памятника истории и культуры 
не идентичны в своем содержании ра-
ботам по ремонту и реставрации объ-
екта охраны. Они должны проводиться 
в целях возвращения предмета охраны к 
исходному, имевшемуся до разрушения 
состоянию.

Преодоление разногласий в толко-
вании норм права, регламентирующих 
сохранение или использование объек-
тов культурного наследия, следует пу-
тем дополнения Федерального закона 
№  73-ФЗ, ст.  43.1 «Восстановительные 
работы» следующего содержания: «Вос-

Сохранение культурного наследия
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становление памятника, ансамбля или 
достопримечательного места — науч-
но-исследовательские, изыскательные, 
проектные и производственные работы, 
проводимые на основании заключения 
историко-культурной экспертизы в целях 
возвращения исходного до повреждения 
состояния, дальнейшего сохранения 
историко-культурной ценности объекта 
культурного наследия. На основании ч. 2  
ст.  61 настоящего Федерального зако-
на финансирование проведения вос- 
становительных работ производится за 
счет средств лица, причинившего вред 
объекту культурного наследия в соответ-
ствии со вступившим в законную силу ре-
шением суда». Аналогичные по характе-
ру и объему изменения следует внести в 
ст. 47.2 Федерального закона № 73-ФЗ  
в части восстановления выявленного объ-
екта культурного наследия.

Предложенные автором изменения 
и дополнения будут способствовать пре-
одолению разногласий в толковании 
норм права, возможности дачи верной 
правовой оценки характеру и размеру 
вреда, причиненного объекту культурного 
наследия, выявленному объекту культур-
ного наследия, разрушенному либо по-
врежденному в результате совершенного 
преступления.
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Деятельность в сфере культуры осу-
ществляется организациями, учреждения-
ми, предприятиями различной ведомствен-
ной принадлежности и формы собствен-
ности, а также частными лицами. Особое 
место в сфере культуры занимают неком-
мерческие организации, что обусловлено 
целями их деятельности, которые отвечают 
функциям сферы культуры в обществе. Зна- 
чительную часть некоммерческих организа-
ций в сфере культуры составляют государ-

ственные учреждения культуры, к которым 
относятся и большинство театров.

Необходимость совершенствования 
системы управления в сфере культуры 
связана не только с ролью культуры в сов-
ременном обществе и с изменяющимися 
культурными потребностями населения, 
которые она призвана удовлетворять, 
но и с учетом изменений действующего 
законодательства в бюджетной сфере, 
в том числе в сфере закупок товаров, 
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работ и услуг. Особое значение прио-
брели финансово-правовые отношения, 
складывающиеся по поводу проведения 
государственных расходов через кон-
трактную систему в сфере закупок.

Таким образом, от существующей си- 
стемы закупок учреждения культуры за- 
висит не только экономическая эффек-
тивность расходования бюджетных и вне-
бюджетных средств театра, но и резуль-
таты выполнения театром своих функций.

В целях функционирования и осу-
ществления уставной деятельности обес-
печение товарами, работами и услугами 
физических и юридических лиц бюджет-
ного учреждения культуры, в том числе и 
театров, осуществляется в соответствии с 
действующим законодательством соглас-
но двум федеральным законам:

Федеральный закон от 18 июля 2011 г.  
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических 
лиц» (далее — Закон о закупках);

Федеральный закон от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной сис-
теме в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее — Закон о 
контрактной системе).

Вышеуказанные законы направлены 
на формирование инфраструктуры, еди-
нообразия и открытости в организации 
закупок, осуществляемых органами госу-
дарственной власти и подведомственными 
организациями. Нововведением Закона о 
контрактной системе является закреплен-
ное в ч. 2 ст. 15 указанного закона право 
бюджетных учреждений часть закупок 
проводить в порядке, предусмотренном 
Законом о закупках.

Закупки в сфере культуры, как и за-
купки в любой иной узкопрофильной об-
ласти, имеют определенную специфику  
и особенности. Закон о контрактной си- 
стеме учитывает особенности сферы куль-
туры и закупок в ней соответственно.

Далее в статье под контрактом по-
нимается осуществление закупки в соот- 

ветствии с Законом о контрактной сис-
теме, под договором — закупка на ос- 
новании Закона о закупках. Что касается 
осуществления театрами закупок на ос-
новании Закона о контрактной системе, 
то «театральную контрактную среду от- 
личает высокая исполнительская дис-
циплина и стабильность получения кон-
трактных результатов. Низкий процент 
расторжения контрактов позитивно от-
личает театральные закупки от закупок, 
к примеру, в сфере здравоохранения и в 
сфере образования, в которых государ-
ственные контракты на оказание услуг 
питания и на поставку пищевых продук-
тов стали расторгаться чаще»1.

Анчишкина О.В.2 приводит распре-
деление госзакупок, осуществленных те-
атрами в 2015 г., согласно применяемым 
способам отбора поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей) (табл. 1).

Одной из отраслевых особенно-
стей театральных учреждений является 
большая доля закупок у единственного 
источника, в числе которых контракты с 
физическими лицами, а также контракты 
с иностранными физическими и юридиче-
скими лицами. Предметами контрактов 
закупок у единственного поставщика 
(исполнителя), в основном заключаемых 
в соответствии с п. 17 ч. 1 ст. 93 Закона 
о контрактной системе, а также согласно 
Положениям о закупках театров, являются 
услуги режиссеров, артистов, музыкан-
тов-исполнителей, услуги представителей 
творческих профессий, художников, деко-
раторов и др., которые предоставляются 
на индивидуальной основе. Также театры 
заключают контракты без проведения 
торгов и запросов котировок на изготов-
ление и поставку сценического оформле-
ния постановок (костюмы, обувь, декора-
ции, постижерные изделия, реквизит и др.).

1	 Анчишкина О.В. Театры в зеркале контрактной 
системы [Текст] / О.В. Анчишкина // Госзаказ: 
управление, размещение, обеспечение. 2016. 
№ 46. С. 45.

2	 Там же. С. 38–57.
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Также театры осуществляют закупки 
за наличный расчет в случае закупок 
малого объема, невозможности и/или 
нецелесообразности проведения кон-
курентных закупок, срочности приобре-
тения. Данные реестров заключенных 
контрактов театрами отражают не все 
закупки из единственного источника,  
а только те, которые зарегистрированы в 
Единой информационной системе в сфере 
закупок (далее — ЕИС) и осуществлены 
посредством заключения контрактов.  
В среднем стоимость одного контракта, 
заключенного с единственным постав-
щиком, равнялась порядка 380 тыс. руб.,  
т.е. была весьма незначительной3.

Электронные аукционы занимают 
второе место среди способов закупок 
как по частоте применения, так и по об-
щей стоимости заключенных по их итогам 
контрактов. Театры проводили серьез-
ные по стоимости аукционы. В среднем, 
стоимость одного контракта, заключен-
ного по итогам аукциона, составила бо-
лее 2,5 млн руб. Крупные контракты за-
ключены по итогам открытых конкурсов. 
А самые большие заказы размещены 
на конкурсах с ограниченным участием. 
Основные деньги «уходят» юридическим 
лицам. Среди топ-поставщиков театров, 

3	 Анчишкина О.В. Указ. соч. С. 47.

заключивших контракты на самые зна-
чительные денежные суммы, — строи-
тельные организации, энергетические 
компании, охранные агентства и другие 
отечественные юридические лица4.

Стоимостный анализ спроса театров 
в 2015 г. позволил выявить интересные 
отраслевые (номенклатурные) особенно-
сти театральных закупок, объясняющие 
указанную выше закономерность. Если 
сгруппировать предметы контрактов со-
гласно классификационным кодам, то яс- 
но видно, что наряду с профильными теа-
тральными услугами и изделиями театры 
расходуют значительные суммы средств 
на непрофильные виды деятельности и ра-
боты: услуги охраны и уборки помещений, 
услуги по передаче электроэнергии и по 
аренде нежилого недвижимого имущест-
ва. Театральные средства направляются 
на строительные работы. Поступающие в 
театральную сферу бюджетные средства 
как бы проходят через нее и оседают в 
других отраслях экономики. Деньги, пред-
назначенные для развития театрального 
искусства, в действительности развивают 
другие отрасли. Пропорции, в которых 
средства расходуются на театральные и 
нетеатральные виды деятельности, следу-
ющие: 

4	 Там же. С. 47.

Способ 
закупки

Количество 
заключенных 

по итогам 
контрактов

Стоимость 
заключенных 

по итогам 
контрактов, 

млн руб.

Доля 
количества 

контрактов, %

Доля 
стоимости

контрактов, %

Электронный аукцион 1518 3906 11 41
Закупка у единственного 

поставщика
12 201 4657 85 48

Открытый конкурс 136 684 1 7

Запрос котировок 476 93 3 1

Запрос предложений 3 14 0 0

Конкурс 
с ограниченным участием

12 269 0 3

14 346 9623 100 100

Таблица 1
Способы закупок театров в 2015 году
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5 356 000 руб., или 56% от общего сто- 
имостного объема заключенных в 2015 г.  
контрактов имели своим предметом про-
фильные для театральной сферы виды 
деятельности и изделия;

4 198 000 руб., или 44% от общего 
стоимостного объема заключенных в 
2015 г. контрактов имели своим пред-
метом непрофильные для театральной 
сферы виды деятельности и изделия5.

И в 2016 г., так же как в 2015 г., более 
чем половина выделяемых на развитие 
театральной деятельности финансовых 
средств проходила сквозь театры и осе- 
дала в других отраслях экономики, раз-
вивая отечественную строительную от-
расль, энергетику и сферу коммунальных 
услуг и общехозяйственных сервисов.  
По группе профильных видов театральной 
деятельности наибольший объем средств 
был направлен на закупку оборудования, 
декораций и костюмов, на контракты с ли-
цами творческих профессий. В том же году 
по группе непрофильных видов театраль-
ной деятельности наибольший объем 
средств был направлен на строительные 
работы, операции с недвижимостью, ком-
мунальные услуги6.

В годовом исчислении поставщиками 
театров по госзаказу стала 7321 органи-
зация. Из них 4399 поставщиков (60%) —  
индивидуальные предприниматели, физи-
ческие лица, иностранные юридические и 
физические лица. С ними было заключе-
но 7513 контрактов и договоров (52% от 
общего количества)7.

Особенности и масштаб закупочной 
деятельности театров оперы и балета 
формируются исходя из следующих ус-
ловий:

— имущественный комплекс: здания, 
сооружения, постройки, оборудование 
верхней и нижней механизации сцены, 
световое оборудование, звуковое обо-
рудование, оборудование видеопроек-

5	 Анчишкина О.В. Указ. соч. С. 52.
6	 Там же. С. 54.
7	 Там же. С. 57.

ции, вспомогательные и обслуживающие 
цеха с имеющимся оборудованием и 
инвентарем, музыкальные инструменты 
и оборудование, сценическое оформле-
ние спектаклей и т.п.; 

— численность и состав сотрудников, 
а также оплата их труда;

— создание и количество спектаклей 
с учетом количества и качества костю-
мов;

— участие и приглашение выдающих-
ся деятелей культуры и оплата им вознаг-
раждения;

— объем государственного задания;
— объем бюджетного финансиро-

вания;
— средства, полученные театром за 

счет предпринимательской деятельности 
и от спонсоров и меценатов;

— осуществление гастрольной дея-
тельности.

Стоит отметить ряд закупок, которые 
обладают определенными нюансами. 
При закупке товаров, работ и услуг,  
в соответствии с п. 17 ч. 1 ст. 93 Закона 
о контрактной системе, театры вправе 
осуществить закупку у единственного 
поставщика, исполнителя без ограниче-
ний по стоимости контрактов. Процесс 
обоснования начальной (максимальной) 
цены контракта (далее — НМЦК) при 
изготовлении и поставке сценических 
костюмов, обуви, постижерных изделий, 
реквизита имеет определенные сложно-
сти в связи с тем, что фактически всегда 
данные заказы являются исключительными 
и не имеют аналогов и готовых продуктов 
на рынке. Процесс обоснования НМЦК  
в данном случае является длительным,  
т.к. требует, во-первых, поиска потенци-
альных поставщиков, во-вторых, занимает 
определенный период времени для уточ-
нения сведений, необходимых для расчета 
предложения поставщиком, в-третьих, 
поставщику зачастую необходимо учесть 
дополнительные условия исполнения конт- 
ракта, например, неоднократную при-
мерку и подгонку костюмов.
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Что касается закупок музыкальных 
инструментов, которые осуществляются 
театрами в основном путем проведения 
электронных аукционов, то и в данном 
случае могут быть определенные слож-
ности разного рода, например, срок 
изготовления инструмента, громкость зву-
чания инструмента (инструмент может не 
соответствовать параметрам помещения 
театра) и т.д., а также инструменты могут 
приобретаться «под конкретного» испол-
нителя в оркестре театра. Кроме того, при 
описании объекта закупки заказчиком 
должна соблюдаться ст. 33 Закона о кон-
трактной системе в отношении товарных 
знаков, фирменных наименований, и т.д. 
Но многие музыкальные инструменты не 
имеют аналогов в мире, обладают такими 
признаками как непревзойденное звуча-
ние, стабильность настройки, точность и 
стабильность работы механики, долговеч-
ность всего инструмента и его элементов, 
а также красота и богатство звучания, что 
не подлежит техническому изложению, 
т.к. тембральное звучание музыкального 
произведения в зависимости от произво-
дителя инструмента может отличаться.

В процессе деятельности театры за-
ключают контракты (договоры) на оказа-
ние услуг и выполнение работ с физически-
ми и юридическими лицами. По количеству 
закупок преобладают контракты (догово-
ры) на оказание услуг физическими лицами: 
услуги режиссеров, артистов, музыкантов-
исполнителей, услуги представителей твор-
ческих профессий, художников, декорато-
ров, которые предоставляются на индиви-
дуальной основе. В их числе заключаются 
контракты (договоры) на оказание услуг в 
иностранной валюте в случае, если испол-
нителем по контракту (договору) является 
иностранное лицо. В данном случае при 
планировании закупок достаточно сложно 
точно указать стоимость услуг в рублевом 
эквиваленте в силу колебаний курса валют.

Стоит отметить ряд имеющихся осо-
бенностей некоторых контрактов и до-
говоров. Так, в соответствии с действу-

ющим законодательством, заказчику 
необходимо осуществить обоснование 
цены контракта (договора) и НМЦК, в том 
числе при заключении следующих дого-
воров и контрактов: оказание услуг ху-
дожников, режиссеров, постановщиков, 
хореографов, исполнителей зачастую в 
силу их исключительности, мастерства, 
сложности исполнения и/или театраль-
ной постановки. В сложившейся ситуации 
заказчик часто вынужден осуществлять 
обоснование цены договора или НМЦК 
формально: путем поиска и подбора по-
добных контрактов, исходя из цены кон-
тракта (договора), в реестре контрактов 
на сайте ЕИС, которые могут не соответ-
ствовать и/или отражать характеристику 
и параметры оказываемых услуг.

Подобная ситуация складывается и 
при заключении договоров и контрак-
тов с юридическими лицами, например, 
оказание услуг хоровыми коллективами, 
принимающими участие в исполнении и 
показе определенных спектаклей.

В ближайшее время в ЕИС должен на-
чать функционировать каталог товаров, 
работ, услуг для государственных и муни-
ципальных нужд. Каталог будет исполь-
зоваться заказчиками для обеспечения 
единообразного указания наименований 
товаров, работ, услуг, извещений об осу-
ществлении закупки, приглашении, доку-
ментации в реестре контрактов. Заказчи-
ки будут обязаны применять информацию, 
включенную в позицию каталога, с ука-
занной в ней датой начала обязательного 
применения, в том числе и при описании 
объекта закупки и формировании индиви-
дуального кода закупки. Ожидается, что 
внедрение каталога упростит регулиро-
вание закупок и поможет контролировать 
их эффективность за счет сопоставимости 
цен. Однако многие театры столкнутся 
со сложностями при закупке товаров 
сценического оформления спектаклей,  
т.к. подобные закупки различаются боль-
шим количеством параметров и свойств 
и не повторяются в постановках.
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Кроме того, в соответствии с ч. 3 ст. 94  
Закона о контрактной системе, театры 
обязаны провести экспертизу не только 
поставленных товаров, выполненных ра-
бот, но и оказанных услуг. В связи с чем 
имеются определенные особенности, и, 
по сути, экспертиза оказанных услуг носит 
формальный характер в связи с особенно-
стями театральных услуг. Экспертиза ис-
полнения определенной партии в балете 
или опере (концерте) носит субъективный 
и достаточно спорный характер, и в слу-
чае отрицательной оценки исполнения 
определенной партии с точки зрения од-
ного эксперта, повторного ее исполнения 
не последует. Данное положение равным 
образом относится и к услугам иных пред-
ставителей творческих профессий (режис-
серов, художников и т.п.).

В целях осуществления уставной дея-
тельности театры заключают контракты и 
договоры на приобретение прав, лицен-
зий, нотного материала в соответствии 
с п. 13 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной 
системе и Положений о закупках. В соот-
ветствии со ст. 1225 ГК РФ, к охраняемым 
результатам интеллектуальной деятель-
ности, например, относятся: произведе-
ния науки, литературы и искусства, испол-
нения, фонограммы и др.

В данном случае театр как заказчик, 
на основании Закона о контрактной сис-
теме, также обязан разместить в единой 
информационной системе извещение об 
осуществлении такой закупки не позднее 
чем за пять дней до даты заключения  
контракта с указанием расчета НМЦК. 
При осуществлении закупок произведе-
ний литературы и искусства определен-
ных авторов театры не могут применить 
метод сопоставимых цен и указывают 
при расчете НМЦК только один источник 
цены контракта, т.к. правообладатели 
самостоятельно формируют ценовую 

политику и у иных лиц театры не имеют 
возможности и прав приобрести то или 
иное произведение, арендовать ноты, 
права на исполнение и т.д. Зачастую 
правообладатели являются иностранны-
ми лицами независимо от происхождения 
автора того или иного произведения, со-
ответственно, цена контракта и расчеты 
по нему осуществляются в иностранной 
валюте.

Несмотря на единообразие проце-
дур размещения заказа, в соответствии 
с положениями Закона о контрактной 
системе, закупки учреждений культуры, в 
частности театров, обладают отличитель-
ными особенностями, обусловленными 
спецификой отрасли и законодательством 
в сфере закупок. В целях дальнейшего 
развития контрактной системы при при-
обретении музыкальных инструментов 
необходимо предоставить право театрам 
в документации о закупке их точного опи-
сания и характеристик без указания слов 
«или эквивалент» с точки зрения эффектив-
ности не только расходования бюджетных 
средств, но и дальнейшего использования 
инструментов, учитывая интересы пользо-
вателей приобретаемых товаров.

Проведение экспертизы результатов 
исполнения контрактов при закупке про-
изведений литературы и искусства опре-
деленных авторов, фонограмм конкретных 
изготовителей в случае, если единственно-
му лицу принадлежат исключительные пра-
ва или исключительные лицензии на такие 
произведения, исполнения, фонограммы,  
а также экспертиза исполнений конкрет-
ных исполнителей является нецелесо-
образным.
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В статье исследуется проблема социальной ответственности образовательной 
организации в условиях современной российской действительности. Авторы ана-
лизируют необходимость существования данного социального феномена примени-
тельно к вузу, рассматривают его различные аспекты. Особое внимание уделяется 
такому направлению социальной ответственности вуза как подготовка практико-
ориентированных выпускников. В связи с этим авторы рассматривают в качестве 
необходимого элемента подготовки профессионала практику и анализируют опыт 
функционирования Единого центра оказания квалифицированной юридической 
помощи при Автономной некоммерческой организации высшего образования «Мо-
сковский областной гуманитарный институт» в Подольске в качестве не только базы 
практики для студентов, но и как организации, реализующей еще один социальный 
проект вуза — предоставление нового вида социальной услуги населению — ока-
зание квалифицированной юридической помощи гражданам на безвозмездной 
основе. 

Ключевые слова: социальная ответственность, социальная ответственность вуза, 
практико-ориентированное образование, квалифицированная юридическая по-
мощь, квалифицированная бесплатная юридическая помощь.
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Трансформация жизни российского 
общества в условиях преодоления поли-
тического, финансового и экономическо-
го кризисов, сопровождающаяся актив-
ным реформированием и модернизацией 
законодательства, затронула практи-
чески все сферы функционирования со- 
циума, что в свою очередь изменило 
подход организаций, в том числе образо-
вательных, к осознанию их места и роли 
в социальной системе и восприятию той 
социальной ответственности, которая на 
них возлагается с учетом реалий совре-
менной российской действительности.

Понятие «социальная ответствен-
ность» в российской науке и практике 
не имеет однозначного содержания. Су- 

ществует множество определений этого 
понятия, предложенных учеными-соци-
ологами, однако в той или иной форме 
они сводятся к тому, что социальная 
ответственность, и в частности социаль-
ная ответственность организаций, есть 
готовность, обусловленная их доброволь-
ным решением участвовать в улучшении 
жизни общества посредством проведения 
социально-ориентированных проектов, 
программ, мероприятий и оказания иного 
позитивного воздействия на социальные 
процессы. 

Так, по мнению С.В. Баралиной и 
Л.Л. Мехришвили, социальная ответст-
венность относится к действиям орга-
низаций, направленным на поддержку 
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existence of this social phenomenon in relation to the university, and consider its various 
aspects. Particular attention is paid to such a direction of social responsibility of the univer-
sity as the preparation of practical-oriented graduates. In this regard, the authors consider 
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устойчивого развития общества и окру-
жающей среды, а также сохранение 
длительного существования организации 
путем минимизации отрицательных и мак-
симизации положительных воздействий 
на общество и окружающую среду по-
средством инициативного воздействия и 
обмена информацией с заинтересован-
ными сторонами во всех сферах влияния 
организации1.

Рассматриваемый подход основан 
на определении Европейской Комиссии 
по вопросам корпоративной социальной 
ответственности. Вместе с тем, социаль-
ная ответственность включает вопросы 
развития самой организации, профес-
сионального роста сотрудников, защиты 
прав и здоровья персонала и членов того 
сообщества, где компания осуществляет 
свою деятельность, природоохранные 
мероприятия и оптимизацию использова-
ния ресурсов2.

В научной работе «Социальная от-
ветственность вуза в условиях реформ», 
подготовленной коллективом авторов 
Н.Н. Богдан, Е.В. Балгановой, М.Г. Ма- 
силовой, изложены три подхода к пони-
манию социальной ответственности — 
это: 

— социально значимый характер ос- 
новной хозяйственной деятельности ор-
ганизации, выражающийся в производст-
ве качественных товаров и услуг;

— характеристика организации как 
социально ответственной, выходящей 
в своей деятельности за минимальные, 
законодательно определенные рамки и 
осуществляющей стратегически целесо-
образный вклад в развитие внутренней и 
внешней среды действия своего бизнеса, 
тем самым повышая его устойчивость в 
долгосрочной перспективе;

1	 Баралина С.В., Мехришвили Л.Л. Социальная 
ответственность: роль высших учебных заведе- 
ний // Вестник международных организаций. 
2012. № 1 (36). С. 204.

2	 Социальная ответственность бизнеса: актуальная 
повестка / под ред. С.Е. Литовченко, М.И. Кор-
сакова. М. : Ассоц. менеджеров, 2003. 205 с.

— принятие организациями активно-
го участия в опережающем формирова-
нии высоких общественных стандартов, 
учитывающих изменяющиеся обществен-
ные ожидания в отношении своей про-
дукции, услуг и деятельности в целом, тем 
самым вносящие свой вклад в повышение 
уровня жизни3.

Следует согласиться с позицией  
М.В. Ниязовой, согласно которой «вуз 
является важным социальным институ-
том, в котором создаются обществен-
ные блага (образовательные услуги) и 
нормативы, образцы поведения, взаи-
моотношений в коллективе и с внешней 
средой — с заинтересованными сторо-
нами (внешними партнерами, клиента-
ми, органами власти и т.п.)»4.

Социальная ответственность вуза вы-
ражается в его вкладе в развитие обще-
ства и предполагает «добровольное раз-
деление с государством ответственности 
за социально-экономическое развитие 
региона присутствия, за решение наи-
более острых и неотложных социальных 
проблем, за удовлетворение жизненно 
важных социальных потребностей5.

И здесь следует учитывать, что дея-
тельность вуза носит сложный и много-
сторонний характер. Образовательная 
организация, реализующая программы 
высшего образования, не только орга-
низует процесс освоения студентами 
учебных дисциплин, но и обеспечивает 
преемственность опыта, формирует со-
ответствующую мотивацию профессио-
нального самообразования и, что очень 

3	 Богдан Н.Н., Балганова Е.В., Масилова М.Г. 
Социальная ответственность вуза в условиях 
реформ // Философия образования. Раздел II. 
Актуальные проблемы управления образовани-
ем. Новосибирск. 2015. С. 91–92.

4	 Ниязова М.В. Функции ВУЗа как социально ответ-
ственного института // Проблемы современной 
экономики. 2008. № 2 (26).

5	 Ниязова М.В. Результат вуза: понятия, подходы к 
управлению и оценке // Вопросы современного 
профессионального образования : матер. науч. 
конф., 20–29 февраля 2008 г. М. : РАЕ, 2008.  
С. 174.
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важно, необходимые профессиональные 
качества6.

Исходя из изложенного, можно сде-
лать вывод о том, что критериями соци-
альной ответственности вуза являются:

— создание и функционирование 
устойчивой образовательной и научной 
организации, деятельность которой на-
правлена на создание общественного 
блага, выражающегося в объединении 
профессиональных кадров в целях подго-
товки специалистов для различных отра-
слей хозяйственной и иной деятельности;

— осуществление научных, изыска-
тельных работ и проектов, направленных 
на создание новых продуктов (разрабо-
ток) для применения или использования 
в различных сферах и областях общест-
венной жизни;

— разработка образовательных стан-
дартов и программ для обучающихся по 
различным направлениям подготовки в 
целях оптимизации времени и уровня их 
освоения обучающимися, в том числе 
получения максимально возможного 
объема знаний и навыков, используемых в 
практическом применении, систематиче-
ский контроль за качеством оказываемых 
услуг;

— разработка стратегических планов 
и программ опережающего развития 
образовательной организации, разра-
ботка новых образовательных техноло-
гий и методик, внедрение их в процесс 
обучения;

— анализ потребностей различных сек-
торов хозяйственной деятельности, а так- 
же интересов общества в подготовке 
высококвалифицированных кадров для 
конкретных сфер профессиональной дея-
тельности; 

— реализация различных социально-
ориентированных проектов и программ, 
6	 Казаков В.Н., Панарин А.А., Анненков А.Ю., 

Дарбинян А.А. Место и роль личности юриста 
в системе обеспечения права гражданина на 
оказание квалифицированной (бесплатной) юри-
дической помощи (проблемы теории и практи- 
ки) : монография. М., 2017. 145 с.

направленных на повышение правовой, 
финансовой, политической, социальной 
культуры как субъектов образователь-
ного процесса, так и в целом общества,  
в том числе посредством создания цент-
ров бесплатной юридической консульта-
ции, курсов и ликбезов по финансовому, 
налоговому просвещению и т.п.;

— обеспечение постоянной комму-
никации с органами государственной 
власти и управления, органами местного 
самоуправления, представителями СМИ, 
общественными организациями, пред-
принимательским сообществом в целях 
улучшения качественных характеристик 
образовательной и научной деятельнос-
ти, освещения достижений и положитель-
ных результатов вуза. 

Действительно, одним из главных 
принципов организации и деятельности 
вузов, в частности вузов, ориентирован-
ных на гуманитарные и правовые специ-
альности и направления подготовки, явля-
ется обучение высококвалифицированных 
кадров, востребованных на рынке труда 
и успешно реализующих полученные 
знания, навыки и способности в последу-
ющей практической (профессиональной) 
деятельности.

Важным аспектом в данном процес-
се является поддержание вузом уровня 
образования, количества и качества 
предоставляемого учебного материала, 
реализация практико-ориентированных 
методик и программ обучения, апроби-
рования и внедрения новых образова-
тельных стандартов и технологий, систе-
матический мониторинг рынка труда и 
его постоянно изменяющихся запросов.

По нашему мнению, незаменимым 
элементом в образовательном процессе 
является прохождение практики студен-
тами, в том числе в различных профиль-
ных органах и учреждениях, с которыми 
вуз должен находиться в непрерывном 
информационном и деловом взаимо-
действии. Прохождение практики позво-
ляет обучающимся перенять не только 
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передовой опыт профессиональной де-
ятельности, но и воспринять сущность 
полученных в рамках аудиторных занятий 
теоретических знаний на конкретных 
примерах, эмпирически подтвердить либо 
опровергнуть те или иные академические 
вопросы. 

Прохождение практики, как показы-
вают исследования последних лет, являет-
ся незаменимой частью образования. Так, 
например, для подготовки практико-ори-
ентированных студентов-юристов являет-
ся обязательным прохождение практики в 
организациях и учреждениях юридической 
сферы: адвокатских формированиях, 
юридических департаментах и отделах 
государственных органов, органах нота-
риата, судебных участках мировых судей, 
судов районов и городов, органах проку-
ратуры, органах Следственного комитета, 
органах местного самоуправления, в 
органах Федеральной службы судебных 
приставов, органах внутренних дел, в 
юридических службах и отделах коммер-
ческих и некоммерческих юридический 
лиц различных организационно-правовых 
форм и др.

Присутствие практиканта в судебных 
заседаниях, в том числе непосредствен-
ное участие в подготовке судом дела к 
слушанию, изучение актов прокурор-
ского реагирования, участие в исполни-
тельном производстве, ознакомление с 
материалами проверок по заявлениям о 
возбуждении уголовного дела, оказание 
посильной помощи адвокату или нота-
риусу по вопросам подготовки правовой 
позиции стороны по делу, представления 
и защиты интересов в различных органах 
позволяют обучающемуся твердо сфор-
мировать представление о своей будущей 
профессии, рассчитать свои способности 
к исполнению обязанностей на соответ-
ствующих должностях, мысленно предста-
вить себя в должности судьи, прокурора, 
следователя, адвоката, нотариуса и т.д.

Более 25 лет назад возникла необ-
ходимость в предоставлении нового вида 

социальной услуги населению — оказа-
ние квалифицированной юридической 
помощи гражданам на безвозмездной 
основе.

Первым этот вид услуг начали вне-
дрять ведущие юридические вузы страны, 
создавая так называемые «юридические 
клиники», благодаря которым студенты 
получали опыт практической работы,  
а малоимущие и социально-незащищен-
ные слои населения — безвозмездную 
правовую помощь. Успех проектов, реа- 
лизуемых по принципу «pro bono» проде-
монстрировал востребованность и со- 
стоятельность идеи, что послужило им-
пульсом для ее дальнейшего распростра-
нения.

В рамках реализации Федерального 
закона от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ 
«О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации»7 практика ока-
зания бесплатной юридической помощи 
применяется представителями профес-
сионального сообщества — адвокатами, 
нотариусами, преподавателями юриди-
ческих вузов, корпоративными юристами, 
а также большим количеством государст-
венных и общественных учреждений.

Однако анализ существующей ситуа-
ции с оказанием бесплатной юридической 
помощи показал, что по таким параме-
трам, как качество услуг, круг рассма-
триваемых вопросов и организационно-
технический уровень их сопровождения 
не отвечает насущным потребностям 
населения. Низкий уровень профессиона-
лизма консультантов и нерегулируемость 
приема вызывает у граждан сомнения в 
благополучном разрешении их проблемы 
и снижает уровень доверия к проводимым 
консультациям.

В настоящее время назрела необ-
ходимость в совершенствовании этой 
системы путем объединения усилий за-

7	 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г.  
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помо-
щи в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. 
№ 48. Ст. 6725.
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интересованных сторон для выработки 
единых стандартов качества предо-
ставления бесплатных правовых услуг 
и создания Единых центров, коорди-
нирующих работу всех консультантов, 
оказывающих бесплатную юридическую 
помощь.

Особую актуальность эта задача 
приобретает в свете предложения Пре-
зидента РФ В.В. Путина создать на осно-
ве единых стандартов, в масштабах стра-
ны, эффективную систему квалифициро-
ванной юридической помощи гражданам 
как на платной, так и бесплатной основе. 

Отдельными вузами была предпри-
нята попытка реализации рассматрива-
емой государственной политики на базе 
своих структурных подразделений вузов, 
в рамках действующих юридических кли-
ник, путем их реорганизации в Единые 
центры оказания квалифицированной 
юридической помощи.

Как показывает практика последних 
восьми лет работы Автономной неком-
мерческой организации высшего образо-
вания «Московский областной гуманитар-
ный институт» (далее — АНО ВО «МОГИ»), 
эффективным средством обеспечения 
прикладных знаний является организация 
в рамках структурного подразделения 
вуза стационарно работающего центра 
юридической консультации — Единого 
центра оказания квалифицированной 
юридической помощи (далее — Центр), 
позитивно воздействующий как, в част-
ности, на образовательную деятельность  
вуза, так и в целом на общественную 
жизнь.

Реализуя социальную ответствен-
ность, АНО ВО «МОГИ» решает сразу 
несколько общественно полезных задач: 

1. Как мера социальной помощи 
Центр предоставляет бесплатную ква-
лифицированную юридическую помощь 
населению, которая выражается в разъяс-
нении консультантами норм и требований 
законов и иных правовых актов, подго-
товке правовых заключений, различных 

процессуальных документов, формули-
ровании и обосновании для заявителя 
правовой позиции в суде, органах контр-
оля и надзора и в других органах. 

2. Проведение учебной и производст-
венной (преддипломной) практики, в про- 
цессе которой студенты-практиканты 
имеют возможность лично присутствовать 
и участвовать в консультационном про- 
цессе у юристов различных правовых 
профессий, изучать тактики и методики 
юридического консультирования, правил 
подготовки процессуальных документов, 
договоров, соглашений, заявлений и 
жалоб, составлении аргументированной 
позиции по делу и вступительной речи в 
суде и иных органах;

3. Разгрузка работы органов госу-
дарственной власти и органов местного 
самоуправления по обращениям, нося-
щим индивидуальный, гражданско-пра-
вовой характер, не предусматривающим 
мер компетентного реагирования и не 
входящим в компетенцию по разреше-
нию данного вопроса в административ-
ном порядке;

4. Снятие либо смягчение социаль-
ной напряженности в обществе, так как 
у большого числа граждан есть убежден-
ность в том, что государство обязано за  
них совершать юридически значимые дей-
ствия, а невыполнение этих действий ха-
рактеризируется коррумпированностью, 
халатностью и произволом чиновников.

5. Консолидация юридического сооб-
щества в Едином центре, где гражданин 
может получить не только квалифициро-
ванное разъяснение норм российского 
законодательства, но и проекты различ-
ных процессуальных документов и другие 
виды правовой помощи.

Порой гражданам достаточно эле-
ментарного разъяснения своих прав и 
обязанностей, норм и требований зако-
нов, которое во многих случаях может ре-
шить возникшую проблему, но ввиду того, 
что такая работа не ведется либо ведется 
недостаточно, это вызывает обществен-
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ное недовольство и озлобленность на 
органы власти.

Единые центры оказания квалифи-
цированной бесплатной юридической 
помощи созданы совместно с Москов-
ским областным отделением Общерос-
сийской общественной организации 
«Ассоциация юристов России» и функ-
ционируют в Подольске, Серпухове и 
Серпуховском районе, Наро-Фоминске, 
а в феврале 2018 г. планируется их со-
здание в Серебряных Прудах и Коломне 
Московской области.

На базе учебных корпусов АНО ВО 
«МОГИ» при поддержке органов юсти-
ции, адвокатских и нотариальных палат, 
региональных отделений «Ассоциа- 
ции юристов России» созданы такие же 
центры в Республике Крым и Севасто-
поле.8

На обеспечение деятельности каж-
дого Центра АНО ВО «МОГИ» еже-
годно расходуется более 500 000 руб.,  
в частности это затраты на: выплату зара-
ботной платы сотрудникам — 250 000 руб.;  
аренду и текущий ремонт офиса —  
120 000 руб.; оплату Интернета, телефо-
на, электричества — 50 000 руб.; закупку 
канцелярских товаров и оргтехники —  
20 000 руб.; информационно-техническое 
сопровождение (изготовление информаци-
онных буклетов, флаеров, листовок, банне-
ров, плакатов) — 20 000 руб.; организацию 
поездок для проведения выездных кон-
сультаций Центра в сельскую местность —  
20 000 руб.; организацию поездок для 
проведения выездной консультации в 
учреждения для пенсионеров, ветеранов, 
инвалидов и других маломобильных кате-
горий граждан — 10 000 руб.; организа-
цию и проведение научно-практических 
мероприятий — 20 000 руб. и др.

Примечательно, что, например, за 
12 месяцев 2017 г. в Центре в Подольске 

8	 Дарбинян А.А. Мониторинг Единого центра ока-
зания квалифицированной юридической помощи 
в г.о. Подольск за 2015 г. Подольск : АНО ВО 
«МОГИ», 2016. 54 с.

были проведены 46 приемных дня в рам-
ках стационарной работы и 17 выездных 
консультаций в различные социальные 
организации, учреждения, а также в сель-
скую местность.

В период с 11 января 2017 г. по  
29 ноября 2017 г. в Центре в Подольске 
бесплатная квалифицированная юриди-
ческая помощь оказана 1421 заявителю, 
из них: 1397 заявителям — физическим 
лицам, 9 — индивидуальным предпри-
нимателям, 15 — лицам (некоммерче- 
ским организациям). В среднем, числен
ность обратившихся в Центр в Подольске  
за 1 месяц составляет от 100 до 120 за-  
явителей и, примерно, ежемесячно 30 за-  
явителям оказывалась юридическая по
мощь в рамках выездных консультаций 
Центра. 

Весь объем оказанной правовой по- 
мощи, согласно методическим рекомен-
дациям по размерам оплаты юридиче-
ской помощи, утвержденных решением 
Совета Адвокатской палатой Москов-
ской области, в денежном выражении 
составляет более 3 млн руб. Это реально 
сэкономленные жителями Московской 
области средства, которые ими могут 
быть направлены на удовлетворение 
других нужд.

В настоящее время преподавате-
лями АНО ВО «МОГИ» подготовлено 
Положение о создании Единых центров 
оказания квалифицированной бесплат-
ной юридической помощи, утвержденных 
Московским областным отделением «Ас-
социация юристов России», повсеместно 
внедряемых в существующие и создавае-
мые центры Московской области.

Кроме того, преподаватели инсти-
тута принимают участие в разработке 
Единых стандартов оказания квалифи-
цированной юридической помощи, ко-
торые будут утверждены Ассоциацией 
юристов России и внедрены в деятель-
ность центров бесплатной юридической 
помощи на всей территории Российской 
Федерации.
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Новости культуры

С 18 ноября 2017 г. завершился  
VI Международный культурный форум, 
проходивший в Санкт-Петербурге с  
16 ноября. В нем приняли участие около 
36 тысяч человек (в том числе тысяча 
иностранных гостей), на его площадке 
прошли 500 культурных и 200 деловых 
мероприятий, подписаны 60 соглашений 
о сотрудничестве.

Лозунг Форума «Стратегия культуры: 
кооперация поверх границ», что под-
черкивает значимость международного 
сотрудничества в области культуры и 
искусства. Специальный статус «стра-
на-гость» был присвоен Японии. Также 
была достигнута договоренность о про-
ведении перекрестного года культуры 
Россия — Катар в 2018 г. И, кроме того, 
в Италии пройдут «Русские сезоны», в ко-
торых примут участие лучшие творческие 
коллективы России. Важность данного 
мероприятия отметил Президент Россий-
ской Федерации В.В. Путин, выступая на 
Гала-открытии форума.

Программа форума была сосредото-
чена на вопросах развития культуры: от 
сохранения подводного наследия до ито-
гов Великой русской революции. Также в 
центре внимания форума — международ-
ное культурное сотрудничество, профес-

сиональные проблемы индустрии кино, 
театра, цирка, анимации, библиотечного 
дела и других сфер культуры.

За три дня в рамках Форума прошло 
свыше 450 различных мероприятий. Ос-
новной площадкой стал Главный штаб 
Государственного Эрмитажа, а деловая 
программа была сконцентрирована в 
Российском этнографическом музее. 
Само мероприятие затронуло едва ли 
не все культурные учреждения Санкт-Пе-
тербурга.

Жителям и гостям культурной столицы 
представилась возможность посетить все 
музеи, спектакли, цирковые выступления 
и дискуссионные площадки абсолютно 
бесплатно, предварительно зарегистри-
ровавшись на сайте.

Завершился форум 18 ноября цере-
монией награждения лауреатов премии 
имени Луначарского. Награда учрежде-
на в 2015 г. Ее особенность в том, что к 
поощрению представляются работники 
культуры, не являющиеся представителя-
ми творческих профессий.

Лауреатами премии в этом году стали 
10 человек, денежное поощрение со-
ставило по 250 тыс. руб. Всего на прису-
ждение премии имени А.В. Луначарского 
поступило 187 заявок.

В Санкт-Петербурге состоялся  
VI Международный  
культурный форум
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2018–2027 — Десятилетие детства 
в Российской Федерации. Указ Пре-
зидента РФ № 240 от 29 мая 2017 г.  
«Об объявлении в Российской Федера-
ции Десятилетия детства».

Решение ООН:
2011–2020 — Международное деся-

тилетие биоразнообразия Организации 
Объединенных Наций

2013–2022 — Международное деся-
тилетие сближения культур

4–10 января — Неделя науки и тех-
ники для детей и юношества, Неделя 
«Музей и дети».

4 января — 65 лет со дня рождения 
художника-иллюстратора Игоря Юлье-
вича Олейникова (р. 1953). Иллюстрации 
к книгам: Бродский И.А. «Баллада о ма-
леньком буксире»; ДиКамилло К. «При-
ключения мышонка Десперо»; Усачев А.А.  
«Колыбельная книга».

6 января — 90 лет со дня рождения 
русского писателя Льва Ивановича Кузь-
мина (1928–2000). «В одном прекрасном 
царстве», «Дом с колокольчиками», «Ка-
питан Коко и зеленое стеклышко». 

8 января — 80 лет со дня рождения 
художника-иллюстратора Германа Ива-
новича Огородникова (р. 1938). Иллю-
страции к книгам: Аким Я.Л. «Неумейка»; 
Михалков С.В. «Праздник непослуша-
ния»; Рауд Э. «Сипсик». 

8 января — 105 лет со дня рождения 
русского поэта Ярослава Васильевича 
Смелякова (1913–1972). «Если я забо-
лею…», «Мое поколение», «Хорошая 
девочка Лида». 

8 января — День детского кино. Уч-
режден 8 января 1998 г. Правительством 
Москвы по инициативе Московского дет-
ского фонда в связи со столетием первого 
показа кино для детей в Москве.

9 января — 65 лет со дня рождения 
русского писателя, редактора Александ-
ра Васильевича Етоева (р. 1953). «Кни-
гоедство: выбранные места из книжной 
истории всех времен, планет и народов», 

«Правило левой ноги», «Уля Ляпина, су-
пердевочка с нашего двора».

9 января — 105 лет со дня рождения 
русского писателя Евгения Степановича 
Коковина (1913–1977). «Вожак санитар-
ной упряжки», «Детство в Соломбале», 
«Динь-Даг».

9 января — 95 лет со дня рождения 
русского композитора Эдуарда Саве-
льевича Колмановского (1923–1994). 
Песни: «Тишина», «Хотят ли русские 
войны», «Я люблю тебя, жизнь»; музыка 
к мультфильмам: «Гадкий утенок», «Али-
Баба и сорок разбойников»; опера «Бе-
лоснежка».

10 января — 135 лет со дня рождения 
русского писателя Алексея Николаевича 
Толстого (1883–1945). «Гиперболоид 
инженера Гарина», «Детство Никиты», 
«Золотой ключик, или Приключения Бу-
ратино».

12 января — 390 лет со дня рождения 
французского поэта, сказочника, кри-
тика, государственного деятеля Шарля 
Перро (Charles Perrault) (1628–1703). 
«Золушка», «Кот в сапогах», «Красная 
Шапочка».

13 января — День российской печати. 
Отмечается с 1991 г. в честь выхода пер-
вого номера русской печатной газеты 
«Ведомости» по указу Петра I в 1703 г.

15 января — 95 лет со дня рождения 
актера театра и кино, театрального ре- 
жиссера Евгения Яковлевича Весника  
(1923–2009). Роли в кинофильмах: «При-
ключения желтого чемоданчика», «При-
ключения Электроника», «Чудак из пято-
го “Б”».

19 января — 115 лет со дня рождения 
русской писательницы Натальи Петров-
ны Кончаловской (1903–1988). «Дар 
бесценный», «Наша древняя столица», 
«Суриково детство».

21 января — 115 лет со дня рождения 
русского писателя, автора научно-попу-
лярных книг, ученого-биолога Николая 
Михайловича Верзилина (1903–1984). 
«По садам и паркам мира», «По следам 
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Робинзона», «Путешествие с домашними 
растениями».

22 января — 85 лет со дня рождения 
художника-иллюстратора Елены Георги-
евны Лось (1933–2013). Иллюстрации к 
книгам: Ершов П.П. «Конек-горбунок»; 
Зальтен Ф. «Бемби»; Мамин-Сибиряк Д.Н.  
«Зимовье на Студеной».

24 января — 170 лет со дня рождения 
русского художника Василия Ивановича 
Сурикова (1848–1916).

25 января — День российского сту-
денчества (Татьянин день). Указ Пре-
зидента Российской Федерации № 76  
«О Дне российского студенчества» от 
25 января 2005 г. В день памяти «Святыя 
мученицы Татианы девицы», 12 января 
(по старому стилю) 1755 г. императри-
ца Елизавета Петровна подписала указ 
«Об учреждении Московского универ-
ситета».

25 января — 80 лет со дня рождения 
русского актера, поэта Владимира Семе-
новича Высоцкого (1938–1980). «Значит, 
нужные книги ты в детстве читал», песни 
(слова и музыка) к мюзиклу (дискоспекта-
клю) 1976 г. «Алиса в Стране чудес» по 
сказке Льюиса Кэрролла.

31 января — 85 лет со дня рождения 
детского поэта Ренаты Григорьевны Муха 
(1933–2009). «Немного про осьминога», 
«Однажды, а может быть, дважды…», 
«Ужаленный уж».

31 января — 125 лет со дня рождения 
русского художника Аркадия Александ-
ровича Пластова (1893–1972).

2 февраля — 180 лет со дня рождения 
русского книгоиздателя Адольфа Федо-
ровича Маркса (1838–1904). Первый в 
России иллюстрированный журнал для 
семейного чтения «Нива».

3 февраля — 200 лет со дня рождения 
русского поэта и переводчика Федора 
Богдановича Миллера (1818–1881). Сти-
хи для детей «Раз-два-три-четыре-пять, 
вышел зайчик погулять…».

4 февраля — 145 лет со дня рождения 
русского писателя Михаила Михайлови-

ча Пришвина (1873–1954). «Кладовая 
Солнца», «Курымушка», «Этажи леса».

5 февраля — 95 лет со дня рождения 
критика, литературоведа Евгении Ос-
каровны Путиловой (р. 1923). «Детское 
чтение — для сердца и разума: очерки по 
истории детской литературы», «Золотых 
ступенек ряд. Книга о детстве и книги 
детства», ««Убить Чарскую...»: парадоксы 
советской литературы для детей (1920-е — 
1930-е гг.)», «Четыре века русской поэзии 
детям: антология».

8 февраля — День российской науки. 
В этот день в 1724 г. Петр I подписал указ 
об основании в России Академии наук.

9 февраля — 235 лет со дня рождения 
русского поэта и переводчика Василия 
Андреевича Жуковского (1783–1852). 
«Жаворонок», «Как мыши кота хорони-
ли», «Спящая царевна».

9 февраля — 80 лет со дня рождения 
русского писателя, художника, перевод-
чика Юрия Иосифовича Коваля (1938–
1995). «Недопесок», «Полынные сказки», 
«Приключения Васи Куролесова».

10 февраля — 115 лет со дня ро-
ждения русского композитора Матвея 
Исааковича Блантера (1903–1990). Пес-
ни: «В лесу прифронтовом», «Катюша», 
«Колыбельная».

10 февраля — 80 лет со дня рождения 
русского писателя Георгия Александ-
ровича Вайнера (1938–2009). «Визит к 
Минотавру», «Гонки по вертикали», «Эра 
милосердия».

10 февраля — 85 лет со дня рождения 
русского драматурга Михаила Михайло-
вича Рощина (1933–2010). Пьесы: «Ва-
лентин и Валентина», «Спешите делать 
добро»; роман «Иван Бунин».

11 февраля — Международный день 
женщин и девочек в науке. Принято Гене-
ральной Ассамблеей ООН для достиже-
ния полного и равного доступа женщин и 
девочек к науке и обеспечения гендерного 
равенства и расширения прав и возмож-
ностей женщин и девочек. Отмечается 
впервые с 2016 г.
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13 февраля — Всемирный день радио. 
Отмечается по инициативе ЮНЕСКО с 
2011 г. Одобрено Генеральной Ассам-
блеей ООН в 2012 г. Призван подчерк-
нуть важнейшую роль радио в деле раз-
вития: именно радио вносит решающий 
вклад в достижение плюрализма в средст-
вах массовой информации и демократи-
ческое управление.

12 февраля — 75 лет со дня рождения 
художника-минималиста Александра 
Михайловича Юликова (р. 1943). Ил-
люстрации к книгам: Лермонтов М.Ю. 
«Демон»; «Народные сказки Британских 
островов». 

14 февраля — Международный день 
книгодарения. Идея создания Междуна-
родного дня книгодарения принадлежит 
основательнице рекомендательного книж- 
ного ресурса Delightful Childrens Books 
Эми Бродмур, школьному библиотекарю 
и книжному блогеру из Миннесоты. Отме-
чается с 2012 г. В нем ежегодно принима-
ют участие жители более 30 стран мира, 
включая Россию.

20 февраля — Всемирный день соци-
альной справедливости. Принято Гене-
ральной Ассамблеей ООН (резолюция 
от 26 ноября 2007 г.), ежегодно отмеча-
ется с 2009 г.

21 февраля — Международный день 
родного языка. Отмечается с 2000 г. по 
инициативе ЮНЕСКО с целью сохране-
ния культурных традиций всех народов.

23 февраля — День защитника Оте-
чества. Принято Президиумом Верховно-
го Совета РФ в 1993 г.

22 февраля — 90 лет со дня рождения 
русского писателя и литературоведа Вла-
димира Лукьяновича Разумневича (1928–
1996). «Пароль «Стрекоза»», «Письма без 
марок», «С книгой по жизни».

26 февраля — 80 лет со дня рождения 
литературоведа, переводчика, педагога 
Леонида Яковлевича Зимана (р. 1938). 
«Зарубежная литература для детей и 
юношества». Переводы: Белли Д.Д., Гри-
нуэй К., Росетти К. и др.

3 марта — Всемирный день писателя. 
Отмечается по решению конгресса Пен-
клуба с 1986 г.

4 марта — Международный день дет- 
ского телевидения и радиовещания. Уч-
режден по инициативе ЮНИСЕФ (Дет-
ский фонд ООН) в 1994 г. Отмечается в 
первое воскресенье марта.

7 марта — Всемирный день чтения 
вслух. Отмечается с 2010 г. по инициа-
тиве компании LitWorld в первую среду 
марта. Цель — показать чтение как 
способ взаимодействия с окружающим 
миром и как возможность передачи своих 
эмоций другому человеку вместе со зву-
чащим словом.

8 марта — Международный жен-
ский день. В 1910 г. на Международной 
конференции социалисток 15 марта 
в Копенгагене К. Цеткин предложила 
ежегодно проводить День солидарности 
трудящихся женщин всего мира. В России 
отмечается с 1913 г. 

12 марта — 95 лет со дня рождения 
русского писателя Святослава Влади-
мировича Сахарнова (1923–2010). «Гак 
и Буртик в стране бездельников», «Лео-
пард в скворечнике», «По морям вокруг 
Земли».

14 марта — 90 лет со дня рождения 
российского библиотековеда, профес-
сора, директора Государственной би-
блиотеки им. В.И. Ленина (1979–1990) 
Николая Семеновича Карташова (1928–
2011).

14 марта — 110 лет со дня рождения 
русского композитора и педагога Нико-
лая Петровича Ракова (1908–1990). 

16 марта — 115 лет со дня рождения 
русской писательницы, переводчицы Та-
мары Григорьевны Габбе (1903–1960). 
«Город мастеров», «Оловянные кольца»; 
пересказ: Свифт Дж. «Путешествие 
Гулливера»; Перро Ш. «Кот в сапогах», 
«Красная Шапочка»; Дефо Д. «Приклю-
чения Робинзона Крузо».

16 марта — 95 лет со дня рождения 
русского писателя Валерия Владимиро-
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вича Медведева (1923–1998). «Баран-
кин, будь человеком!», «Капитан Сов-
ри-голова», «Приключения солнечных 
зайчиков».

17 марта — 110 лет со дня рождения 
русского писателя Бориса Николаевича 
Полевого (н.ф. Кампов) (1908–1981). 
«Повесть о настоящем человеке».

20 марта — 85 лет со дня рождения 
русского писателя Геннадия Яковлевича 
Снегирева (1933–2004). «Домик ось-
минога», «Олени в горах», «Про птиц и 
зверей».

21 марта — Всемирный день поэзии. 
Отмечается по решению ЮНЕСКО с 
1999 г.

21 марта — Международный день 
кукольника. Отмечается с 2003 г. по 
решению Международной ассоциации 
кукольников.

24–30 марта — Неделя музыки для 
детей и юношества.

25 марта — День работника культу-
ры. Установлен указом Президента Рос-
сийской Федерации 27 августа 2007 г.

27 марта — Международный день те-
атра. Установлен в 1961 г. IX конгрессом 
Международного института театра. 

28 марта — 150 лет со дня рождения 
русского писателя Максима Горько-
го (н.и. Алексей Максимович Пешков) 
(1868–1936). «Воробьишко», «Детство», 
«В людях», «На дне».

28 марта — 85 лет со дня рождения 
российского кинорежиссера Алексан-
дра Наумовича Митты (н.ф. Рабинович)  
(р. 1933). «Друг мой, Колька!», «Звонят, отк- 
ройте дверь», «Точка, точка, запятая…».

29 марта — 120 лет со дня рождения 
художника-иллюстратора Аминадава 
Моисеевича Каневского (1898–1976). 
Иллюстрации к книгам: Толстой А.Н. «Зо-
лотой ключик, или Приключения Бурати-
но»; Носов Н.Н. «Витя Малеев в школе и 
дома»; Чуковский К.И. «Сказки».

30 марта — 175 лет со дня рождения 
русского писателя Константина Ми-
хайловича Станюковича (1843–1903). 
«Вокруг света на “Коршуне”», «Куцый», 
«Максимка».
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рукописи в несколько изданий в дальнейшем материалы автора не будут приниматься к 

рассмотрению. 

2. По запросу автор получает информацию о статусе его статьи. 

3. Договор о предоставлении автором интеллектуальных прав на произведение заклю- 

чается в порядке, приведенном в разделе «Редакционная политика ИГ «Юрист»» по адресу:  

http://lawinfo.ru/for-authors/policy/. Перед направлением в редакцию статьи просим 

обязательно ознакомиться с требованиями, приведенными в разделе «Редакционная 

политика ИГ «Юрист»». Статьи и другие материалы, направленные в редакцию с наруше-

нием указанных требований, к рассмотрению не принимаются.

4. Статья должна содержать следующие элементы, оформленные в соответствии с 

требованиями журнала:

a) индекс УДК и ББК (присваивается в соответствии с классификатором);

b) название статьи на русском и английском языках; 

c) сведения об авторе: фамилия, имя, отчество, должность, место работы, ученая сте-

пень, ученое звание на русском и английском языках;

d) аннотацию к статье на русском и английском языках;

e) ключевые слова из текста статьи (4–6 слов или словосочетаний) на русском и ан-

глийском языках;

f) служебный адрес либо адрес электронной почты для опубликования в журнале.

Кроме того, автор представляет только на русском языке пристатейный библиогра-

фический список (этот список составляется в алфавитном порядке из названий научных 

источников, приведенных в ссылках по тексту статьи). Данные, представляемые в редак-

цию в соответствии с настоящим пунктом, будут размещены в РИНЦ. 

5. Статьи аспирантов и соискателей ученой степени кандидата наук дополнительно 

подписываются научным руководителем/консультантом.

6. Материалы, не соответствующие указанным в настоящем объявлении требовани-

ям, к рассмотрению и рецензированию не принимаются. 
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7. Просим авторов тщательно проверять перед отправкой в журнал общую орфо-

графию материалов, а также правильность написания соответствующих юридических 

терминов и наличие необходимой информации. 

8. После проверки подписанный автором электронный вариант статьи и сопроводи-

тельные документы предоставляются в редакцию по e-mail: avtor@lawinfo.ru

При возникновении вопросов, связанных с оформлением материалов,  
можно обращаться в редакцию по телефону: (495) 953-91-08  

или по e-mail: avtor@lawinfo.ru.  
Адрес редакции: 115035, г. Москва, Космодамианская наб., д. 26/55, стр. 7.


