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10 Гражданское общество в России и за рубежом
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СОСТАВЛЯЮЩЕЙ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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В статье исследуется феномен плюрализма существующих в Российской Федерации видов и форм благо-
творительной деятельности, выступающей важнейшим направлением функционирования развитого граждан-
ского общества. Фактическое наличие такого разнообразия является одним из показателей полноценно сфор-
мированного, успешно и эффективно реализующего свои основные направления деятельности гражданского 
общества в нашем государстве, а имманентная русскому правосознанию идея милосердия выступает предпо-
сылкой к устойчивости и гармоничности практически любых проявлений благотворительной деятельности в 
Российской Федерации.

Ключевые слова: государство, правовая культура, право, гражданское общество, благотворитель-
ность, добровольчество, волонтерство, меценатство, спонсорство, филантропия, милосердие, юридические 
клиники.

Basic Types of Charitable Activity as a Functional Component  

of the Civil Society in the Russian Federation

Sigalov Konstantin E. 
Professor of the Department of Theory of State and Law  
of the Kikot Moscow University  
of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
Professor of the Department of History of Law and State of the Law Institute  
of the Peoples’ Friendship University of Russia 
LL.D., Associate Professor 
 
Mukienko Igor N. 
PhD (Law)

The article examines the phenomenon of pluralism of existing types and forms of charitable activities in the 
Russian Federation, which is the most important direction of functioning of a developed civil society. The actual 
existence of such diversity is one of the indicators fully formed, successfully and efficiently implementing their main 
activities the civil society in our state, and the immanent Russian consciousness the idea of charity is a precondition of 
stability and harmony in almost all forms of charitable activity in the Russian Federation.

Keywords: law, state, legal culture, civil society, charity, volunteerism, volunteerism, patronage, sponsorship, 
philanthropy, charity, legal clinics.

В настоящее время появляется значительное 
число теоретико-правовых исследований, затраги-
вающих проблему формирования в России разви-
того гражданского общества. Часть авторов дан-
ных исследований приходит к заключениям либо 
о его отсутствии в нашем государстве, либо о не-
достаточной сформированности, либо о несоот-
ветствии западным стандартам, либо о его ис-
кусственном характере или констатирует иные 
негативные тенденции и закономерности в области 

функционирования российского гражданского об-
щества1. Авторы данной статьи придерживаются 

1 См., напр.: Петухов А.В., Демьянов Е.А. Проблема форми-
рования гражданского общества в России. В сб.: Иннова-
ционные тенденции, социально-экономические и правовые 
проблемы взаимодействия в международном пространстве :  
материалы Международной научно-практической конфе-
ренции. Саранск, 2016. С. 221–225 ; Карпачева Н.А., Сафро-
нов В.В. К вопросу о проблеме формирования гражданского 
общества в России // Вестник научных конференций. 2016.  
№ 5-3 (9). С. 45–46 ; Ткачева А.Ю., Приходько Е.А. Что 
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другой точки зрения, которую неоднократно изла-
гали в более ранних публикациях.

Гражданское общество — сложный, многофак-
торный социальный феномен, он невозможен без 
гражданского активизма как проявления граждан-
ского правосознания. Для России весьма актуаль-
но такое проявление гражданского активизма, как 
благотворительность, что нашло соответствующее 
отражение в законодательстве страны, в целях оп-
тимизации функционирования и взаимодействия 
различных ее субъектов.

Так, в настоящее время в нормативной базе со-
держится законодательно установленное определе-
ние благотворительной деятельности: «…добро-
вольная деятельность граждан и юридических лиц 
по бескорыстной (безвозмездной или на льготных 
условиях) передаче гражданам или юридическим 
лицам имущества, в том числе денежных средств, 
бескорыстному выполнению работ, предоставле-
нию услуг, оказанию иной поддержки»2.

В этом же законе содержится понятие наиболее 
актуального для настоящего времени вида такой де-
ятельности: добровольческая (волонтерская) дея-
тельность — «добровольная деятельность в форме 
безвозмездного выполнения работ и (или) оказания 
услуг в благотворительных целях»3. Можно заклю-
чить, что в отличие от благотворительной деятель-
ности, включающей передачу имущества и оказание 
иной поддержки, то есть реализующейся в рамках 
неограниченного перечня форм активности, волон-
терство, по сути, лимитировано исключительно вы-
полнением работ и оказанием услуг. Вместе с тем 
следует отметить, что добровольчество — один из 
наиболее популярных в настоящее время видов бла-
готворительности, сопровождающий проведение 
практически всех спортивных, культурных и иных 
массовых мероприятий. Это одновременно и соци-
ально полезная деятельность, и шанс показать себя, 
приобрести опыт работы в той или иной сфере мо-
лодым людям, в основном занятым в волонтерском 
движении4.

К нормативно закрепленным видам благотво-
рительности следует также относить меценатскую 
деятельность — «деятельность по безвозмезд-
ной передаче имущества, в том числе денежных 
средств, или прав владения, пользования, рас-
поряжения имуществом и (или) безвозмездные 

мешает развитию гражданского общества в России? // 
Международный студенческий научный вестник. 2016.  
№ 4–5. С. 676–677 ; Троицкая Т.В. Проблемы становления 
гражданского общества в России // Государственный со-
ветник. 2016. № 2 (14). С. 5–9 и т.д.

2 Ст. 1 Федерального закона от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ 
(ред. от 18.12.2018) «О благотворительной деятельности 
и добровольчестве (волонтерстве)» // СЗ РФ. 1995. № 33.  
Ст. 3340.

3 См.: Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ 
(ред. от 18.12.2018) «О благотворительной деятельности 
и добровольчестве (волонтерстве)» // СЗ РФ. 1995. № 33.  
Ст. 3340.

4 См.: Государственное регулирование деятельности соци-
ально ориентированных некоммерческих организаций. М. : 
ИНФРА-М, 2019. 

выполнение работ и оказание услуг в сфере куль-
туры и образования в области культуры и искус-
ства, направленные на сохранение культурных цен-
ностей и развитие деятельности в сфере культуры 
и образования в области культуры и искусства»5. 
Такая деятельность в целом носит характер благо-
творительной, но распространяется только на сфе-
ру культуры и образования в области культуры и 
искусства. Кроме того, отличием здесь является 
целеориентация — сохранение культурных ценно-
стей и развитие деятельности в сфере культуры и 
образования в области культуры и искусства.

Наряду с данными терминами в законе содер-
жится родственное понятию благотворителя, но все 
же имеющее существенное отличие, определение 
понятия спонсора: «лицо, предоставившее средства 
либо обеспечившее предоставление средств для ор-
ганизации и (или) проведения спортивного, куль-
турного или любого иного мероприятия, создания 
и (или) трансляции теле- или радиопередачи либо 
создания и (или) использования иного результата 
творческой деятельности»6. Из содержания поня-
тия спонсора можно сделать вывод о том, что спон-
сорская деятельность заключается в предоставле-
нии средств либо ином обеспечении проведения 
или трансляции массового мероприятия, результата 
творческой деятельности. 

Таким образом, спонсорство — это содержа-
тельно аналогичная благотворительной деятель-
ность, осуществляемая, однако, не столько с целью 
достижения социального блага, сколько с целью из-
влечения из данной деятельности непрямой косвен-
ной прибыли, в виде массовой рекламы, демонстра-
ции бренда, формирования позитивного имиджа, 
продвижения товара и т.п. Такой вывод нам позво-
ляют сделать, во-первых, отсутствие прямого ука-
зания на цель в нормативном определении этого по-
нятия, а во-вторых, собственно его размещение в 
Федеральном законе «О рекламе». 

Еще одним видом благотворительности явля-
ется гуманитарная помощь — оказание безвоз-
мездной медицинской и социальной помощи ли-
цам, попавшим в тяжелое положение, вызванное 
стихийным бедствием, катастрофой, военными 
действиями, «вид безвозмездной помощи (содей-
ствия), предоставляемой для оказания медицинской 
и социальной помощи малообеспеченным, соци-
ально не защищенным, пострадавшим от стихий-
ных бедствий и других чрезвычайных происшествий 
группам населения, для ликвидации последствий 
стихийных бедствий и других чрезвычайных проис-
шествий, расходы на транспортировку, сопровожде-
ние и хранение указанной помощи (содействия)»7. 

5 П. 1 ст. 4 Федерального закона от 4 ноября 2014 г. № 327-ФЗ 
«О меценатской деятельности» // Российская газета. 2014. 
7 ноября.

6 П. 9 ст. 3 Федерального закона от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ 
(ред. от 13.07.2020) «О рекламе» // Российская газета. 2006. 
15 марта.

7 Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 95-ФЗ (ред. от 
24.11.2008) «О безвозмездной помощи (содействии) Рос-
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Такая помощь, в отличие от благотворительной де-
ятельности, может осуществляться самым широ-
ким кругом субъектов, включающим государствен-
ные органы, органы местного самоуправления,  
иные лица.

Разновидностью благотворительности высту-
пает и пожертвование — дарение, оплата в бла-
годарность, «дарение вещи или права в общепо-
лезных целях»8. При пожертвовании даритель 
предусматривает особый порядок, как правило, 
связанный с реализацией общеполезных целей, 
управления и использования того имущества, ко-
торое он передает получателю. В отличие от этого, 
благотворитель не обязан определять направление 
использования имущества благополучателем.

Между тем понятийно-категориальный ап-
парат теории гражданского общества, непосред-
ственно включающего деятельность благотвори-
тельного характера, не исчерпывается данными 
нормативными дефинициями. Так, в отечествен-
ной гуманитарной сфере знаний представлено зна-
чительное число понятий, родственных благо-
творительной деятельности или отражающих ее 
отдельные характеристики, но пока не нашедших 
отражение в законах. 

К таким впервые появившимся на Западе, но 
в настоящее время получившим широкое распро-
странение в России видам благотворительной де-
ятельности можно отнести следующие: краудфан-
динг, фандрайзинг, краудсорсинг, эндаумент.

Фандрайзинг (от англ. fundraising — сбор по-
жертвований) — оказание помощи в привлече-
нии сторонних материальных, интеллектуальных 
и прочих ресурсов для решения социально значи-
мых проблем. К фандрайзингу прибегают, как пра-
вило, некоммерческие организации, связанные с 
культурной, научной, просветительской и иной де-
ятельностью. В ряде случаев фандрайзинг исполь-
зуется бизнес-сообществом для финансирова-
ния бизнес-идей, стартапов и проектов. Примером 
фандрайзинга в России стала акция «Подари на-
дежду», заключавшаяся в проведении благотво-
рительной фотосессии, где в качестве «моделей» 
выступили отдельные породы собак. Акция позво-
лила собрать почти 400 тысяч рублей в пользу нуж-
дающихся и больных детей.

Краудфандинг (от англ. crowdfunding — финан-
сирование проекта за счет сбора небольших сумм 
от большого числа участников) — сбор средств 
на решение социально значимой задачи, в кото-
ром участвует значительное число активистов. 

сийской Федерации и внесении изменений и дополнений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
о налогах и об установлении льгот по платежам в государ-
ственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением 
безвозмездной помощи (содействия) Российской Федера-
ции» // Российская газета. 1999. 12 мая.

8  Ст. 582 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть 
вторая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ (ред. от 27.12.2019,  
с изм. от 28.04.2020) // Российская газета. 1996. 6 февраля ; 
1996. 7 февраля ; 1996. 8 февраля ; 1996. 10 февраля.

Как правило, такие сборы проводятся дистанцион-
но, при помощи Интернета и средств массовой ин-
формации на специальных цифровых платформах.  
В отличие от фандрайзинга, краудфандинг актуален 
исключительно для некоммерческих благотвори-
тельных целей. Примером краудфандинга в России 
выступает экологическая игра Ecologic. Эта игра 
была запущена на площадке Boomstarter.ru и позво-
лила собрать денежные средства, которые были на-
правлены на защиту окружающей среды. 

Краудсорсинг (от англ. crowdsourcing — при-
влечение для инновационной деятельности уси-
лий большого круга лиц), по сути, включает в себя 
краудфандинг, так как, кроме коллективного сбо-
ра средств по принципу «с миру по нитке», дан-
ная активность связана с коллективным решени-
ем стоящей проблемы в целом: ее обсуждением, 
планированием решения, обмена опытом и иде-
ями, иной помощью и сотрудничеством. Так, на 
краудсорсинговой платформе crowd.mos.ru недав-
но был запущен новый проект «Культурное насле-
дие: Узнай Москву», где собираются предложения 
активных граждан, чтобы сделать портал «Узнай 
Москву» еще интереснее и удобнее. Здесь мож-
но предложить идеи, с помощью которых удаст-
ся повысить удобство использования портала и 
мобильного приложения; рассказать, какие новые 
разделы хотели бы видеть на портале; предложить 
новых авторов проекта «Узнай Москву»; сформи-
ровать дополнительные направления спецпроек-
тов; поделиться опытом создания туристических 
маршрутов с помощью иностранных онлайн-сер-
висов; принять участие в интересных опросах  
и т.д.

Эндаумент (от англ. endowment — пожертво-
вание) — осуществляемое специальными фондами 
за счет добровольных пожертвований привлече-
ние капитала, идущего, согласно целевой основе, на 
нужды учебных заведений. Так, значительным вли-
янием пользуются эндаументы в ряде ведущих рос-
сийских вузов9.

Как разновидность благотворительности мож-
но рассматривать и гранты — «денежные и иные 
средства, передаваемые безвозмездно и безвоз-
вратно гражданами и юридическими лицами, в том 
числе иностранными гражданами и иностранны-
ми юридическими лицами, а также международ-
ными организациями, получившими право на пре-
доставление грантов на территории Российской 
Федерации в установленном Правительством Рос-
сийской Федерации порядке, на осуществление 
конкретных научных, научно-технических про-
грамм и проектов, инновационных проектов, про-
ведение конкретных научных исследований на 

9 МГИМО, МФТИ, МИСиС, СПбГУ, НИУ ВШЭ, Финансовый 
университет при Правительстве Российской Федерации, 
ДФУ, РАНХиГС, МГЛУ и др. См.: URL: https://mgimo.ru/
alumni/fund/; https://ef.misis.ru/; https://www.fund.mipt.ru/; 
https://fond.mgpu.ru/news-events/11-endowment.html (дата 
обращения: 05.08.2020).
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условиях, предусмотренных грантодателями»10. 
Гранты являются формами субсидий и направле-
ны на поддержку научных программ, развитие от-
дельных отраслей научно-технической деятельно-
сти, внедрения инноваций и продвижение науки в 
целом. Однако гранты в отличие от субсидий явля-
ются, как правило, единовременными выплатами 
и могут предоставляться в том числе негосудар-
ственными субъектами. Так, к негосударственным 
грантодателям в современной России можно отне-
сти следующие фонды: Фонд содействия развитию 
малых форм предприятий в научно-технической 
сфере, программа «У.М.Н.И.К.», благотворитель-
ный фонд В.О. Потанина, Фонд «Сколково», Фонд 
«Династия», Неправительственный экологический 
фонд имени В.И. Вернадского, Фонд поддержки об-
разования и науки (Алферовский фонд) и т.д.

Особым видом благотворительной деятельно-
сти в России является деятельность юридических 
клиник, предусматривающих негосударственную 
безвозмездную помощь при решении юридиче-
ских вопросов. Как большинство иных форм него-
сударственной благотворительной деятельности, 
юридические клиники возникли в дореволюцион-
ной России, прекратили свое существование в со-
ветский период, ознаменовавшийся реализаци-
ей любой благотворительности только силами и 
средствами государства, и вновь появились уже в 
настоящее время (первая такая клиника была об-
разована в 1995 году в Петрозаводске). Оказывать 
бесплатную юридическую помощь могут клини-
ки, сформированные на базе некоммерческих ор-
ганизаций, адвокатских образований, адвокатских 
палат субъектов Российской Федерации, нотари-
альных палат, а также образовательных организа-
ций высшего образования, правового просвеще-
ния населения и формирования у обучающихся 
по юридической специальности навыков оказания 
юридической помощи11. Между тем реально функ-
ционирующие юридические клиники в настоящее 
время созданы только при наиболее крупных и ав-
торитетных учебных заведениях.

Донорство также можно рассматривать как 
разновидность благотворительности, в том случае, 
когда добровольная передача крови, плазмы, тка-
ней, органов, других биологических объектов про-
исходит бескорыстно и безвозмездно. В законода-
тельстве Российской Федерации предусмотрены 
особые меры стимулирования безвозмездного до-
норства (льготное предоставление путевок, бес-
платное питание и др.)12.

10 Ст. 2 Федерального закона от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ 
(ред. от 31.07.2020) «О науке и государственной научно-
технической политике» // Российская газета. 1996. 3 сен-
тября.

11 См.: Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ 
(ред. от 26.07.2019) «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. № 48. Ст. 6725.

12 Федеральный закон от 20 июля 2012 г. № 125-ФЗ (ред. от 
24.04.2020) «О донорстве крови и ее компонентов» // Рос-
сийская газета. 2012. 23 июля.

Кроме данных видов благотворительности, в 
Гражданском кодексе России также закреплены 
особые формы социально полезной активности, 
обладающие определенными чертами благотво-
рительной деятельности, так как осуществляются 
добровольно, связаны с особо значимыми обще-
признанными социальными проблемами и поощ-
ряются к реализации именно как бескорыстные и 
безвозмездные.

Опека — защита прав и законных интересов 
граждан, признанных судом недееспособными, как 
правило, вследствие психического расстройства. 
Попечительство — защита прав и законных ин-
тересов граждан, признанных судом ограничен-
но дееспособными. Опека и попечительство, как 
правило, осуществляются безвозмездно, однако 
Гражданским кодексом РФ предусмотрена, в исклю-
чительных случаях, возможность заключения воз-
мездных договоров на такую деятельность.

Патронаж (от фр. patronage — «покровитель-
ство», «поддержка») — особый вид опеки и попе-
чительства, помощь совершеннолетним дееспо-
собным лицам, которые по состоянию здоровья не 
способны на самостоятельное осуществление сво-
их законных прав; либо финансовое и организа-
ционное покровительство объектов культурного 
наследия, приютов для бездомных животных, ока-
зываемое на долговременной и стабильной основе. 
Подобно опеке и попечительству, возможны воз-
мездные варианты реализации патронажа.

Именно национальное российское граждан-
ское правосознание обусловливает формы граж-
данского активизма, характерные для нашей стра- 
ны. Непосредственно с институтом благотворитель-
ности связаны такие феномены, как филантропия  
(от греч. phileo — люблю и anthropos — человек) — лю-
бовь к людям и в целом стремление улучшить судьбу 
человечества, любая помощь неимущим и дарение 
нуждающимся; гуманизм (от лат. humanus — чело-
веческий, человечный) — мировоззрение, полагаю-
щее в качестве наивысшей ценности жизнь, здоро-
вье, честь и достоинство человеческой личности; 
альтруизм (от лат. аlter — другой, другие) — бес- 
корыстная забота о благополучии других, самоот-
верженность и самопожертвование; покровитель-
ство — защита и заступничество, оказываемые бо-
лее слабому конкретному человеку, иногда носящие 
религиозную направленность; протекция — влия-
тельная поддержка, способствующая устройству 
деловых отношений; подаяние — добровольная 
раздача продуктов, денежных средств, одежды и 
иных предметов и ценностей нуждающимся лю-
дям; милосердие — сострадательное и доброжела-
тельное отношение к другим людям, нуждающимся 
в помощи и поддержке. Все их также можно отне-
сти к особым видам благотворительности.

Применительно к правовой системе России сле-
дует подчеркнуть особую значимость милосердия и 
оказываемое им влияние как на общественное, так 
и на личностное правосознание. Идеи милосердия, 
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добросердечия — религиозно и морально насы-
щенные концепты, характерные для всех традици-
онных конфессий в России. Они обусловливают 
стремление людей к занятию благотворительной 
деятельностью. Фактическое наличие такого разно-
образия направлений благотворительной деятель-
ности является одним из показателей полноценно 

сформированного, успешно и эффективно реали-
зующего свои основные направления деятельности 
гражданского общества в нашем государстве, а им-
манентная российскому правосознанию идея ми-
лосердия выступает предпосылкой устойчивости 
и гармоничности практически любых проявлений 
благотворительной деятельности в России.
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