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Право и обычай XIX века

В современной России сохраняет-

ся актуальность историко-правовых 

исследований закона и обычного пра-

ва в их соотношении и историческом 

развитии. «Практика игнорирования 

историко-правовых традиций при-

водит к нарушению преемственно-

сти в развитии национального права» 

Закон и правовой обычай как источники 
водного права в России второй половины XIX в.

Брояка Юлия Владимировна,
старший преподаватель кафедры истории государства и права 
Саратовской государственной юридической академии,
кандидат юридических наук
u_saratov@mail.ru

Лядащева-Ильичева Марина Николаевна,
профессор кафедры истории государства и права 
Саратовской государственной юридической академии,
кандидат юридических наук, доцент
ljad-il@yandex.ru

Статья посвящена исследованию источников водного права России второй половины XIX в. 
Внимание авторов сфокусировано на проблеме соотношения закона и обычного права как источ-
ников водного права рассматриваемого периода. Подчеркивается малая изученность рассматри-
ваемой темы как в дореволюционной правовой литературе, так и в современной историко-право-
вой литературе. В работе приведены взгляды отечественных правоведов второй половины XIX в. на 
дискуссионную тему определения места и роли обычая в правовой действительности. Проведен-
ный анализ источников водного права позволяет авторам сделать вывод, что основным формально-
юридическим источником водного права в России второй половины XIX в. являлся закон, при этом 
обычное право как регулятор водных отношений преобладало в крестьянской общине.

Ключевые слова:   история водного права, водные правоотношения, источники водного права, 
водовладение, водопользование, Свод законов Российской империи, закон, правовой обычай, во-
лостной суд.

Law and Legal Tradition as Sources of Water Law in Russia 

in the Second Half of the XIX Century
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Senior Lecturer of the Department of History of State and Law 
of the Saratov State Law Academy
PhD (Law)

Lyadascheva-Ilicheva Marina N.
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The article is devoted to studying sources of water law in Russia in the second half of the XIX century. 
The authors’ attention is focused on the correlation between law and customary law as sources of water 
legislation. It is emphasized that the topic under consideration is weakly studied in pre-revolutionary 
legal literature and modern historical and legal literature. The paper presents Russian legal scholars of 
the second half of the XIX century on the discussion topic of determining the place and role of custom in 
legal reality. The analysis of the sources of water law allows the authors to conclude that the main formal 
legal source of water law in Russia in the second half of the XIX century was the law, while customary 
law, as a regulator of water relations, prevailed in the peasant community.

Keywords: history of water law, water relations, sources of water law, water ownership, water use, 
Code of Laws of the Russian Empire, law, legal custom, volost court.
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Право и обычай XIX века

(Т.В. Шатковская1). Обычно-правовая 

система в ее историческом развитии и 

соотношении с законом свидетельству-

ет об особенностях развития общества 

и государства. Традиционно в научной 

литературе акцентируется внимание 

на вопросе соотношения закона, обы-

чая, обычного права, правового обы-

чая, прежде всего, в крестьянской среде 

(С.В. Кодан2, М.Н. Лядащева-Ильиче-

ва3, А.Г. Алборова4, Е.Ю. Игнатьева5). 

Обычно-правовые нормы принято из-

учать с учетом правоприменительной 

практики разных народов, историче-

ски проживавших в России (Б.А. Мол-

чанов6).

Сохраняется актуальность изучения 

форм выражения водного права, осо-

бенностей законодательного регулиро-

вания земельных и водных правоотно-

шений. В историко-правовой научной 

литературе остается малоизученной те-

ма обычного права как источника вод-

ного права в России второй половины 

1 Шатковская Т.В. Обычное право российских 

крестьян второй половины XIX — начала XX в.: 

историко-правовой аспект : автореф. дис. ... д-ра 

юрид. наук. Ростов н/Д., 2009. 59 с.
2 Кодан С.В. Обычай, правовой обычай и обычное 

право в системе носителей государственно-право-

вой информации // Традиционное государство и 

право : моногр. / под ред. А.А. Васильева, Ю.А. Зе-

ленина. М., 2020. С. 252–266.
3 Лядащева-Ильичева М.Н. Развитие обязатель-

ственного права России XIX — начала XX в. : 

автореф. дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2002. 

23 с.
4 Алборова А.Г. Обычное гражданское право рос-

сийских крестьян во второй половине XIX в. : 

автореф. дис. … канд. юрид. наук. Н. Новгород, 

2007. С. 15.
5 Игнатьева Е.Ю. Народные юридические обычаи 

и обычное право в трудах российских юристов 

периода «Великих реформ» 1860–1870-х годов // 

Вестник Нижегородской академии МВД России. 

2019. № 2 (46). С. 245–250.
6 Молчанов Б.А. Обычно-правовые нормы и 

правоприменительная практика народов Севера 

и Сибири России в борьбе с незаконной охотой 

(браконьерством) // Гуманитарные аспекты 

охоты и охотничьего хозяйства : сб. материалов 

IV Международной научно-практической кон-

ференции. Иркутск, 28–31 октября 2016 г. / отв. 

ред. А.В. Винобер. Иркутск : ООО «Издательство 

Оттиск», 2016. С. 30–42.

XIX в. (А.А. Беляков7, Т.Г. Калиничен-

ко8, Ж.Б. Иванова9 и др.).

В 60–70-е годы XIX в. в правоведе-

нии обсуждались роль правового обы-

чая, целесообразность его изучения 

юристами и применения в судах10, а в 

80–90-е годы эта тема продолжилась в 

ходе обсуждения теоретических про-

блем кодификации гражданского права 

и применения обычного права в судеб-

но-правовой практике. В условиях осо-

бенностей экономического развития, 

общественного устройства и россий-

ской государственности сохраняется 

актуальность исследования законода-

тельной и обычно-правовой системы.

Особое внимание правовым обыча-

ям уделяли представители историче-

ской школы права (И.Г. Оршанский11, 

С.В. Пахман12 и др.). Правовое регули-

рование водных отношений не было 

предметом историко-правовых и отрас-

левых исследований.

Представители юридического по-

зитивизма (Г.Ф. Шершеневич), в том 

числе социологического направле-

ния (С.А. Муромцев13), рассматрива-

ли обычное право в качестве юридиче-

ских норм. Обычное право начиналось 

там, где не было общего или местного 

закона. По российскому законодатель-

7 Беляков А.А. Римское право и законы Российской 

империи в связи с проблемой рационального 

водопользования // Древнее право. 1998. № 1 (3). 

С. 125–135.
8 См.: Калиниченко Т.Г. Исторические предпосылки 

развития частных и публичных начал в водных от-

ношениях России // Аграрное и земельное право. 

2005. № 7. С. 27–37.
9 Иванова Ж.Б. Библейские каноны и обычно-пра-

вовые традиции в охране природы (живых водных 

ресурсов) // Вестник Орловского государствен-

ного университета. Серия : Новые гуманитарные 

исследования. 2012. № 2 (22). С. 17–21.
10 Молчанов Б.А. Указ. соч. С. 30–42.
11 Оршанский И.Г. Исследования по русскому праву 

обычному и брачному. СПб., 1879. 455 с.
12 См.: Пахман С.В. Обычное гражданское право в 

России. Юридические очерки. Т. I. Собственность, 

обязательства и средства судебного охранения. 

СПб., 1877. C. VII.
13 Муромцев С. Определение и основное разделение 

права. М., 1879. С. 149.
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ству обычное право не являлось равным 

закону и не должно было ему противо-

речить14. 

В правовой литературе конца XIX в. 

появились немногочисленные иссле-

дования, посвященные российскому и 

зарубежному водному праву (Е.А. Не-

федьев15, В. Дингельштет, Н.А. Дин-

гельштедт), а также водному зако-

нодательству (Ф.Я. Никольский16), в 

которых авторы рассматривали обыч-

ное право в качестве источника (фор-

мы) права.

В. Дингельштет в работе «Водовла-

дение и ирригация» на основе исто-

рико-сравнительного и сравнитель-

но-правового методов рассматривал 

вопрос о водовладении по русским и 

иностранным законам и обычаям. Осо-

бое внимание автором было уделено во-

просу о праве собственности на про-

точные воды, «закону о воде», «праве 

на воду по обычаю». Автор подчерки-

вал, что юридические формы обычно-

го права на владение водой оставались 

малоисследованными. В юридической 

научной литературе не существовало 

пояснений, в чем заключались подоб-

ные обычаи в России17. 

Н.А. Дингельштедт в своем исследо-

вании «Опыт изучения ирригации Тур-

кестанского края» затрагивал вопрос о 

едином водном законе, о праве на во-

ду и необходимости осмысления форм 

обычного права, которыми пользова-

лось население, изучения его сущности. 

Именно право на воду регулировалось 

14 Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского 

права. Казань, 1902. С. 42, 45.
15 Нефедьев Е.А. Очерки по водному праву. Право 

на реки общего пользования. Очерк 1. Субъекты 

права. М., 1899. 33 с.
16 Никольский Ф.С. Воды общего пользования по 

русскому законодательству : историко-юридиче-

ское исследование. СПб., 1883. 154 с.
17 Дингельштет В. Водовладение и ирригация: Во-

довладение по русским и иностранным законам 

и обычаям. Управление водами. Юридические, 

административные и технические вопросы по ир-

ригации. Ирригация в Закавказье, Южной Европе, 

Ост-Индии и некоторых других внеевропейских 

странах. Часть I. Тифлис, 1880. С. 57.

местными обычаями, устанавливавши-

ми порядок распределения воды. Уче-

ный задавался вопросом о том, какие 

законы должны заменить обычное пра-

во: гражданский закон о праве на воду 

или закон о мерах «к ограничению са-

мого обычного порядка»18.

Правовой обычай рассматривался 

позитивистами на основе догматиче-

ского метода, так как они руководство-

вались конкретными статьями законов: 

общих и местных. Так, А. Квачевский 

приводит примеры применения право-

вых обычаев на основе Свода законов 

Российской империи19. 

И все же закон и обычное право как 

источники водного права были мало-

изучены, так как закон (общий, мест-

ный и особенный) постепенно вытес-

нял правовой обычай. Кроме того, его 

роль усиливалась в условиях развития 

российских городов, промышленности, 

рыболовства и судоходства, что приве-

ло в России второй половине XIX в. к 

усилению потребностей в правовом ре-

гулировании водопользования, а также 

охраны вод. 

Правовой обычай как источник вод-

ного права был распространен в Рос-

сии второй половины XIX в. в торгово-

промышленной и крестьянской среде, а 

также среди инородцев. 

Усиление роли государства в урегу-

лировании общественных отношений 

(земельных, водных, гражданских, тор-

говых и т.д.) приводит к необходимо-

сти законодательного регулирования 

18 Дингельштедт Н.А. Опыт изучения ирригации 

Туркестанского края. Сырдарьинская область. 

Ч. I. Обычное право. Водное хозяйство. Ч. II. 

Современное состояние ирригации. СПб., 1893. 

С. 45–49. 
19 Гражданские законы, изложенные по статьям 

I части X тома Свода законов издания 1887 года, с 

прибавлением законов основных постановлений, 

дополняющих эту часть свода и текста Литовского 

Статута и с разъяснением основаниями узаконе-

ний, решениями кассационными и мнениями 

Государственного Совета / сост. А. Квачевский. 

Выпуск I. Предисловие, законы основные и 

законы гражданские о правах и обязанностях 

семейственных. Варшава, 1889. С. 17–21.
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водных отношений. Особое внимание 

государство уделяет вопросу водополь-

зования в контексте «права собственно-

сти на землю» и «права на воду». 

Столкновение публичных, частных 

и общественных интересов способство-

вало формированию направлений в го-

сударственно-правовой политике рос-

сийского государства: водопользование 

(рыболовство, судоходство и т.д.) и ох-

рана вод. Об этом свидетельствовала си-

стема действующего законодательства.

Свод законов Российской импе-

рии20 являлся результатом консолида-

ции институтов действующего права в 

системе законодательства. Водные пра-

воотношения регламентировались раз-

личными отраслями законодательства 

(гражданским, земельным, админи-

стративным и т.д.). 

В 1857 г. законодатель не изменил са-

мой конструкции в соотношении ис-

точников (форм) права, установлен-

ных в ч. 1 первого тома Свода законов 

Российской империи 1832 г.: «Империя 

Российская управлялась на твердых ос-

нованиях положительных законов, уч-

реждений и уставов» (ст. 47 ч. 1, т. I).

До 1864 г. закон должен был при-

меняться «по точному и буквальному 

смыслу без всякого изменения или рас-

пространения», не допуская «самопро-

извольных толкований». Если возника-

ли затруднения в понимании и в выборе 

закона, то «особенно в высших местах» 

предписывалось следовать «общему ду-

ху законодательства» (ст. 65 ч. 1, т. I). 

В Российской империи различались 

общие, местные и особенные законы 

(ст. 48 ч. 1, т. I). Законодатель закрепил 

порядок исполнения и применения за-

кона (ст. 62–71, ч. 1, т. I). Общий закон 

мог быть отменен только таким же зако-

ном (ст. 72–73 ч.1, т. I)21.

20 Свод законов Российской империи: в XV т. СПб., 

1857. 
21 Основные государственные законы. Ч. 1. Т. I Свода 

законов Российской империи. VIII. О законах. 

СПб., 1857.

Рассуждая «о пределах власти в про-

изводстве, исполнении и решении дел», 

законодатель подчеркивал, что «ника-

кое судебное место не может решать 

дело, если нет на оное ясного закона». 

Об этом губернские власти должны бы-

ли сообщать Правительствующему Се-

нату (ст. 281 ч.1, т. II)22.

Судебные решения по граждан-

ским делам выносились «по точно-

му разуму существующих законов». 

Если судья сталкивался с неполнотой, 

«неясностью, недостатками или проти-

воречиями» в тексте закона, то реше-

ние выносилось исходя из его «обще-

го смысла». В подобных случаях закон 

прямо запрещал приостанавливать ре-

шение дела (ст. 9–10)23. Кассационная 

практика показывала, что вопрос о не-

полноте законов не входит в введение 

судебных установлений24. Эти общие 

правила, установленные законодате-

лем, сохранили свою юридическую си-

лу и в 90-е годы XIX в.25.

Крестьяне и сельские общества при 

приобретении и отчуждении движи-

мого и недвижимого имущества могли 

воспользоваться при разрешении спо-

ров общими законами, предназначен-

ными для свободных сельских обы-

вателей (ст. 33–34), так и «местными 

своими обычаями» в вопросах наследо-

вания (ст. 38) 26. 

22 Общее губернское учреждение. Ч. 1. Т. II Свода 

законов Российской империи. СПб., 1857 ; СПб., 

1892.
23 Судебные уставы 20 ноября 1864 г. С изложением 

рассуждений, на коих они основаны, изданные го-

сударственной канцелярией. Второе дополненное 

издание. Ч. 1. Устав гражданского судопроизвод-

ства. СПб, 1867. С. 15–22. 
24 Судебные уставы Императора Александра II, Устав 

гражданского судопроизводства. С извлечениями 

из решений гражданского кассационного депар-

тамента Правительствующего сената. С приложе-

ниями. 2-е издание. М., 1885. С. 6. 
25 Устав гражданского судопроизводства. Издание 

1883 г., со включением статей по продолжениям 

1890–1891 годов. СПб. : [б.г.]. С. 1–2. 
26 Высочайше утвержденное «Общее положение о 

крестьянах, вышедших из крепостной зависимо-

сти» от 19 февраля 1861 г. // ПСЗ РИ-II. Т. XXXVI. 

1861. № 36657. 
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Волостной суд рассматривал споры 

«ценой до 100 рублей между крестьяна-

ми» (ст. 95). В частности, суд рассматри-

вал дела как о движимом, так и о недви-

жимом имуществе (ст. 96). Если сумма 

по делу превышала указанную сумму, 

а также если участниками тяжбы явля-

лись представители других сословий, то 

«по требованию одной из сторон, дело 

подлежало рассмотрению в общих су-

дебных местах и на основании законов» 

(ст. 97). Местные обычаи, принятые в 

крестьянском быту, могли применять-

ся в волостном суде, если в волостном 

правлении между спорящими сторона-

ми не были заключены «сделка и обя-

зательство», и тяжущиеся не согласны 

на мировую сделку (ст. 107)27. Из об-

щего содержания законов о крестьянах 

следует, что законодатель акцентировал 

внимание на урегулировании вопросов 

землеустройства и землепользования. 

Особенности регулирования водных 

правоотношений зависели от места на-

хождения субъектов правоотношений. 

Законодательно вопросы водопользо-

вания и охраны вод были урегулирова-

ны нормами государственного, граж-

данского, уголовного и других отраслей 

права, содержавшихся в Своде зако-

нов Российской империи. «Воды» от-

носились законодателем к недвижимо-

му имуществу. Соответственно, там, где 

сталкивались интересы государства и 

разных сословий, тяжбы по поводу во-

допользования разбирались на основа-

нии общих и местных законов. «Право 

на воды» рассматривалось в граждан-

ских законах как следствие права на 

прибрежную землю (ст. 387, 424, 428, 

463, 464 ч. 1, т. X)28. 

За местными правовыми обычаями 

признавалась сила действующих юри-

дических норм, но на практике возни-

кали вопросы об их применении. Фак-

тический материал по регулированию 

27 Там же.
28 Свод законов гражданских. Ч. 1. Т. X Свода за-

конов Российской империи. СПб., 1857.

водных отношений был представлен 

в сборниках материалов для изучения 

сельской поземельной общины, а так-

же сборниках материалов крестьянских 

обычаев, составленных различными ис-

следователями крестьянских общин, и в 

других источниках29. 

Вопросы регулирования водных от-

ношений в крестьянской общине раз-

решались самой общиной, «миром» и 

зависели от ее территориального ме-

стонахождения. «Комиссия по пре-

образованию волостных судов», соз-

данная в 1873–1874 годах, обобщила 

нормы обычного права по краям и гу-

берниям. Изучив собранные матери-

алы, чиновники столкнулись с тем, 

что даже волостные суды руководство-

вались преимущественно «законом и 

справедливостью»30.

В условиях изменений общественно-

го устройства крестьян закон стал пред-

писывать применять мировым судам 

обычное право только при определен-

ных условиях: ссылка сторон, общеиз-

вестность, их местный характер, а так-

же дозволения закона или в случаях, не 

разрешенных законом31.

В 1889 г. законодатель отметил за-

труднения в развитии благосостояния 

«сельских жителей Империи» и при-

нял решение об усовершенствовании 

29 Добротворский Н. Крестьянские юридические 

обычаи в восточной части Владимирской гу-

бернии // Юридический вестник. 1888. № 6–7. 

С. 322–349 ; Михаленко А.М. Заозерская община 

(Новгород. губ.) // Сборник материалов для из-

учения сельской поземельной общины. Т. 1. СПб., 

1880. 395 с. ; Зиновьев П. Борокская община 

Псковской губернии // Сборник материалов для 

изучения сельской поземельной общины. Т. 1. 

СПб., 1880. С. 300–331 ; и др.
30 См.: Акчурина Н.В. Историческое правоведение: 

становление, развитие в России в 30–70-х годах 

XIX в. Саратов, 2000. С. 105 ; Воронковский В. 

Волостной суд и новый проект его устройства // 

Вестник права. Журнал юридического общества 

при Императорском СПб. университете. 1904. 

№ 10. С. 27–28 ; Труды комиссии по преобразо-

ванию волостных судов : в 7 т. СПб., 1873–1874. 
31 Устав гражданского судопроизводства. Ст. 130. 

Т. XVI Свода законов Российской империи. СПб., 

1892.
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управления крестьянами и принятии 

проектов соответствующих законода-

тельных актов32.

Правительствующий Сенат разъяс-

нил, что отсутствие в действовавших 

законах подробных правил о поряд-

ке пользования водами, проведенными 

для искусственного орошения, не мо-

жет служить основанием к отрицанию 

права пользования ими и соответствую-

щих этому праву обязанностей, должно 

влечь за собой применение тех законо-

положений, как поступать в случае не-

полноты или недостатка законов33.

Подводя итог, необходимо отметить, 

что основным формально-юридиче-

ским источником водного права в Рос-

сии второй половины XIX в. являлся за-

32 Именной указ, данный Сенату «О преобразовании 

местных крестьянских учреждений и судебной 

части в Империи» от 12 июля 1889 г. // ПСЗ РИ-3. 

Т. IX. 1889. № 6195. С. 507–508.
33 См.: Флексор Д.С. Действующее законодательство 

по водному праву (систематический сборник 

узаконений) (издание 2-е, исправленное и до-

полненное). СПб., 1910. С. 503.

кон (общий и местный). Свод законов 

Российской империи содержал право-

вые нормы и институты, регламенти-

ровавшие водные отношения, которые 

были рассредоточены законодателем 

по различным его разделам и томам. 

Пробелы и противоречия, разобщен-

ность и фрагментарность действовав-

шего водного законодательства, затруд-

нявшие его применение, восполнялись 

законом и кассационной практикой. 

Государство регулировало при помо-

щи законодательных актов отношения 

в сфере водопользования с сельской 

общиной, споры помещика и общины, 

землевладельцев с другими субъектами 

водного права. Отношения водополь-

зования в общине регулировались са-

мой крестьянской общиной («миром»). 

Интересы государства и особенности 

общественного устройства удерживали 

законодателя от немедленного распро-

странения на крестьян гражданского, 

земельного и водного законодательства 

без всяких ограничений.
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Великие реформы Александра II за-
тронули все сферы общественной жиз-
ни и государственного управления. 
Освобождение крестьян, создание си-
стемы земств, преобразование судебной 
системы призваны были поставить Рос-
сию на рельсы интенсивного развития 
экономики, не затрагивая устоев поли-
тического строя. Важное значение в ря-
ду реформ отводилось обновлению го-
родского самоуправления. 

«Городовым положением», изданным 
в 1870 г., вводились всесословные город-
ские учреждения. Задачи, возлагавшие-
ся на данные органы, предполагали ре-
ализацию правотворческой функции, 

поскольку организация городского хо-
зяйства начиналась с издания соответ-
ствующих актов в рамках полномочий 
органов самоуправления. Общее пред-
ставление о соответствующей право-
творческой работе можно составить из 
материалов архивных фондов городских 
дум. Городская дума выносила опреде-
ления, которые подлежали опубликова-
нию; устанавливала правила, издавала 
обязательные постановления по «пред-
метам» городского благоустройства1.

1 Городовое положение 1870 г. // Полное собрание 

зако нов Российской империи. Собрание 2. Т. 45. 

Отделение 1-е. СПб., 1870. № 48498. С. 821–839.

Правотворчество органов городского 
самоуправления в российской провинции 
во второй половине XIX в. на примере 
городских дум Новгородской губернии

Степанова Юлия Павловна,
аспирант кафедры теории государства и права 
Новгородского государственного университета имени Ярослава Мудрого
yulia4444@inbox.ru

В статье анализируется правотворческая деятельность городских дум Новгородской губернии 
второй половины XIX в. Дается оценка уровня правотворческих работ, характеризуются особенно-
сти правовой природы актов, издававшихся органами местного самоуправления. Приводятся при-
меры организации правотворческих процедур, раскрывается роль органов губернского управления 
в организации и реализации правотворческой практики органов местного самоуправления.
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Работа городской думы регламенти-
ровалась расписанием собраний, кото-
рых по Положению 1872 г. для «рассмо-
трения росписей городским доходам и 
отчетов Городской Управы должно быть 
не менее двух заседаний в год…» (ст. 56), 
а по Положению 1892 г. полагалось про-
водить в год от четырех до двадцати че-
тырех (ст. 64). Расписания заседаний 
на следующий год составлялись в дека-
бре предыдущего года, что, несомнен-
но, определяло и интенсивность право-
творческих работ. Можно считать такую 
практику первым шагом на пути плани-
рования правотворческой деятельности. 

В состав Новгородской городской 
думы в 1890 г. входило 52 гласных (по 
первому разряду — 16; по второму — 17; 
по третьему — 19)2. По данным Памят-
ной книжки Новгородской губернии за 
1897 г., гласными Новгородской город-
ской думы числились 27 человек. Таким 
образом, количественный состав глас-
ных сократился почти в два раза3. При 
этом центральную власть совершенно 
не интересовал вопрос уровня подготов-
ки гласных к правотворческой работе. 

На первых этапах формирования го-
сударственного механизма Российской 
империи в XVIII в. законотворческую 
практику отличали такие признаки, 
как разный уровень техники изложе-
ния нормативно-правовых актов при 
сохранении жестких требований к рек-
визитам документов4. Несмотря на про-
шедшее время и накопленный опыт 
правотворческих работ, в конце XIX в. 
недостаточная профессиональная гра-
мотность правотворцев по-прежнему 
являлась основным фактором, опреде-
лявшим качество правовых актов на раз-
ных уровнях власти. Городовым поло-
жением 1892 г. решение этого вопроса 
было переведено «в автоматический ре-
жим». Тексты обязательных постанов-
лений органов местного самоуправле-

2 ПКНГ. 1891 г. С. 35–36.
3 ПКНГ. 1897 г. С. 32.
4 Ельчанинов А.П., Ельчанинова О.Ю. Преемствен-

ность и новации законотворческой деятельности 

Анны Иоанновны // История государства и права. 

2016. № 7. С. 25.

ния почти полностью воспроизводили 
соответствующие правовые акты прави-
тельства. Любые постановления проходи-
ли проверку на предмет законности и це-
лесообразности в губернских по земским 
и городским делам присутствиях и подле-
жали утверждению губернаторами. В не-
которых случаях требовалось согласова-
ние с Министерством внутренних дел. 

Стоит отметить, что до Положения 
1870 г. бытовала практика свободного 
использования терминологии в прото-
колах заседаний городской думы. Так, 
вместо решений и постановлений в 
журналах заседаний думы встречаются 
«приказы». Например, 1 февраля 1861 г. 
Новгородская городская дума заслуша-
ла рапорт Новгородской общественной 
ремесленной управы об избрании ре-
месленного головы Алексея Юрченко-
ва. Решение Думы было оформлено сле-
дующим образом: «Приказали: так как 
выборы ремесленного головы произве-
дены цеховыми старшинами и гласны-
ми от цехов на основании 23 ст. Устава 
Ремесленного, то утвердить избранного 
большинством баллов Алексея Юрчен-
кова ремесленным головою на 1861 г.»5. 

После введения в действие Поло-
жения 1870 г. городские думы Новго-
родской губернии начинают издавать 
«обязательные постановления» для го-
родских жителей. 

В свое время в энциклопедическом 
словаре Ф.А. Брокгауза и И.А. Ефро-
на наделение органов городского обще-
ственного управления правом издания 
обязательных постановлений объясня-
лось необходимостью наличия актов, 
способных «…применяться к местным 
условиям и к обстоятельствам времен-
ным, известным только на местах», а 
также недостаточными авторитетом по-
лиции и ее компетентностью в глазах 
населения «для издания таких поста-
новлений, которые налагают на жите-
лей известные расходы и, следователь-
но, касаются их гражданских прав»6. 

5 ГАНО. Ф. 93. ОП. 1. Д. 50. Л. 1-1 об., 40-40 об.
6 Энциклопедический словарь Ф.А. Брокгауза и 

И.А. Ефрона. СПб. : Издательство Семеновская 
Типолитография (И.А. Ефрон). 1897. Том XXIА (42). 
С. 649–653.
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В силу этих причин в третьей гла-
ве (ст. 103–110) Городового положения 
1870 г. были урегулированы вопросы о 
порядке издания городскими думами 
обязательных постановлений по вопро-
сам благоустройства городов, контроля 
за их исполнением и ответственности за 
их нарушения7. В Городовом положении 
1892 г. вопросы издания и действия по-
становлений городских дум регламенти-
руются ст. 75–89 второй главы. 

Тексты постановлений городских дум 
содержат ссылки на издания Городовых 
положений, которые позволяют выявить 
тенденции введения их в действие на ме-
стах. Так, в № 36 Новгородских губерн-
ских ведомостей за 1893 г. были напеча-
таны обязательные постановления для 
жителей уездного города Боровичи, при-
нятые и утвержденные Постановлением 
Боровичской городской думы от 14 ию-
ня 1893 г. на основании Городового поло-
жения, изданного в 1886 г., т.е. Положе-
ния 1870 г. Следовательно, несмотря на 
обнародование 23 июня (11 июня) 1892 г. 
нового Городового положения, в Новго-
родской губернии продолжалось издание 
постановлений городских дум на основе 
Положения 1870 г. Дело в том, что сроки 
введения в действие нового Положения 
определялись в конкретных губерниях 
министром внутренних дел или военным 
министром. Порядок введения в действие 
Положения 1892 г. предусматривал, что в 
первую очередь должны испытать на се-
бе новый закон крупные городские цен-
тры, а реформирование городского обще-
ственного управления во всех остальных 
городских поселениях предполагалось 
производить постепенно со следующего 
года. Т.А. Данько отмечает, что, в отличие 
от губернских центров, сроки введения 
в действие Положения 1870 г. в уездных 
городах не были обозначены, посколь-
ку образование городских учреждений 
зависело от местных условий8. Прежде 
следовало согласовать с губернатора-
ми вопрос об учреждении в отдельных 

7 Городовое положение 1870 г. С. 821–839.
8 Данько Т.А. Введение Городовых положений 1870 

и 1892 годов в Новгородской губернии // Новго-

родский архивный вестник. 2000. № 2. С. 71.

городских поселениях упрощенного 
управления, а также решить ряд финан-
совых вопросов9. Возможно, сроки со-
гласования в Новгородской губернии 
затянулись. Однако известно, что спи-
ски городских поселений с упрощен-
ным общественным управлением были 
«Высочайше утверждены» 6 мая 1893 г. 

И все же отсутствие признаков вве-
дения в действие Положения 1892 г. ле-
том 1893 г. в Новгородской губернии 
нельзя считать проблемой местной пра-
вотворческой и правоприменительной 
практики. Для данного периода пра-
вотворчества характерным признаком 
оставалось поэтапное введение в дей-
ствие нормативных актов в зависимости 
от региона Российской империи. Так, 
И.С. Томилов приводит пример Сиби-
ри, где введение в действие Положения 
1892 г. заняло срок с 1894 по 1896 г.10. 

Большая часть вопросов, регули-
ровавшихся обязательными постанов-
лениями, определялась издаваемыми 
на государственном уровне норматив-
ными актами. Интересно проследить 
трансформацию правотворческих пол-
номочий городских дум на примере со-
держания правового регулирования по-
средством обязательных постановлений 
конкретной отрасли городского хозяй-
ства в ходе реформ городского управле-
ния 1870 и 1892 годов. 

С 1873 г. в России начала распро-
страняться тенденция ограничения тор-
говли спиртными напитками путем 
введения временных правил в столи-
це, а затем в некоторых других городах.
Анализирующий практику Новгород-
ского городского общественного управ-
ления по сокращению числа питейных 
заведений И.Н. Афанасьев отмеча-
ет четко выраженные признаки само-
стоятельности Новгородской городской 
думы в определении характера правил 

9 Городовое положение 11 июня 1892 г. с относящи-

мися к нему узаконениями, судебными и прави-

тельственными разъяснениями / сост. М.И. Мыш. 

СПб. : Типография В.Г. Авсеенко, 1894. С. 5–6.
10 Томилов И.С. Городская реформа 1892 г. в То-

больской губернии: теоретические замыслы и 
практическое воплощение // История государства 
и права. 2016. № 12. С. 26.
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торговли алкоголем. Дума настояла на 
сокращении торговых мест, несмотря на 
возражения губернатора, обращавшего-
ся по этому вопросу к министру внутрен-
них дел. Аргументируя необходимость 
сохранения в черте города существовав-
ших ранее и приносивших доход питей-
ных заведений, губернатор прибег к тол-
кованию норм Устава о питейном сборе и 
указывал на их общий характер и отсут-
ствие конкретных инструкций. Однако 
министр внутренних дел, в свою очередь, 
указал главе Новгородской губернии на 
неправильный подход к толкованию за-
кона и подтвердил право городской думы 
на решение вопроса о числе питейных за-
ведений11. 

Однако ситуация кардинально изме-
нилась после Городовой реформы 1892 г. 
Инициатива городских дум губернии в 
определении порядка торговли алкого-
лем свелась к минимуму. Правовое регу-
лирование осуществлялось централизо-
ванно. На долю городских дум осталось 
право формального редактирования про-
ектов, подготовленных управами с уче-
том рекомендаций администрации гу-
бернии.

Так, обязательное постановление 
Новгородской городской думы от 6 сен-
тября 1893 г. регламентировало порядок 
устройства заведений трактирного про-
мысла на основании ст. 24 Положения о 
трактирном промысле от 8 июля 1893 г. 
Пункт VIII данного положения, содер-
жавший мнение Государственного Со-
вета, вменял в обязанность городским 
думам составление обязательных поста-
новлений по предметам, касающимся 
трактирного промысла, «с таким расче-
том времени, чтобы они могли быть из-
даны не позднее 1 сентября 1893 г.»12. 

11 Афанасьев И.Н. Деятельность Новгородского 
городского общественного управления по со-
кращению числа питейных заведений во второй 
половине XIX в. // Вестник Новгородского госу-
дарственного университета. 2011. № 63. С. 25–27.

12 Высочайше утвержденное Положение о трактир-
ном промысле. Мнение Государственного Со-
вета, высочайше утвержденное 8 Июня 1893 г. // 
Полное собрание зако нов Российской империи. 
Собрание 3. Т. 13. СПб., 1893. № 9738. С. 404–405 ; 
Новгородские губернские ведомости. 1893. № 44. 
Приложение. 

В целом порядок функционирования 
трактирных заведений регулировался 
Правилами о раздробительной прода-
же напитков 1885 г.13 Однако особенно-
сти местных традиций и бытовые устои 
населения огромной империи вынудили 
правительство конкретизировать пра-
вовое регулирование за счет постанов-
лений городских дум и губернаторов. 
Г.А. Жолобова отмечает, что в ряде мест 
существовала объективная необходи-
мость в изменении норм, определявших 
время работы трактирных заведений, 
на чем настаивали губернаторы Тоболь-
ской, Харьковской, Калужской губер-
ний14. Правотворческая инициатива в 
данных вопросах администрации Нов-
городской губернии и городских дум 
в 80–90-е годы XIX в. ограничивалась 
незначительной редакцией правитель-
ственных установлений, не требовав-
шей сложных процедур согласования. 
Так, решением Старорусской город-
ской думы от 21 сентября 1893 г. бы-
ло «…изъявлено согласие на редакцию 
проекта обязательных постановлений 
о трактирном промысле, … прислан-
ных … 6 сентября за № 180, с изменени-
ем лишь в 14-м пункте постановлений, 
вместо «теплого» — «удобное» отхожее 
место». Тут же упоминается, что редак-
ция текста согласована с полицией и 
должна быть отослана «г. Новгородско-
му губернатору»15. Согласование с поли-
цией определялось ст. 24 Положения о 
трактирном промысле. 

 Указывался и порядок введения в 
действие постановлений: «Изложенное 
постановление получает силу по истече-
нии двух недель со времени объявления 
его установленным порядком»16. 

Стоит обратить внимание на обяза-
тельные постановления городских дум 

13 Правила о раздробительной продаже напитков: 
высочайше утвержденные от 14 мая 1885 г. // 
Полное собрание законов Российской империи. 
Собрание 3. Т. 5. СПб., 1885. № 2946. С. 199–209.

14 Жолобова Г.А. Регулирование торговли алко-
гольными напитками в заведениях трактирного 
промысла в период «контрреформ» Александ-
ра III // Lex Russica. 2015. Т. 102. № 5. С. 91.

15 Новгородские губернские ведомости. 1893. № 45. 
Приложение. 

16 Вестник Новгородского земства. 1899. № 2. 
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губернии о мерах содержания в исправ-
ности и чистоте улиц, мостовых, троту-
аров, мостов и гатей, а также сточных 
труб, колодцев, каналов и естественных 
протоков. Соответствующее постанов-
ление Боровичской городской думы от 
20 сентября 1893 г. также имеет ссылку 
на Городовое положение 1870 г. (ст. 103).
Таким образом, Городовое положе-
ние 1892 г. до конца 1893 г. в Новгород-
ской губернии не вступило в действие 
и не являлось руководством для изда-
ния обязательных постановлений го-
родских дум.

Виды постановлений четко регла-
ментированы не были. На местах пра-
вотворческие органы могли издавать в 
форме постановлений решения по кон-
кретным и даже частным вопросам, а 
также определения. Поэтому в отчетном 
перечне постановлений той или иной 
городской думы могли на первом месте 
числиться решения по запросам част-
ных лиц, а затем обязательные постанов-
ления по общим вопросам управления17. 

Охват вопросов регулирования за 
счет постановлений городских дум еще 
более увеличился с принятием Городо-
вого положения 1892 г. Однако, как об-
ращает внимание И.С. Томилов, был 
расширен и круг постановлений, под-
лежавших утверждению Министерства 
внутренних дел18. При этом ни форма 
постановлений органов местного само-
управления, ни предмет их содержания 
так и не получили четкого закрепления 
на законодательном уровне. 

17 Вестник Новгородского земства. 1899. № 4. С. 51.
18 Томилов И.С. Указ. соч. С. 26.

Однако, несмотря на многочислен-
ные недостатки в организации функ-
ционирования органов местного са-
моуправления, вторая половина XIX в. 
стала временем устойчивого закрепле-
ния основных принципов их право-
творчества, многие из которых сохрани-
ли свое значение до сих пор, например 
планирование правотворческих работ, 
определенный процедурный порядок 
принятия акта. 

Особенность работы органов город-
ского самоуправления Новгородской 
губернии особенно четко проявилась 
после принятия Городового положения 
1892 г. Стараясь избегать каких-либо ос-
ложнений в отношениях с губернской 
администрацией, руководство город-
ских дум, приравненное по своему ста-
тусу к государственным служащим, 
ограничивало проявление правотворче-
ской инициативы гласных формальной 
редакцией проектов, подготовленных 
исполнительной властью. Кроме того, 
с начала реформ Александра II Новго-
родская губерния в определенном смыс-
ле всегда была «испытательным поли-
гоном» для внедрения управленческих 
новаций. Однако к концу XIX в. в бли-
жайшей к Санкт-Петербургу губернии 
наметилась регрессивная тенденция за-
медления темпов введения в действие 
нового законодательства. Учитывая это, 
«отставание» региона в практике внед-
рения нового законодательства орга-
нами местного самоуправления можно 
считать показателем общего замедления 
в развитии правовой системы и системы 
государственного управления страны к 
началу XX в.
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Суды Российской империи начала 
XIX в. являли неповоротливую запу-
танную систему, полную хитроумных 
законодательных лабиринтов. В них 
процветали злоупотребления и взя-
точничество. В народном представ-
лении это отразилось в метких поло-
вицах: «Законы — святы, да судьи — 
супостаты», «Где суд — там и неправ-
да», «Судьям то и полезно, что им 
в карман полезло», «Для того дело 
тянется, что виноватый правится» 

и др.1. В 1801 г. в письме к императору 
Александру I его наставник швейца-
рец Ф.С. Лагарп так рассуждал о заме-
ченных им проблемах в российском 
судопроизводстве: «Первая потреб-
ность вашего народа — мир, вторая — 
просвещение, третья — судопро-
изводство, которое доставило бы 

1 Иллюстров И.И. Юридические пословицы и по-

говорки русского народа. Репринт. изд. М., 2011. 

С. 23–27. 
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жителям империи существенные бла-
га гражданской свободы. Ваше судо-
производство — сущий Дедал, и толь-
ко кляузы, плутни и взятки помогают 
выбраться из этого лабиринта»2.

Знаменитый поэт и государствен-
ный деятель Г.Р. Державин, ставший 
в 1802 г. первым министром юстиции 
Российской империи, десятилетиями 
наблюдая за судебным хаосом, мечтал 
изменить судебную систему, сделав ее 
доступной, четкой, понятной, а глав-
ное — эффективной. Известный как 
бескомпромиссный борец с неспра-
ведливостью, взяточничеством, он по 
монаршему поручению в 1801 г. раз-
работал проект реформы третейско-
го судопроизводства. К его подготов-
ке Державин подошел основательно и 
серьезно: за год до его представления 
императору он разослал экземпля-
ры проекта ведущим юристам свое-
го времени, чтобы получить от них за-
мечания и отзывы. Готовый проект о 
третейском суде был представлен мо-
нарху в 1803 г. Гавриилу Романовичу 
льстило то, что документ император 
оставил у себя в кабинете для внима-
тельного изучения3. 

Отношение современников и по-
томков к этому проекту было неодно-
значным. Деятели судебной реформы 
второй половины XIX в. полагали, что 
в силу формальной сложности проек-
тируемой процедуры третейского раз-
бирательства ее воплощение не при-
несло бы ожидаемой автором пользы. 
Более всего они критиковали цитиро-
вание Державиным Библии, а настав-
ление третейским судьям и тяжущим-
ся называли «лекцией нравоучения»4. 
Некоторые дореволюционные иссле-
дователи начала XX в. считали проект 
перспективным в смысле заложенно-

2 Шильдер Н.К. Александр Первый, его жизнь и 

царствование: в 4 т. Т. 2. СПб., 1897. С. 48. 
3 РГИА. Ф. 1374. Оп. 5. Д. 211. Л. 1 об.
4 Сочинения Державина с объяснительными 

примечаниями Я. Грота : в 9 т. Т. 7. СПб., 1872. 

С. 349–350.

го в нем потенциала пресечения взя-
точничества и волокиты в отечествен-
ных судах. Однако и они отмечали 
сложность реализации многих пред-
ложений Державина5. Того же мнения 
придерживаются и большинство со-
временных юристов6. 

Помимо критических оценок дер-
жавинского законопроекта в сфе-
ре улучшения третейства и медиации 
есть и положительные, даже хвалеб-
ные. Так, писатель, философ, про-
светитель первой половины XIX в. 
Е.И. Станевич сравнивал проект Дер-
жавина с сочинением итальянско-
го юриста XVIII в. Ч. Беккариа о пре-
ступлении и наказании, «дышаще-
го человеколюбием и желанием об-
легчить участь страждущего чело-
вечества». Он называл Державина 
«защитником человечества», полагая, 
что этот проект заслуживал больше 
внимания, чем даже его стихи. Писа-
тель был уверен в том, что преобра-
зованный по плану министра третей-
ский суд мог бы сократить количество 
дрязг между гражданами 7. 

Юристы и историки права совет-
ского и современного периода уде-
ляли мало внимания изучению это-
го проекта, ограничиваясь лишь его 
упоминанием. В исследовательской 
литературе до сих пор нет разверну-
того анализа державинского проек-
та реформы третейского суда, только 
общие выводы о его влиянии на ста-
новление негосударственной системы 
разрешения правовых споров8. Меж-

5 Министерство юстиции за сто лет. 1802–1902: 

исторический очерк. СПб., 1902. С. 23.
6 См., напр.: Ефремова Н.Н. Министерство юсти-

ции Российской империи. 1802–1917 годы: исто-

рико-правовое исследование : дис. … канд. юрид. 

наук. М., 1983. С. 42. 
7 РГИА. Ф. 1400. Оп. 1. Д. 721. Л. 1–7.
8 См., напр.: Скворцов О.Ю. Третейское разбира-

тельство предпринимательских споров в России: 

проблемы, тенденции, перспективы. М., 2005. 

С. 17–18 ; Зайцев А.И. История развития тре-

тейских судов и третейского судопроизводства 

в России до 1917 г. // Вестник гражданского 
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ду тем проект реформирования тре-
тейского суда, разработанный более 
200 лет назад, заслуживает большего 
внимания и подробного анализа.

«Устав третейского совестного су-
да» состоит из восьми глав и 103 ста-
тей9. Источниками для его подготов-
ки послужили «Соборное Уложение» 
1649 г., «Учреждение о губерниях» 
1775 г., правовые обычаи народов Рос-
сийской империи, нормы религиоз-
ной морали. Во введении к проекту 
Державин отмечал, что права и инте-
ресы людей нарушались вследствие 
низкого уровня правовой культуры 
общества. Суды были завалены де-
лами и работали медленно. Он видел 
решение этих проблем в сокращении 
объемов судопроизводства посред-
ством пресечения правовых споров 
в самом их начале. Удачным спосо-
бом досудебного урегулирования ми-
нистр считал объединенный третей-
ский совестный суд, который, по его 
мнению, соединял достоинства спра-
ведливого и окончательного решения. 

Кроме того, такая форма при-
мирения была целесообразна в си-
лу того, что «уменьшала гнусность 
лихоимства», снижала нагрузку на го-
сударственные суды всех инстанций, 
убыстряла судопроизводство, повы-
шала юридический опыт судей, уро-
вень правового сознания общества, а 
также его доверия к суду и власти в це-
лом. Немаловажно было и то, что тре-
тейский суд органично встраивался в 
уже существовавшую судебную систе-
му без необходимости что-либо ме-
нять в ней10. 

Первая глава содержит общие нор-
мы, посвященные процедуре учреж-
дения третейского суда. В частности, 

процесса. 2012. № 2. С. 89–128 ; Дремова Е.В. 

Примирительное правосудие в дореволюционной 

России // Историко-правовые проблемы: новый 

ракурс. 2019. № 1. С. 58–65 ; и др. 
9 Устав третейского совестного суда, составленный 

в 1801 г. Державиным. СПб., 1862. С. 1–54.
10 Там же. С. I–VII.

закреплялось, что третейский суд соз-
давался по инициативе сторон при 
любом государственном суде. Он был 
всеобщим вне зависимости от сосло-
вия, пола, чина, национальности, ве-
роисповедания и пр. В случае если де-
ло рассматривалось при уездном или 
губернском суде, о его создании не-
обходимо было уведомить губернато-
ра, а если дело рассматривалось при 
Сенате, то в известность ставился ми-
нистр юстиции11. 

Во второй главе закреплялся по-
рядок назначения, избрания, опре-
деления третейских посредников, 
главного судьи и письмоводителей. 
Третейскими судьями могли быть ли-
ца всех сословий, чинов, званий, лю-
бых вероисповедания и националь-
ности. Отказ быть посредником или 
третейским судьей был невозможен, 
кроме исключительных случаев (бо-
лезнь, немощь, занятость на государ-
ственной службе или иными третей-
скими делами и др.). 

Допускалась множественность лиц 
на стороне истца и ответчика, но не 
более трех человек с каждой стороны. 
Главного судью по обоюдному реше-
нию должны были выбирать стороны. 
При недостижении ими согласия вы-
бор осуществлялся посредниками, а в 
случае отсутствия единогласия среди 
них выборы производились по жре-
бию под надзором государственного 
суда из числа представленных посред-
ников. В период третейского разбира-
тельства можно было менять судей не 
более трех раз12.

Третья глава посвящена поряд-
ку составления третейских судебных 
актов. Сведения о третейском суде 
должны были вноситься в специаль-
ные книги, которые велись при па-
латах гражданского суда. Судебный 
спор мог быть обеспечен залогом, по-
ручительством, неустойкой или иным 

11 Там же. С. 5–7. 
12 Там же. С. 8–15. 
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способом. За препятствия, чинимые 
внесению записей в данные книги, 
сторона, виновная в том, подверга-
лась штрафу. Каждая из сторон мог-
ла обратиться за выпиской из данных 
книг. 

Державин различал четыре ви-
да судебных актов: исковый акт (жа-
лоба), ответ, возражение на ответ, 
оправдание на опровержение. На со-
ставление каждого из них он отво-
дил не более месяца. Исковые заявле-
ния и письменные объяснения сторон 
должны были опираться на разно-
образные доказательства: справки, 
договоры, векселя и др. Свидетель-
ские показания следовало давать под 
присягой. В процессе третейского 
разбирательства должен был вестись 
судебный протокол. Окончательное 
решение третейского суда должно бы-
ло быть лаконичным, ясным и недвус-
мысленным13. 

Четвертая глава содержала нор-
мы о порядке и стадиях третейско-
го судопроизводства. Предполага-
лось, что третейский суд имел право 
истребовать необходимые судебные 
материалы из государственных су-
дов. При необходимости по поруче-
нию судьи могли производиться вы-
ездные осмотры на месте границ 
земельных владений, лесов, мате-
риальных объектов и др. В процес-
се третейского разбирательства судья 
должен был попытаться примирить 
стороны. На мирные переговоры от-
водилось не более месяца. Решение 
о мировом соглашении должны бы-
ли принять лично истец и ответчик, 
не перепоручая это своим поверен-
ным и стряпчим. Согласие на миро-
вое соглашение судья фиксировал в 
журнале заседания с приложением 
подписанного обеими сторонами ми-
рового соглашения. Принудительное 
склонение к нему не допускалось — 

13 Там же. С. 16–22. 

оно должно было быть результатом 
свободного волеизъявления. После 
чего в течение двух недель готовил-
ся приговор, который подписывался 
всеми участниками с обязательством 
сторон исполнить взятые обещания. 

По одному экземпляру решения 
третейского суда передавалось в ар-
хив государственного суда, при ко-
тором велось третейское разбира-
тельство, а также сторонам процесса. 
Суд направлял копию судебного ре-
шения в Сенат и губернское правле-
ние. На решение каждого судебно-
го спора отводилось шесть месяцев. 
Перед отправкой экземпляра приго-
вора в государственный суд сторо-
ны имели право в течение семи дней 
подать жалобу на процедуру рассмо-
трения их спора в третейском суде. 
Сторона, подавшая необоснованную 
жалобу с целью затягивания процес-
са, подвергалась штрафу. С целью 
правового просвещения и повышения 
юридической грамотности граждан на 
заседаниях третейского суда в каче-
стве зрителей могли присутствовать 
посторонние лица, за исключением 
случаев, когда стороны пожелали рас-
сматривать дело в закрытом режиме. 
Присутствовавшие на третейском за-
седании должны были соблюдать ти-
шину и порядок14.

Пятая глава регулировала вопро-
сы подсудности третейского суда. 
Он имел право рассматривать граж-
данские и семейные споры, в неко-
торых случаях и административные, 
например, касавшиеся дел о госу-
дарственных поставках и подрядах. 
Публичную власть в таких спорах 
представляли прокуроры и стряпчие. 
Третейский суд не имел права пере-
сматривать дела, ранее решенные го-
сударем и Сенатом. Решения же су-
дов и учреждений могли разбираться 
в третейском суде, если истекли сро-

14 Там же. С. 23–36.
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ки давности и апелляции по ним. 
Разрешалось третейское судопроиз-
водство по правилам обычного и ре-
лигиозного права народов Россий-
ской империи. Третейский суд также 
был правомочен разбирать не имев-
шие ясного регулирования в законо-
дательстве юридические казусы. 

В проекте было предусмотрено 
правопреемство при исполнении ре-
шения третейского суда наследника-
ми умершего истца или ответчика. За-
креплялись нормы исполнительного 
производства. Так, третейские суды 
имели право требовать от губернских 
правлений исполнения своих приго-
воров в двухнедельный срок. В случае 
их уклонения третейские суды могли 
приносить жалобу министру юстиции 
и Сенату15. 

В шестой главе перечислялись пре-
имущества третейского суда: добро-
вольность, гласность, опора на нормы 
морали, безапелляционность реше-
ний. Покровительство третейскому 
судопроизводству со стороны импе-
ратора и министра юстиции повы-
шало правовые гарантии данного ин-
ститута и доверие к нему со стороны 
общества. Проектом предусматрива-
лось финансовое возмещение услуг 
посредников и главного третейского 
судьи в размере 2,5–5% от суммы ис-
ка, обеспечительного залога или жа-
лования спорящих сторон. В случае 
уклонения стороны от уплаты этих 
расходов они взимались принуди-
тельно. При банкротстве подобные 
платежи взыскивались с должников 
в первую очередь. При этом сторо-
ны освобождались от уплаты государ-
ственных пошлин и штрафов16. 

Заключительные главы содержа-
ли комплекс морально-нравственных 
норм. Седьмая глава апеллировала к 
нормам Священного Писания. Глав-
ная мысль сводилась к тезису о том, 

15 Там же. С. 23–43.
16 Там же. С. 44–49.

что целью третейского суда было не 
обвинение тяжущихся, а их примире-
ние. Восьмая глава включала деталь-
ные наставления третейским судьям 
и сторонам процесса. Так, судьи, по 
мнению Державина, должны были 
быть честными и бескорыстными, чи-
стосердечными и последовательными 
в своих действиях, одинаково учтиво 
относиться ко всем участникам спо-
ра. Наличие этих качеств помогало бы 
им воздерживаться от пристрастно-
сти, небрежности и ошибок, так как 
«всякий суд есть дело Божие». В свою 
очередь, истцу и ответчику следова-
ло уважать третейских судей, внимать 
советам, исполнять решения, избе-
гать строптивости, грубости и наре-
каний17. 

К большому разочарованию Дер-
жавина, его проект реформирования 
третейского суда был отклонен Алек-
сандром I. Как считал министр юсти-
ции, это произошло не без участия его 
многочисленных недоброжелателей и 
«подленьких охотников до наживы». 
Несмотря на это, поэт не оставлял 
надежды на апробацию предложен-
ных им мер. В 1807 г., будучи в отстав-
ке, Державин просил о помощи в со-
действии в этом В.С. Попова, своего 
земляка, члена Государственного со-
вета18. Однако данные попытки оказа-
лись тщетны — власть была поглоще-
на проблемами внешней политики, 
надвигавшейся войны с Францией. 

На наш взгляд, державинский про-
ект переустройства третейского суда 
был сложен не столько в процедурно-
организационном отношении, сколь-
ко в нормативно-правовом. В нем 
были заложены слишком завышен-
ные требования к условиям примене-
ния в части подготовки судей, уровня 
правовой культуры участников про-
цесса, готовности власти и общества 

17 Там же. С. 50–54.
18 Сочинения Державина с объяснительными при-

мечаниями Я. Грота: в 9 т. Т. 6. СПб., 1871. С. 844.
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меняться. Этот проект опережал свое 
время потому, что допускал гласность, 
бессословность, открытость судо-
производства (данные демократиче-
ские принципы правосудия появятся 
в России лишь в период судебной ре-
формы Александра II), возможность 
очного участия в разбирательствах 
сторонних лиц, направление отзывов 
на материалы судебных дел, включе-
ние решений третейских судов в об-
щую судебную статистику и др. 

При этом третейский суд проекти-
ровался Державиным как элемент го-
сударственной судебной системы: он 
учреждался при формальных судах, 
его деятельность регулировалась вла-
стью. В этом смысле проект не пред-
полагал так желанного многими пра-
вителями страны отделения суда от 
администрации. Третейский суд, со-
четая публично-правовые и частно-
правовые начала, инкорпорировался 
в уже имевшуюся судебную систему. 
Он мыслился Державиным как некая 
разновидность государственного су-
да, но с той лишь разницей, что пра-
восудие в нем опиралось не только 
на писаные законы, но и на мораль. 
Последнее для Державина было даже 
важнее, ведь в детские годы ему вме-
сте с матерью-вдовой пришлось ис-
пытать много несправедливости, оби-
вая пороги чиновничьих кабинетов и 
судебных учреждений. Вынеся горь-
кие уроки, он в зрелые годы охотно 
выступал посредником в третейских 
спорах. Судебные дела поручались 
Державину и по распоряжению мо-
нархов, вверялись и по обоюдно-
му согласию споривших сторон. 
В качестве третейского судьи он 
успешно решил более сотни сложных 
тяжб по семейным, наследственным, 
земельным, долговым и вексельным 
спорам19. 

19 Цинцадзе Н.С. Г.Р. Державин: на службе у трех 

императоров : моногр. : в 3 ч. Ч. III. Государствен-

ная деятельность в царствование Павла I / науч. 

На первый взгляд повышенное 
внимание Державина к морально-
нравственной стороне третейско-
го судопроизводства, отношение к 
медиации как к средству перевос-
питания людей, переустройства си-
стемы формального суда покажется 
наивным и лишним. Если вникнуть 
в смысл его рассуждений, то мож-
но заметить, насколько глубокие чер-
ты национального архетипа им были 
учтены: стремление искать правду-
справедливость, богобоязненность, 
оценка закона по заложенному в нем 
моральному потенциалу, а не пользе-
выгоде и др.

Несмотря на некоторую эклектич-
ность норм позитивного и обычно-
го права, норм права и норм мора-
ли, проекту Державина свойственны 
продуманность, последовательность, 
сравнительно высокий уровень зако-
нодательной техники. Можно заме-
тить, что некоторые его предложения 
были воплощены в жизнь в период 
последующих судебных преобразова-
ний. При этом ряд положений проек-
та сохраняет актуальность и поныне. 
Современный этап судебной рефор-
мы также требует обновления инсти-
тута третейства и медиации для того, 
чтобы повысить доверие общества к 
нему, эффективно перераспределять 
нагрузку на суды, повышать уровень 
правовой грамотности населения. 
Очевидно, что альтернативные спо-
собы разрешения споров предпола-
гают высокий уровень диспозитивно-
сти, самоорганизации и внутренней 
дисциплины участников процесса, га-
рантии обеспечения прав и интересов 
граждан, соблюдения режима закон-
ности и правопорядка. К этому и госу-
дарство, и общество должны прийти 
естественным путем. При эволюци-
онном типе развития, создании ус-
ловий безопасности и стабильности, 

ред. Ю.А. Мизис. 2-е изд., испр. Тамбов, 2018. 

С. 109–130. 
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разумном сочетании новаций и тра-
диций на эту трансформацию ухо-

дит не одно столетие. Опыт прошлого 
красноречив и поучителен. 
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Первая четверть XIX в. представ-

ляла собой значимый этап развития 

отечественной политико-правовой 

мысли. Воззрения отечественных пра-

воведов, с одной стороны, продолжа-

ли испытывать влияние эпохи Про-

свещения, с другой — не могли не 

ощущать воздействие усиливающегося 

Проблемы совершенствования уголовной 
юстиции в политико-правовых воззрениях 
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Статья посвящена проблемам судебной системы и осуществления правосудия по уголовным де-
лам, нашедшим свое отражение в политико-правовых воззрениях отечественного ученого-право-
веда начала ХІХ в. Осипа Иоакимовича Горегляда. Анализируется его труд «Опыт начертания рос-
сийского уголовного права» (1815 г.), в котором автор выразил прогрессивные для своего времени 
суждения в области уголовного процесса. Ученый уделил особое внимание реализации принципа 
законности в процессе осуществления правосудия, проблемам судейского усмотрения, квалифи-
кации судей и уровню их профессионального правосознания. Оригинальными и неоднозначны-
ми представляются суждения О.И. Горегляда об использовании аналогии права в рамках уголовно-
го процесса. Характерной чертой воззрений ученого на уголовный процесс является стремление к 
гуманизации уголовного процесса, в котором чувствуется влияние эпохи Просвещения. Отмечена 
адекватность гуманистических воззрений О.И. Горегляда уголовной политике Александра І, запре-
тившего в начале своего правления пытки, а также ограничившего иные изнурительные меры при-
нуждения в отношении подсудимых, в частности, этапирование из уездных городов в губернские 
было разрешено производить только в случае особой необходимости.
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консерватизма царской власти. Не яв-

ляются исключением в этой связи воз-

зрения на природу судебной власти и 

правосудия. Одним из интереснейших 

с точки зрения осуществления пра-

восудия по уголовным делам являет-

ся произведение Осипа Иоакимовича 
Горегляда «Опыт начертания россий-

ского уголовного права» (1815 г.)1. 

При этом в современной научной 

литературе мы практически не нахо-

дим работ, посвященных конкрет-

но трудам О.И. Горегляда. Исключе-

ние составляют статьи профессоров 

Ю.В. Грачевой и А.И. Чучаева2, в кото-

рых анализируется содержание учеб-

ника « Опыт начертания российского 

уголовного права». При этом особенно 

пристально изучается вклад О.И. Го-

регляда в разработку теории преступ-

ления и наказания, в проведение их 

классификации. Значительное внима-

ние уделяется проблеме действия уго-

ловного закона по кругу лиц. Авторы 

статей о первом российском учебни-

ке уголовного права указывают также 

на роль данной работы для законот-

ворческой деятельности, а именно для 

формирования первого раздела Сво-

да законов уголовных 1833 г., и, кроме 

того, для дальнейших теоретических 

разра боток в сфере уголовного права3. 

В иных современных работах твор-

ческое наследие О.И. Горегляда рас-

сматривается в комплексе воззрений 

других авторов XVIII — XIX веков, за-

частую эпизодически. Так, исследова-

телями Е.В. Епифановой и Т.Е. Пав-

 1 Горегляд О.И. Опыт начертания российского уго-

ловного права. Ч. 1. О преступлениях и наказаниях 

вообще. СПб. : Тип. Иос. Иоанесова, 1815. XXXXI, 

168 с. 
2 См.: Грачева Ю.В., Чучаев А.И. Первый опыт 

начертания российского уголовного права 

(к 200-летию учебника Осипа Горегляда) // Уго-

ловное право. 2015. № 2. С. 16–21 ; Грачева Ю.В., 

Чучаев А.И. Первый учебник уголовного права (к 

200-летию учебника Осипа Горегляда «Опыт на-

чертания российского уголовного права») // Lex 

Russica. 2015. Т. 100. № 3. С. 112–124. 
3 См.: Грачева Ю.В., Чучаев А.И. Первый учебник 

уголовного права. С. 122–123. 

линовой О.И. Горегляд упоминается в 

связи с исследованием им работы за-

конодательных комиссий в первых де-

сятилетиях XIX столетия4. Е.В. Епи-

фанова и В.Е. Лоба анализируют 

представления О.И. Горегляда о пре-

ступлении, его признаках и видах5. 

О.В. Малахов исследовал «Опыт на-

чертания российского уголовного пра-

ва» как работу, в которой дано поня-

тие соучастия, выделены его формы и 

виды6. Позиции О.И. Горегляда по во-

просам гуманизации наказания были 

интересны И.В. Упорову7. 

Вместе с тем рассмотренные рабо-

ты исследуют творчество О.И. Горе-

гляда с точки зрения уголовного права. 

Нами же в рамках настоящей статьи 

предпринята попытка проанализиро-

вать представления О.И. Горегляда в 

области правосудия по уголовным де-

лам, в частности, изучить его пози-

ции по поводу реализации принципа 

законности в процессе осуществле-

ния правосудия, пределов судейско-

го усмотрения, квалификации судей и 

уровня их профессионального созна-

ния, использования аналогии по уго-

ловным делам, а также стремления 

гуманизировать соответствующие дей-

ствия в рамках уголовного процесса. 

Перечисленные вопросы не находи-

ли до настоящего времени освещения 

в литературе. 

4 См.: Епифанова Е.В., Павлинова Т.Е. К вопросу 

о систематизации уголовного законодательства 

конца XVIII — середины XIX веков // Право и 

государство: теория и практика. 2013. № 6 (102). 

С. 126. 
5 См.:  Епифанова Е.В. «Общественная опасность» 

как признак преступления в доктринах россий-

ского уголовного права в XVIII–XIX веках // 

Юридическая наука. 2011. № 3. С. 13 ; Лоба В.Е. 

Формирование понятия преступления в России до 

1917 г. : моногр. Армавир : РИО АГПА, 2013. С. 18. 
6 См.:  Малахов О.В. Разработка понятия соучастия 

в теории российского уголовного права первой 

половины XIX в. // Вестник Владимирского юри-

дического института. 2007. № 2 (3). С. 175–176. 
7 См.: Упоров И.В. Теория уголовного наказания в 

России: от екатерининского «Наказа» до систем-

ных исследований начала XIX в. // Гуманитарный 

научный вестник. 2017. № 7. С. 22. 
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По мнению О.И. Горегляда, неук-

лонное следование нормам закона 

способно обеспечить эффективность 

деятельности судов: «…Российские 

уголовные Законы… предписываю-

щие Судье ясныя правила обязанности 

его, коими он должен руководство-

ваться при решении всякого уголов-

ного дела»8. Судья при этом должен не 

только руководствоваться принципом 

законности, но и творчески, инициа-

тивно исследовать все обстоятельства, 

имеющие отношение к делу. 

О.И. Горегляд высказывается в 

пользу четкой формальной определен-

ности норм уголовного закона в ча-

сти возможных санкций, при которой 

у судьи остается мало возможностей 

для собственного усмотрения: «Ме-

ра наказаний: телесных, состоящих в 

лишении свободы и денежных пеней, 

не везде Законом определена, но сие 

большею частию предоставлено про-

изволу Судьи»9. Ученым сверх того бы-

ло отмечено, что даже четко установ-

ленные требования закона не спасают 

от произвола при осуществлении пра-

восудия. О.И. Гореглядом вскрывает-

ся системная проблема российско-

го правосудия начала XIX в.: халатное 

отношение судей к вынесению при-

говоров, а также их профессиональ-

ная невежественность, консервируе-

мая нежеланием совершенствоваться. 

Помимо того, автор, конечно же, не 

мог по политическим причинам вы-

сказываться критически в адрес вер-

ховной власти, однако такое присталь-

ное внимание и подробное изложение 

серьезных проблем в судебной сфе-

ре являлось упреком царской вла-

сти в бездействии. В целом книга, по 

всей видимости, писалась О.И. Горе-

глядом с целью предотвращения су-

дейских ошибок в квалификации пре-

8 Горегляд О.И. Указ. соч. С. XXIV–XXV (страницы 

введения к произведению «Описание судебных 

действий» нумеруются римскими цифрами).
9 Там же. С. XIX. 

ступлений и в процессе назначения 

наказаний.

Вступая в спор со сторонника-

ми широкого судейского усмотрения, 

О.И. Горегляд допускает возможность 

учета при осуществлении правосу-

дия по уголовным делам отягчающих 

и смягчающих вину обстоятельств да-

же в том случае, если они не указаны в 

статьях нормативных правовых актов. 

При этом судья может учесть обсто-

ятельства, определенные как квали-

фицирующие в статьях, посвященных 

иным преступлениям10. В данном слу-

чае, на наш взгляд, О.И. Гореглядом 

признается возможность использова-

ния аналогии закона в уголовном пра-

ве, что несколько противоречит его 

стремлению ограничить судейское ус-

мотрение. Предположим, однако, что 

ученый критически оценивал широ-

кое усмотрение в современных ему ус-

ловиях, а по мере совершенствования 

судебной системы, повышения ква-

лификации судей считал возможным 

допустить значительную их самостоя-

тельность в интерпретации и примене-

нии уголовного закона. 

Продолжая традиции просвещен-

ных мыслителей XVIII в. и вдохнов-

ляясь ими, выражая настроения На-

каза Екатерины II11, О.И. Горегляд 

выступает за максимально возмож-

ную гуманизацию российского уго-

ловного законодательства: «Желая 

сколь возможно облегчить участь со-

стоящих не токмо под наказанием, но 

и под Судом, кои могут иногда стра-

дать выше меры содеянного ими пре-

ступления, предоставил право раз-

смотрения и облегчения в наказании, 

или за усмотрением невинности, чрез-

мернаго страдания или надежды ис-

правления поведения, представлять 

к Высочайшему помилованию»12. 

10 Там же. С. XXX–XXXI. 
11 См.: Грачева Ю.В., Чучаев А.И. Первый учебник 

уголовного права. С. 121. 
12 Горегляд О.И. Указ. соч. С. XXI. 
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В этой связи ученым не могли не быть 

одобрены меры, предпринятые Алек-

сандром I в данном направлении. Речь 

идет, в частности, об Именном указе, 

данном Сенату от 27 сентября 1801 г., 

«Об уничтожении пытки», содержа-

щем строжайший запрет на исполь-

зование этого жестокого изживше-

го себя процессуального средства13. 

В 1804 г. были изданы два акта, смяг-

чавших суровость мер, применяемых 

по отношению к подозреваемым и об-

виняемым в совершении преступле-

ний. Так, в Именном указе, данном 

Тобольскому и Иркутскому генерал-

губернатору, от 22 марта 1804 г. «О суж-

дении ссылочных людей за побеги в 

градских и земских полициях» долж-

ностные лица предостерегаются от 

применения чрезмерно жестоких мер 

принуждения14. 

Указом от 6 ноября 1804 г. призна-

валось также негуманным и нецеле-

сообразным этапирование подсуди-

мых из уездных городов в губернские 

без веских на то причин15. В докумен-

те содержится в том числе напомина-

ние об установленном ранее запре-

те пытки: «…что им, при производстве 

о них дел, никаких пристрастных до-

13 См.: Именный указ, данный Сенату, от 27 сентября 

1801 г. «Об уничтожении пытки» // Полное со-

брание законов Российской империи. Собрание 

первое. 1649–1825 годы / под ред. М.М. Спе-

ранского (в 45 томах). СПб. : Тип. II Отделения 

Собственного Его Императорского Величества 

Канцелярии, 1830. Т. XXVI. Ст. 20.022. 
14 См.: Именный указ, данный Тобольскому и 

Иркутскому генерал-губернатору, от 22 марта 

1804 г. // Полное собрание законов Российской 

империи. Собрание первое. 1649–1825 годы / под 

ред. М.М. Сперанского (в 45 томах). СПб. : Тип. II 

Отделения Собственного Его Императорского Ве-

личества Канцелярии, 1830. Т. XXVIII. Ст. 21.224. 
15 См.: Именный указ, данный Сенату, от 6 ноября 

1804 г. «Об отсылке из уездных в Губернские города 

тех только подсудимых, коих Уголовные Палаты 

будут сами требовать и об отбирании от них под-

писок, что им не было делаемо пристрастных до-

просов» // Полное собрание законов Российской 

империи. Собрание первое. 1649–1825 годы / под 

ред. М.М. Сперанского (в 45 томах). СПб. : Тип. II 

Отделения Собственного Его Императорского Ве-

личества Канцелярии, 1830. Т. XXVIII. Ст. 21.507. 

просов чинимо не было»16. Проанали-

зированные нормативные правовые 

акты эпохи Александра I свидетель-

ствуют об осознании властью того, что 

правосудие по уголовным делам долж-

но не только способствовать наказа-

нию преступников, но и преследовать 

другие цели (компенсацию вреда, ис-

правление, превенцию), чему может 

помешать откровенно карательный 

уклон. Предположим, что немаловаж-

ную роль в формировании такой пози-

ции сыграли ученые-правоведы конца 

ХVІІІ — начала ХІХ в. и, в частности, 

О.И. Горегляд. Сложно сказать, чего в 

предпринятых мерах больше: гуманиз-

ма или рационализма, — однако огра-

ничения излишней жестокости в судах 

и иных судебных органах объективно 

придавали правосудию более человеч-

ный вид. 

В заключение отметим, что выска-

занные О.И. Гореглядом мысли от-

носительно укрепления принципа 

законности в процессе осуществле-

ния правосудия по уголовным делам, 

ограничения судейского усмотрения 

в целях противодействия произволу 

и профессиональной неграмотности, 

повышения квалификации судей, уко-

ренения гуманного отношения к под-

судимым свидетельствуют не толь-

ко о высоком научном уровне, но и 

немалом гражданском мужестве ав-

тора произведения «Опыт начерта-

ния российского уголовного права». 

Несмотря на некоторую либерализа-

цию российского государства и об-

щества в начале царствования Алек-

сандра I, публичная критика судебной 

системы неминуемо приводила уче-

ного к конфликту с определенной ча-

стью чиновничье-бюрократического 

аппарата. Представления О.И. Горе-

гляда отличались прогрессивностью 

не только по сравнению с доктриналь-

ными уголовно-правовыми и уголов-

16 Там же. 
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но-процессуальными положениями 

начала XIX в., но и тем более в сопо-

ставлении с положениями законода-

тельства и сложившейся практикой 

правосудия. В этой связи ученый отча-

сти близок к обоснованию современ-

ных уголовно-правовых принципов: 

разумный срок уголовного судопро-

изводства, уважение чести и достоин-

ства личности, право на обжалование 

процессуальных действий и решений 

и др.
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Тематика технологических, промыш-
ленных революций, современных про-
цессов информатизации, цифровизации 
общественных отношений чрезвычай-
но популярна в политико-правовых ис-
следованиях последних лет. Обсуждению 
этих проблем посвящен, к примеру, про-

шедший в апреле этого года в Универ-
ситете имени О.Е. Кутафина (МГЮА) 
VI Московский юридический форум 
«Российская правовая система в условиях 
четвертой промышленной революции». 

Есть разные схемы технологическо-
го развития общества и современного 

Влияние технологических революций 
на эволюцию концепта «машина власти»: XIX в.*

Липень Сергей Васильевич,
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Популярная в современном гуманитарном знании идея четырех промышленных революций 
вполне может быть дана и в политико-правовой обработке. При этом прослеживаются закономер-
ности между экономическими и социальными изменениями и эволюцией в обосновании полити-
ко-правовых институтов, оформляющих властеотношения в рамках концепта «машина власти». 
Каждая из промышленных революций создает технические возможности и предпосылки для все 
более разнообразных трактовок властеотношений. Следует иметь в виду и риски, опасности для об-
щества и личности, возможные неблагоприятные последствия при создании более эффективных 
механизмов осуществления политической власти. В соответствии с обозначенными хронологиче-
скими рамками анализируются изменения в понимании государственности и властеотношений в 
связи с первой технологической революцией. Влияние второй, третьей и четвертой технологиче-
ских революций на эволюцию концепта «машина власти» будет рассмотрено в следующей статье.
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этапа данного развития — речь ве-
дут о доиндустриальном, индустриаль-
ном, постиндустриальном обществе 
(Д. Белл), о промышленных революциях 
и экономических укладах и др. Один из 
энтузиастов набирающей популярность 
идеи четвертой промышленной рево-
люции — экономист Клаус Шваб («Чет-
вертая промышленная революция», 
2016 г.), по его мнению, кардинальные 
изменения в образе жизни человека вы-
звали аграрная революция (переход от 
собирательства к земледелию) и ряд про-
мышленных революций, начавшихся со 
второй половины XVIII в.1. 

Несомненна корреляция этих рево-
люций с событиями и идеями полити-
ко-юридического характера. На взаимо-
связь экономической и государствен-
но-правовой сфер еще в XIX в. обра-
тил внимание К. Маркс, видя в отноше-
ниях по производству, распределению 
и обмену материальных благ базис, 
определяющий специфику надстрой-
ки, классовую сущность политиче-
ских, правовых и иных социальных ин-
ститутов. Эти идеи в отечественной 
традиции ХХ в. в 20–80-х годах име-
ли принципиальное значение; имен-
но ими обосновывались неизбежный 
крах буржуазного строя, прогрессив-
ность советских политико-правовых 
институтов, основанных на передовой 
общественно-политической идеоло-
гии. В рамках формационного подхо-
да к истории развития общества про-
исхождение и развитие государства и 
права представлялись обусловленны-
ми экономическими и социальными 
факторами — возникновением частной 
собственности, расколом общества на 
классы, дальнейшим совершенствова-
нием производительных сил, требую-
щим развития производственных отно-
шений и с необходимостью влекущим 
последовательную смену обществен-
но-экономических формаций, соответ-
ствующую эволюцию политико-право-
вых институтов. 

1  Шваб К. Четвертая промышленная революция. 

М., 2016. С. 11. 

В зарубежной юриспруденции из-
вестны разработки в области эконо-
мического анализа права, одно из 
направлений здесь — позитивный эко-
номический анализ права, который 
предполагает выявление экономиче-
ских предпосылок законодательства 
и изучение общественных отноше-
ний, регулируемых правом. Можно, 
таким образом, видеть, что вопросы, 
связанные с обусловленностью госу-
дарственно-правовых институтов эко-
номическими отношениями в разных 
вариантах знакомы и отечественной, и 
зарубежной исследовательской тради-
ции. 

Аграрная революция привела к росту 
населения, возникновению социаль-
ной иерархии, организации публичной 
власти, необходимой для управления 
городами и территориями. Наиболее 
явно процессы возникновения поли-
тического господства, аппарата вла-
сти, «машины власти» наблюдались 
в древневосточных деспотиях, суще-
ствовавших в зонах орошаемого земле-
делия и консолидирующих многочис-
ленные усилия для воспроизводства 
общественной жизни, что дало основа-
ние американскому историку и социо-
логу Льюису Мамфорду вести речь о ме-
гамашинах. 

Формирование механизмов власти 
как технологии политического господ-
ства можно проследить на примерах, 
которые дают древние цивилизации. 
Свойственные машинной технике мо-
нотонная повторяемость и рассчитан-
ность действий формировали качество 
императивности, являвшейся неотъ-
емлемой составляющей любой власти, 
власть тем самым как бы освобожда-
лась от эмоциональных и этических на-
слоений и оставалась в сфере чистой 
технологичности; при конструирова-
нии первичных машин власти акцент 
стал смещаться с человеческих рабочих 
звеньев на более надежные механиче-
ские элементы. Техника выхолащивала 
все действительно человеческие, пусть 
во многом и иррациональные моменты, 
добиваясь наибольшей эффективности 
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и демонстрируя свою рациональность2. 
Создание первой мегамашины власти 
послужило моделью для всех последую-
щих форм механической цивилизации. 
Незримое сооружение, состоявшее из 
живых, но пассивных человеческих де-
талей, со временем было превращено 
в некую материальную структуру и во 
«всеобъемлющий свод установлений, 
охватывающий все стороны жизни»3. 
Эта гигантская машина долгое время 
оставалась непонятой и неизученной 
вплоть до современной эпохи, когда по-
явился гораздо более мощный анало-
гичный тип, использующий целое мно-
жество вспомогательных машин. При 
сочетании разных компонентов — по-
литических, хозяйственных, военных, 
бюрократических, царских — в мире 
рождались некая мегамашина власти, 
незримо действующая и эффективная. 
По мн ению Л. Мамфорда, первона-
чальный миф машины некогда отразил 
причудливые надежды и желания, кото-
рые с лихвой исполнились уже в нашу 
эпоху. В то же время он налагал суровые 
ограничения и принуждал к жестоко-
му рабству, и эти обстоятельства еще 
и сегодня угрожают человечеству «ку-
да более гибельными последствиями, 
чем в эпоху пирамид»4. Промышлен-
ная революция начала свой процесс 
преобразования мира, вторгаясь в эко-
номические, социальные, политиче-
ские структуры. Человек заметил, что 
и сам он стал трансформироваться под 
ее воздействием, а машина выходит из 
его подчинения5. В сложной социо-
технической системе человек сведен к 
функции, к стандартной и при необхо-
димости взаимозаменяемой единице; 
мегамашины и технологии власти — не 
просто инструменты, придуманные че-
ловеком, они изменяют и самого чело-
века под свои потребности. 

2 Исаев И.А. Технологическая власть: истоки техно-

кратии // Историко-правовые проблемы: Новый 

ракурс. 2018. № 4. С. 143–144.
3 Мамфорд Л. Миф машины. Техника и развитие 

человечества. М., 2001. С. 249.
4 Там же. С. 250–251, 253. 
5 Исаев И.А. Указ. соч. С. 147. 

Промышленные революции, начав-
шиеся со второй половины XVIII в., 
знаменовали собой становление и 
развитие буржуазного строя, что по-
влекло кардинальные изменения в го-
сударственно-правовых институтах. 
В ходе первой промышленной револю-
ции произошел массовый переход от 
ручного труда к машинному, на смену 
мануфактурам пришли фабрики и за-
воды. Вторая промышленная револю-
ция связывается с широким внедре-
нием электричества и конвейерного 
производства, третья — с научно-техни-
ческой революцией, значительно воз-
росшей ролью технологий, появлением 
компьютеров, четвертая — с цифрови-
зацией всех сфер общественной жизни, 
искусственным интеллектом, принци-
пиально новыми возможностями в раз-
витии как производственной, так и гу-
манитарной сферы. 

Промышленные революции стали 
вехами на пути от использования ме-
ханической энергии к развитию произ-
водства за счет познавательной деятель-
ности человека. Первая промышленная 
революция длилась с 1760-х по 1840-е го-
ды. Развитие механического производ-
ства стало возможным благодаря изо-
бретению парового двигателя, важное 
значение имело и строительство желез-
ных дорог6. Прямыми и косвенными 
последствиями первой промышленной 
революции в части эволюции буржуаз-
ного общества и государственности ста-
ли разнонаправленные тенденции. 

Первая промышленная револю-
ция привела к значительным модифи-
кациям в обосновании «машины вла-
сти», представляемой государством. 
Прежде всего речь идет об утвержде-
нии либеральной государственности, 
основанной на конституционализме 
и народовластии, разделении властей, 
деятельности представительных уч-
реждений, развитии политической ак-
тивности населения и институтов непо-
средственной демократии, признании 
роли права, законности, кодификации 

6 Шваб К. Указ. соч. С. 11.
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законодательства. Налицо, таким об-
разом, качественное усложнение ор-
ганизационных и нормативных струк-
тур, опосредующих властеотношения. 
Вполне правомерно вести речь об уве-
личении мощи и возможностей вла-
сти, в том числе и за счет ее демократи-
ческой легитимности, зависимости от 
народа, активного включения в поли-
тические процессы граждан и их орга-
низаций. 

Но признание ценностей индивиду-
альной свободы и прав человека спо-
собствовали развитию негативных 
представлений о власти и государстве, 
которое может своей активной дея-
тельностью и регламентацией пода-
влять индивидуальную свободу. В ряде 
либеральных трактовок речь шла о го-
сударстве — «ночном стороже», госу-
дарство представлялось злом, пусть и 
необходимым. Одна из излюбленных 
тем европейского либерализма XIX в. — 
рассуждения о пределах деятельно-
сти государства, которые должны быть 
четко обозначены и ограничены, в том 
числе и правовыми средствами (в на-
чале ХХ в. популярностью начинают 
пользоваться идеи правового государ-
ства). Определенное ослабление мо-
щи демократического государства за-
мечает А. де Токвиль («Демократия
в Америке», 1835 г., но там это позво-
лительно — страна отделена океаном от 
внешних врагов, имеет неисчерпаемые 
природные богатства и т.д.). Это же ос-
лабление отразили появившиеся во вто-
рой половине XIX в. психологические 
трактовки власти, ставящие властвую-
щих в положение зависимости от при-
знания их власти населением. 

Следует иметь в виду и альтернатив-
ные подходы к властеотношениям ка-
питалистического строя, предложенные 
анархизмом и марксизмом. Возникшие 
в европейских странах фабрики и заво-
ды способствовали концентрации ра-
бочих, занятых низкоквалифициро-
ванным и низкооплачиваемым трудом, 
консолидации их интересов. Появля-
ющиеся в первой половине — середи-
не XIX в. социалистические и комму-

нистические теории ставят на повестку 
дня вопрос об оценке буржуазной «ма-
шины» власти. 

В марксистской теории государ-
ства обосновывалось, что возникнове-
ние и существование государственно-
сти связано с классовым обществом; в 
эксплуататорском обществе сущность 
государства определяется антагонисти-
ческими противоречиями между эко-
номически господствующим и эксплу-
атируемым классами. Экономические, 
классовые и идеологические факторы, 
обусловливающие сущность государ-
ства, определяют и его основное соци-
альное назначение — регулирование 
общественных отношений в интересах 
экономически господствующего клас-
са. Система политического господства 
классов в обществе с антагонистиче-
скими отношениями охватывается по-
нятием диктатуры, т.е. подчинения дея-
тельности всего населения интересам 
экономически господствующего клас-
са. Таким образом, сущность эксплуа-
таторского государства составляет дик-
татура экономически господствующего 
класса. Государство рассматривалось, 
естественно, не как общественный до-
говор, заключенный для общей пользы, 
а исключительно как «особая органи-
зация силы, организация насилия для 
подавления какого-либо класса»7, как 
«машина для поддержания господства 
одного класса над другим»8 (В.И. Ле-
нин). Слом этой старой государствен-
ной машины являлся основным вопро-
сом в учении марксизма о государстве, 
оставшемся почти без внимания в со-
временных историко-политученче-
ских и теоретических исследованиях9. 
Далее, по представлениям марксиз-
ма, при становлении бесклассовой, со-
циально однородной структуры обще-

7 Ленин В.И. Полное собрание сочинений : в 55 т. 

Т. 33. 5-е изд. М. : Госполитиздат, 1969. С. 24.
8 Ленин В.И. Полное собрание сочинений : в 55 т. 

Т. 39. 5-е изд. М. : Госполитиздат, 1970. С. 73.
9 Лазарев В.В. Интегративное видение государства 

в ранних работах К. Маркса // Вестник Уни-

верситета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2018. 

№ 4 (44). С. 31.
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ства неизбежно отмирание государства. 
Таким образом, марксизм и социал-де-
мократические учения XIX в. отрази-
ли и усиление, и неприятие буржуазной 
машины власти. 

Последующие технологические ре-
волюции ХХ — начала ХХI в., как и 
первая промышленная революция, 
также наглядно демонстрируют раз-
нонаправленные тенденции в обос-
новании концепта «машина власти». 
С одной стороны, развитие политико-

правовых систем и учений свидетель-
ствует о значительном качественном 
усложнении и количественном ро-
сте организационных и нормативных 
структур, об увеличении мощи и воз-
можностей власти. С другой стороны, 
каждый новый этап в развитии власте-
отношений рождает и новые вызовы, 
риски, опасности, что приводит к не-
однозначным трактовкам и возмож-
ным отрицаниям действующих право-
порядков.
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Присутствие в течение несколь-

ких десятилетий двадцатого века яв-

но разделенного двухполярного мира 

давало возможность достаточно про-

сто отвечать на вопросы оправдан-

ности существования каждого из го-

сударств, принадлежавших к той или 

иной системе, через необходимость 

защищать сложившийся порядок как 

наиболее справедливый и якобы соот-

ветствующий истинной природе чело-

века, предполагающей стремление к 

свободе и уважению. Отрицание дру-

гого порядка было часто достаточным 

основанием для признания собствен-

ного лучшим, и для этого не требова-

лось дополнительных доказательств. 

Указанное представление относилось 

ко всем участникам международной 

системы, они этим активно пользова-

лись для того, чтобы обозначить прио-

ритеты населению своих стран и через 

этот порядок реализовывать внутрен-

нюю политику. 

История показывает, что отступле-

ние или критика упрощенного пред-

ставления встречали достаточно жест-

кую реакцию практически в каждой 

стране как стремление принести ком-

мунистическую или капиталистиче-
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скую идеологию. Однако «простая 

картина» ушла в прошлое. Новая ре-

альность заставляет постоянно возвра-

щаться к поискам модели организации 

государственной власти и правовой 

системы, предоставляющей понима-

ние того, что можно предложить, что-

бы субъекты социального процесса 

были готовы поддержать тот механизм 

реализации властного воздействия, 

который давал бы им возможность 

быть уверенными в сохранении един-

ства и предсказуемого будущего для 

своих граждан.

Предложенная задача для ряда 

участников означала возвращение к 

ранее уже использовавшимся методам 

понимания социальных процессов и 

конструирование на основе их новых 

представлений, а для других — согла-

сие с тем, что придется принимать но-

вый методический аппарат и на его 

базе находить варианты ответа. Одна-

ко представители обеих ранее проти-

водействующих систем столкнулись 

и продолжают сталкиваться со всей 

сложностью попыток разработать но-

вое социальное предложение. Наибо-

лее продуктивной для этого представ-

ляется опора на позиции, связанные с 

пониманием легитимных государства 

и права, качество которых определяет-

ся в процессе легитимации, принимая, 

что в современных условиях многое 

зависит от успешности поддержания 

«легального порядка», т.е. порядка, ко-

торый будет производным от действия 

государственной и правовой систем, с 

одной стороны, и является основани-

ем для признания легитимными ука-

занных явлений — с другой.

Проблемы легитимности государ-

ства и права постоянно остаются на 

научной и политической повестке1. 

Основы понимания легитимности 

были заложены М. Вебером.

1 См. например: Легитимность права / под общ. ред. 

Е.Н. Тонкова и И.Л. Честнова. СПб. : Алетейя, 

2019. 625 с.

В этой связи для понимания на-

правления развития научной мысли 

интересно кратко (в качестве неко-

торого базового условия, на которое 

далее мы сможем опираться) рас-

смотреть сущность легитимности по-

литического управления в трудах Мак-

са Вебера «Протестантская этика и дух 

капитализма» (1905) и «Политика как 

призвание и профессия» (1919)2.

М. Вебер сравнивает капитализм с 

религиозной конфессией протестан-

тизма, как, по сути, отождествляя ру-

ководителя страны с Богом, так и, в 

частности, отождествляя нарушение 

законов гражданами с грехами. Леги-

тимность властвования может под-

держиваться с помощью насилия по 

аналогии с карой Божьей для тех, кто 

нарушает заповеди и совершает гре-

хи. Далее автор будет отходить от ра-

дикальных взглядов избранности во-

ждя нации, но все же тема призвания и 

господства остается ключевой. 

М. Вебер выделял три основных ви-

да политического господства и соот-

носил с ними определенные формы 

легитимности:

1) традиционное господство — ле-

гитимность, воссозданная на усто-

ях патриархального государства3, как 

пример — монархия;

2) господство, созданное на реаль-

но существующих принципах, — ра-

ционально-правовая легитимность 

граждан, соблюдающих законы в де-

мократическом государстве;

3) харизматическое господство — 

легитимность, созданная на реальных 

или вымышленных сильных качествах 

правителя, — харизматическая леги-

2 Вебер М. Политика как призвание и профессия // 

Избранные произведения. Пер. с нем. М. : Про-

гресс, 1990. 804 с.
3 Вебер М. Феодализм, «сословное государство» 

и патримониализм. Патриархальное и па-

тримониальное господство / пер. с нем. и ком-

мент. А.Ю. Антоновского // Ойкумена: альманах 

срав нительных исследований политических 

институтов, социально-экономических систем и 

цивилиза ций. 2011. Вып. 8. С. 233.
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тимность, базирующаяся частично на 

метафизических основаниях.

Сущность легальности политиче-

ского властвования Макса Вебера со-

стоит в безоговорочном принятии ха-

ризматического диктатора и факта его 

превосходства над населением страны. 

В этой связи представляется важ-

ным учесть меняющийся подход к 

оценке возможного религиозного ос-

нования легитимности государства и 

права. В частности, остановимся на 

позициях Т. Парсонса как методологи-

чески значимых для построения кон-

цепции легитимности власти вне зави-

симости от оценки явления с позиций 

согласия или отторжения.

«Право, мораль и религия — это 

наиболее важные социальные ценно-

сти, в которых в концентрированном 

виде проявляется природа человека 

как существа, обладающего разумной 

и свободной волей (свободной прежде 

всего в выборе добра и зла). …

Но наличие общего этического кор-

ня, разумеется, не отменяет тот факт, 

что право, мораль и религия представ-

ляют собой хотя и взаимосвязанные, 

но разные нормативные системы, вы-

строенные на принципиально разных 

основаниях. На поверхности эти раз-

личия проявляются в разной приро-

де действующих в рамках этих систем 

санкций: в религии — кара небесная, 

в личной морали — совесть, в обще-

ственной морали (нравственности) — 

общественное осуждение, в праве — 

наказание, обеспеченное государ-

ственным принуждением. Но за этими 

внешними различиями стоят разные 

регуляторные принципы»4.

В большинстве светских теорий 

концентрация внимания идет именно 

на различиях регулирования в рели-

гии, морали и праве. Однако главный 

4 Смирнов В.В. и др. Взаимовлияние права и ре-

лигии в современном мире (на примере ислама и 

других мировых религий) // Северо-Кавказский 

юридический вестник. 2018. № 2. С. 11.

«участник» регулирования полно-

стью совпадает — Человек. На пони-

мание и определение поведения имен-

но конкретного человека в конечном 

результате направлено действие ука-

занных норм, именно в его сознании 

происходит принятие или неприня-

тие предписываемого нормами стан-

дарта действия. Конечно, последствия 

несоблюдения нормы различны, хо-

тя в ряде юрисдикций они не только 

полностью совпадают, но религиозное 

наполнение предопределяет правовое 

реагирование, делает действие право-

вой нормы единственно возможным и 

необходимым.

«Взаимодействие права и рели-

гии составляет сложный и неодно-

родный массив отношений, с трудом 

поддающийся общей систематиза-

ции. Фактами, определяющими осо-

бенности такого взаимодействия, 

выступают историко-культурная тра-

диция данного общества, социальные 

и нравственные основания права в ло-

гике развития правовых систем, мно-

гофункциональность и т.д.»5.

В такой же степени указанные 

сложности можно распространить и 

на отношения государства и рели-

гии, где право является одним лишь 

из факторов в системе организации 

взаимодействия. При этом призна-

ние государства светским не оказыва-

ет существенной роли на складываю-

щуюся в течение тысячелетий самую 

необходимость определения роли 

каждого участника анализируемой 

системы. 

Происходящее в ряде случаев от-

рицание места религии в организации 

общественных процессов, отнесение 

ее к вторичным явлениям обычно ве-

ли к религиозному ренессансу, про-

являющемуся в восстановлении роли 

традиционных религий, или возник-

5 Смирнов В.В. и др. Право и религия в междисци-

плинарной интерпретации // Государство и право. 

2018. № 8. C. 5.
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новению новых устойчивых верова-

ний.

Т. Парсонс приписывает легитим-

ности власти именно религиозный 

характер, который, в свою очередь, 

создает харизма лидера. В этой кон-

цепции он также подробно рассматри-

вает роль религиозных, сакральных 

факторов в формировании и функци-

онировании легитимного социально-

го порядка.

Автор отмечает, что легитим-

ность имеет харизматическое осно-

вание6: «Важно, что вопрос об ис-

точнике законности всегда восходит 

к харизматическому элементу, будь 

то апостольская преемственность, 

реформистский  закон (кальвинист-

ская «Женева») или воля народа... и 

в рациональной  бюрократической  

структуре всегда должен существовать 

источник законности данного поряд-

ка, который  в конечном счете оказы-

вается харизматическим»7. 

Проблема понимания источни-

ка легитимности (или даже его созда-

ния), который бы давал необходимое 

условие воспринимаемого властного 

воздействия, становится центральной. 

Современные конституции чаще все-

го отсылают к народу как носителю су-

веренитета и источнику власти8. Вме-

сте с тем сама данная отсылка обычно 

влечет в тексте основного закона до-

полнительные привязки к истории на-

рода, заслугам предков, пониманию 

справедливости, и в конечном сче-

те часто идет ссылка на божественное 

предназначение. Поиск «внешнего ос-

нования» легитимности происходит 

вне зависимости от стадии развитости 

общества.

6 В тексте легитимность переведена термином «за-

конность».
7 Парсонс Т. О структуре социального действия. М. : 

Академический проект, 2000. С. 185–186.
8 Конституция Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского 
голосования 01.07.2020) (часть 1 статьи 3) // СПС 
«КонсультантПлюс».

Парсонс отмечает, что у Вебера «по-

нятие «харизмы» есть просто другое 

название “сакральности”»9. 

В своей теории он также вводит по-

нятие «харизма», подчеркивая, что оно 

«присуще религиозной  системе отсче-

та».

«Харизма может служить источни-

ком законности (узаконения). Други-

ми словами, существует внутреннее 

согласие между тем, что мы уважаем 

(будь это люди или абстракции), и мо-

ральными правилами, управляющими 

отношениями и действиями»10.

Анализируя фундаментальные 

предпосылки деятельности, ученый 

отмечает, что человек мотивируется и 

руководствуется в жизни своими мо-

делями метафизического восприятия. 

«Человек — это существо, которое в 

связи со своей природой и с той ситу-

ацией, в которой он размещен, умеет 

развивать метафизическую интерпре-

тацию собственного мира. Но то, что 

он является таким именно существом 

или находится в такого именно типа 

ситуации, — вовсе не метафизическая 

проблема, а факт»11.

То есть это модель, которая апел-

лирует к «неэмпирическим аспектам 

реальности», к сакральному, и она не 

может не оказывать влияния на пове-

дение человека. 

«Сами по себе религиозные инте-

ресы не формируют целей действия, а 

скорее схему идеальных условий, при 

которых эти цели могут быть осущест-

влены. Будут ли конкретные цели при-

обретать смысл, зависит от того, како-

ва структура этой схемы. Но для того 

чтобы она оказала определенное вли-

яние на действие, нужно, чтобы она 

включала в себя определенные типи-

ческие интересы людей. Главный ин-

терес, релевантный в данном контек-

сте, — это заинтересованность в том, 

9 Парсонс Т. Указ. соч. С. 195.
10 Там же. С. 190–191.
11 Там же. С. 190.
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чтобы придать своей жизни какой-то 

смысл»12.

То есть человеческие интересы, 

связанные с конечными ценностями, 

по природе своей неразрывно вплете-

ны в представления о сверхъестествен-

ном в этом специфическом смысле. 

А следовательно, благодаря такому ре-

лигиозному значению, харизма может 

служить источником законности (уза-

конения). 

Мы имеем дело со сложным ком-

плексом переплетения «материали-

стического» и «идеалистического». 

Отрицание «идеалистического» его 

оппонентами обычно опирается на 

научное знание о природе сознания 

человека и изучение его поведения. 

Однако вытеснение «идеалистиче-

ского», которое образовывало осно-

вание предыдущей легитимности, 

происходит через создание нового 

«идеалистического», присущего но-

вому социальному. На первых стади-

ях формирования новой легитимно-

сти это «идеалистическое» несет в себе 

много простого или даже примитив-

ного, наполняясь по мере становления 

иного по сравнению с предыдущим 

порядка. Революции проходят под не-

сложными лозунгами отрицания и еще 

более простыми обещаниями, и толь-

ко позднее их организаторы начина-

ют сталкиваться с необходимостью ус-

ложнить предлагаемое через уже свое 

представление о задачах государства и 

их закреплении в нормах права.

Парсонс так определяет взаимо-

связь харизматического (а тем самым 

и сакрального) и правового (легитим-

ного): 

«Различие между законностью и ха-

ризмой может быть выражено в самых 

общих чертах следующим образом: за-

конность (легитимность) — это бо-

лее узкое понятие, применимое толь-

ко к нормам порядка, а не к лицам, 

12 Там же. С. 189–190.

вещам или «воображаемым» сущно-

стям, и значение его связано с регули-

рованием действия по преимуществу в 

его внутренних аспектах. Законность, 

следовательно, — это институцио-

нальное применение или воплощение 

харизмы»13.

Религия, таким образом, в данном 

представлении оказывается послед-

ним основанием, источником право-

порядка, вообще социального поряд-

ка в человеческом обществе. Парсонс 

утверждает наличие «причинной  це-

пи, которая существует между рели-

гиозными убеждениями и институ-

ционализированным социальным 

порядком»14.

Религиозные убеждения лежат в 

основе «стандартов ценностной  ори-

ентации», а «стандарты ценностной  

ориентации, как мы видим, являются 

точками, вокруг которых происходит 

организация всех доминирующих в си-

стеме дей ствия факторов»15.

Религиозные факторы играют

заметную роль в формировании устой-

чивого социального порядка и под-

держании целостности общества. 

«С точки зрения интеграции социа-

льной  системы религиозные убеж-

дения, следовательно, образуют 

основной  стержень, вокруг которого 

интегрируется система когнитивной  

ориентации со всеми следствиями ее 

для дей ствия»16.

«…власть над кем-то должна в не-

котором смысле означать превосход-

ство над этим индивидом (вышераспо-

ложенность по отношению к нему). 

Она — качество статуса, включенного в 

иерархию по оценкам. Законность вла-

сти сама по себе — это законность пре-

восходства (вышерасположенности)»17. 

13 Парсонс Т. О структуре социального действия. 

С. 191.
14 Парсонс Т. О социальных системах. М. : Изд-во 

«Смысл», 2002. С. 511.
15 Там же. С. 513.
16 Парсонс Т. О социальных системах. С. 498.
17 Там же. С. 595.
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Речь идет именно о легитимности пре-

восходства. Однако для реализации 

властного воздействия собственно за-

конности превосходства «недоста-

точно».

«Следует подчеркнуть значимость 

культурной  легитимации нормативно-

го порядка общества, поскольку имен-

но ей  принадлежит наивысшая пози-

ция. В первую очередь она дей ствует 

через институционализацию систе-

мы ценностей , которая является ча-

стью и социетальной , и культурной  

систем. Затем выборочные ценности, 

являющиеся конкретизациями об-

щих ценностных образцов, становят-

ся частью каждой  конкретной  нор-

мы, интегрированной  в легитимный  

порядок»18. 

Методологическое значение име-

ет именно процесс легитимации норм, 

который не может быть вырван из об-

щего культурного фона общества и 

не предполагает простое заимствова-

ние другого порядка. Исторически об-

условленные ценности будут прони-

кать через ткань нового предложения, 

делегимитизируя его. Как только бу-

дет остановлено силовое навязыва-

ние внешнего порядка, ранее устояв-

шиеся ценности вновь начнут играть 

доминирующую роль. Если не исче-

зает сам народ как носитель ценно-

стей, то предыдущие традиции и обы-

чаи восстанавливаются практически 

мгновенно, занимая часто значитель-

но большее место, чем предлагавшееся 

ранее правовое регулирование (при-

мерами могут быть институт кровной 

мести, религиозные суды, роль ада-

тов и др.) Особенно демонстратив-

но это происходит в слабых государ-

ствах или на территориях распавшихся 

стран. Последнее создает значитель-

ные сложности для попыток воссозда-

ния государственности и перенесения 

центра тяжести регулирования на при-

18 Парсонс Т. Система современных обществ. М. : 

Аспект Пресс, 1998. С. 26.

нимаемое в этом процессе законода-

тельство.

В целом системно-теоретический  

анализ социального дей ствия по-

зволяет сделать вывод, что в форми-

ровании легитимного социально-

го порядка имеет место следующая 

структурная зависимость: религия (са-

кральные, безусловные ценности) — 

система ценностей –норм (культу-

ра, мораль) → нормативно-институ-

ционализированный  (легитимный ) 

социальный  порядок (правопоря-

док). 

 Таким образом, консенсус обще-

ства по вопросам легитимации в рам-

ках данных представлений часто вы-

страивается именно на основе общих 

религиозных ценностей. Чем больше 

культурная гомогенность, тем проще 

добиваться легитимации институтов в 

силу общих ценностей.

«Следовательно, именно кон-

сенсус членов общества по поводу 

ценностной  ориентации их собствен-

ного общества означает институцио-

нализацию ценностного образца. …

В конечном счете ценности леги-

тимизируются главным образом в ре-

лигиозных терминах. В контексте 

культурной  легитимизации, таким об-

разом, общество является самодоста-

точным в той  мере, в какой  его инсти-

туты легитимизированы ценностями, 

которые разделяются его членами с от-

носительным согласием и которые в 

свою очередь легитимизированы бла-

годаря соответствию членов общества 

другим компонентам культурной  си-

стемы, в особенности ее конститутив-

ному символизму»19.

Ценностные системы должны в 

полной мере отражать разные жиз-

ненные аспекты, к которым они могут 

быть применены. В том случае, если 

ценности образующих государствен-

ность народов существенно отлича-

ются, становится важнейшим процесс 

19 Там же. С. 21–22.
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нахождения новых ценностей, кото-

рые бы сумели легитимизировать об-

щий порядок и создать предпосылки 

для признания легитимными право-

вых норм, которые его закрепляют.

«…общие ценности общества 

должны конкретизироваться при-

менительно к великому множеству 

ситуаций , в которых действие соци-

ально структурировано»20.

Для стабильной работы общества 

требуется легитимизация самого об-

щественного уклада и его функций21. 

«…выборочные ценности, явля-

ющиеся конкретизациями общих 

ценностных образцов, становятся 

частью каждой  конкретной  нормы, 

интегрированной  в легитимный  поря-

док. В системе норм, которые управля-

ют лояльностями, следовательно, права 

и обязанности различных коллективов 

должны быть согласованы не только 

между собой, но и с легитимными ос-

нованиями порядка в целом»22.

Драматические периоды россий-

ской истории прошлого и современно-

го веков постоянно требовали поиска 

именно легитимных оснований поряд-

ка, предлагаемого для страны в целом. 

Во многом универсальным основани-

ем стали те ценности, которые отраже-

ны в преамбуле Конституции Россий-

ской Федерации, раскрываемые через 

общую судьбу, исторически сложив-

шееся государственное единство, «па-

мять предков, передавших нам любовь 

и уважение к Отечеству, веру в добро и 

справедливость…»23. 

Однако в современном секулярном 

мире, в ситуации мировоззренческого 

плюрализма и этического релятивиз-

ма указанные традиционные ценности 

20 Там же. С. 44.
21 Там же.
22 Там же. С. 26.
23 Конституция Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 с измене-

ниями, одобренными в ходе общероссийского 

голосования 01.07.2020). Преамбула // СПС «Ко-

нультантПлюс».

оказываются под угрозой и начинают 

приобретать чисто декларативный ха-

рактер. Этот фактический переход тра-

диционных ценностных ориентаций 

из статуса общепринятых и действи-

тельных в статус декларативных ста-

вит под угрозу саму легитимность го-

сударственного и правового порядка. 

При этом такая трансформация цен-

ностных ориентаций в обществе име-

ет свои глубокие социально-культур-

ные причины. 

Условием утраты «общего» миро-

восприятия стало «расколдование ми-

ра» (термин Макса Вебера), которое 

означало, что общему религиозному 

способу взгляда на мир пришел ко-

нец, что и открыло дорогу для миро-

воззренческого плюрализма, секуля-

ризации и радикального скептицизма. 

Однако, как уже было указано выше, 

человек по природе своей стремит-

ся к полному знанию, которое невоз-

можно без метафизической трактов-

ки себя и мира (еще Кант указывал на 

такую особенность человеческого раз-

ума, как стремление к целостности 

знания, объясняя таким образом по-

требность человека в метафизической 

интерпретации мира). А потому пара-

докс заключается в том, что при всей 

силе аргументов правового позити-

визма обнаруживается: праву все рав-

но сложно обойтись без метафизиче-

ских понятий и в конечном итоге, что 

особо заметно в юридической практи-

ке, без ценностных ориентаций, упро-

щенно говоря, без понимания, что та-

кое добро, а что такое зло. 

Если трактовать ценностные ори-

ентации как общий язык взаимопо-

нимания, то следует все же признать, 

что он не может быть у всех разным, 

потому-то главную проблему, которую 

мы сегодня имеем, можно формулиро-

вать так: каждый имеет право на выра-

ботку своих собственных представле-

ний о морали, и в то же время уже нет 

ничего общеобязательного для всех. 

Эта проблема предполагает дальней-
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шие исследования, однако уже сегодня 

ясно одно: в современном мире у нас 

имеется точно что-то общее — это те 

фундаментальные трудности, которы-

ми мы обладаем с самим языком мо-

рали. Таким образом, признание фак-

та наличия этой проблемы открывает 

перспективу для поиска вариантов ее 

преодоления — при условии, конечно, 

что при этом нам не придется жертво-

вать своей человечностью, без которой 

и легитимность правового порядка бу-

дет иметь чисто инструментальный ха-

рактер.

Таким образом, проблема постро-

ения легитимных государства и пра-

ва остается центральным условием 

сохранения устойчивости общества 

и придания его развитию предска-

зуемости, что, в свою очередь, в со-

временном мире возможно лишь 

при учете и воспроизводстве общей 

системы ценностей, на которых они 

базируются.
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Современные процессы глобализа-

ции с особой остротой ставят вопрос о 

необходимости сохранения культурной 

жизненной среды народов и их нацио-

нальной самобытности. Это будет спо-

собствовать обеспечению единства и 

территориальной целостности России, 

а также проведению эффективной пра-

вовой политики органами власти, в том 

числе законотворчества, что само по се-

бе обладает значительным профилак-

тическим потенциалом в противодей-

ствии социально-негативным явлениям 

во всех формах и проявлениях, в том 

числе на местном и бытовом уровнях.

Выход в свет монографии А.М. Ца-

лиева «Государство и право Осетии: 

сравнительно-историческое исследо-

вание», несомненно, является ожида-

емым, знаковым событием в историо-

графии вопросов развития институтов 

государства и права осетинского наро-

да. Одна его часть проживает на тер-

ритории Республики Северная Осе-

тия — Алания — субъекта Российской 

Федерации, другая — на территории 

государства, ставшего в 2008 г. субъек-

том международного права, хотя и не 

признанного многими странами ми-

ра. Между тем единая Осетия — Ала-

ния в лице представителей всех своих 

обществ, живущих как на севере, так и 

на юге, уже в ХVIII в. настойчиво доби-

валась вхождения в состав Российской 

империи. Однако после Октябрьской 

революции 1917 г. южная часть Осетии 

надолго лишилась связи с Россией, так 

как была благополучно «забыта» снача-

ла в составе Закавказской Социалисти-

ческой Федеративной Советской Рес-

публики, а затем в составе Грузии.

Вопросы истории государства и пра-

ва Осетии, ее важнейшей составля-

ющей — национально-государствен-

ного строительства, имеющего свои 

закономерности и специфические осо-

бенности, — изучались и ранее в се-

рьезных исследованиях Р.С. Мулукае-

ва, А.Х. Магометова, М.У. Дзидзоева, 

М.И. Гиоева, В.И. Маргиева, З.М. Бли-

евой, Р.С. Бзарова и некоторых др. 

Однако, несмотря на это, все еще не 

сформировалось целостное представле-

ние об истории и теории создания осе-

тинской государственности и системы 

права.

Это в полной мере относится и к во-

просам оценки исторического наследия 

предков осетин — скифов, сарматов, 

аланов — в области государственно-

правового строительства. Творческое 

использование прошлого позитивного 

опыта государственно-правового стро-

ительства затруднено нашими непол-

ными и неточными знаниями о его важ-

ных юридических феноменах. Между 

тем вопросы развития государственно-

сти осетинского народа и его правовой 

основы имеют большое значение для 

исторических судеб осетинского наро-

да, его культуры. 

С учетом этого сформулирована цель 

рецензируемого исследования, кото-

рая заключается в попытке воссозда-

ния объективной картины становле-

ния и развития институтов государства 

и права осетинского народа и представ-

ления перспектив их дальнейшего раз-

вития в непростых условиях современ-

ного мира. 

Это особенно актуально в наши дни, 

когда усилиями геополитических про-

тивников России идет процесс фаль-

сификации российской истории и в 

особенности — ее политико-право-

вого аспекта. Для достижения объ-

ективного понимания прошлого ав-

тор рецензируемого труда использует 

широкий комплекс архивных источ-

ников — как центральных, так и ре-

гиональных, широкий круг монографи-

ческой литературы таких корифеев 

юридической науки в прошлом и на-

стоящем, как С.А. Авакьян, В.Д. Зорь-

кин, Е.И. Козлова, М.М. Ковалевский, 

А.Ф. Кони, О.Е. Кутафин, М.Ф. Ле-

онтович, Р.С. Мулукаев, Ю.А. Тихо-

миров, Л.А. Тхабисимова, В.А. Чере-

панов, В.Е. Чиркин, О.И. Чистяков, 

Т.М. Шамба и некоторых др.

Монография Александра Цалие-

ва является одним из слагаемых в рам-
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ках большого познавательного науч-

ного проекта по написанию истории 

государства и права народов юга Рос-

сии, который осуществляется по ини-

циативе известного ученого, заслужен-

ного юриста и деятеля науки России, 

доктора юридических наук, профессо-

ра, руководителя Северо-Кавказско-

го центра правовых исследований Рос-

сийской академии народного хозяйства 

и государственной службы при Прези-

денте РФ Д.Ю. Шапсугова. 

 Александр Цалиев справедливо от-

мечает, что сегодня, в связи с ослож-

нением международной обстановки, 

со складывающейся непростой вну-

тренней ситуацией в стране, особенно 

в социально-экономической и духов-

ной сферах, обусловленной грубыми 

ошибками в государственном управле-

нии на разных уровнях власти, в свя-

зи с «особенностями в период правле-

ния М.С. Горбачева и Б.Н. Ельцина, 

падением нравственности и духовно-

сти, игнорированием норм морали, тра-

диционных ценностей, вековых обы-

чаев и традиций, распространением 

различных форм экстремизма и других 

противоправных проявлений, все бо-

лее очевидной становится необходи-

мость воссоздания подлинной истории 

с опорой на широкий круг архивных 

источников и с учетом юридического 

мышления»1.

Исследование А.М. Цалиева обла-

дает многими положительными сторо-

нами. Мы хотим остановиться лишь на 

нескольких выводах. Первым мы бы на-

звали то обстоятельство, что автором 

впервые вводятся в научный оборот не-

которые сведения в отношении пребы-

вания в Осетии представителей правя-

щей династии Романовых, в частности, 

императоров Александра III и Нико-

лая II, дается иллюстративный матери-

ал в виде сохранившихся в архивах фо-

тографий, запечатлевших этих события. 

1 Цалиев А.М. Государство и право Осетии: сравни-

тельно-историческое исследование. Владикавказ, 

2019. С. 241.

Вторым важным научным положе-

нием мы бы назвали политико-право-

вую характеристику мухаджирства и, в 

частности, переселения большой груп-

пы осетин под началом генерал-майора 

царской армии Муссы Кундухова в Тур-

цию, которое имело место во второй по-

ловине ХIХ в.

Это событие, по мнению автора, не-

достаточно освещено в наших истори-

ческих исследованиях и до сих пор по 

нему не сделаны выводы и обобщения, 

раскрывающие политико-правовое 

значение для судеб жителей Республи-

ки Северной Осетии — Алании в про-

шлом, отголоски чего и ныне присут-

ствуют в политической истории края.

По мысли А.М. Цалиева, переселе-

ние осетин в Турцию, да и еще и воз-

главляемое осетином — царским генера-

лом и начальником Осетинского округа, 

в современном понимании губернато-

ром, — однозначно нанесло колоссаль-

ный вред осетинскому народу, разобщив 

его по религиозному признаку.

Третьим научным достижением ав-

тора мы бы назвали имеющийся в кни-

ге раздел, посвященный определению 

проблем и перспектив государственно-

правового развития Осетии и, в частно-

сти, развития правовой культуры и про-

филактики экстремизма.

Так, автор предлагает найти возмож-

ность интеграции традиционных и со-

временных норм права в законодатель-

стве и практике его применения. В этом 

плане в преамбуле конституций Се-

верной и Южной Осетии необходимо 

предусмотреть отдельный пункт следу-

ющего содержания: «Признавая и учи-

тывая социальную ценность как пи-

саного, так и неписаного права, их 

историческую и предметную связь и 

место в правовой системе Осетии, ис-

ключить ч. 2 ст. 12 Конституции РСО — 

Алания в части запрета на установление 

государственной идеологии и вместо 

этого, с учетом доработки Конституции 

республик Северной и Южной Осе-

тии, предусмотреть конституционное 

положение о том, что основы государ-
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ственной идеологии составляют нормы, 

принципы и ценности, предусмотрен-

ные в конституциях Северной и Юж-

ной Осетии». 

В обоснование своего предложения 

автор отмечает: сама жизнь показывает, 

что, с одной стороны, в условиях запре-

та и отсутствия государственной иде-

ологии существенно ограничиваются 

организационно-воспитательные воз-

можности государственных структур 

власти и управления в плане влияния на 

общественное сознание и социальное 

поведение, духовную жизнь, а с другой 

стороны — только социально оправ-

данная государственная идеология и 

практика ее эффективного осуществле-

ния являются необходимым условием 

успешного развития любого общества и 

государства.

Конечно же, вышеназванным пе-

речнем не исчерпывается оценка по-

ложительных сторон исследования, 

но рамки обзорной публикации в жур-

нале требуют лаконичности в изложе-

нии. Ограничимся общим выводом: 

рецензируемое издание представляет 

собой первую успешную попытку си-

стематизации многовековой государ-

ственно-правовой истории осетинс-

кого народа — начиная с глубокой древ-

ности и заканчивая историей наших 

дней. 

Примечательно, что автор моногра-

фии не только прошел все ступени на-

учного роста, но и на этом поприще ор-

ганически сочетает исследования двух 

важнейших направлений юридической 

науки — конституционного и уголов-

ного права. Мастерское владение по-

нятийным аппаратом позволяет ему 

применять не только государственно-

правовой, но и криминологический 

инструментарий при анализе важней-

ших проблем правового строительства 

нашего народа, а также предлагать 

собственное видение тех или иных 

вопросов, выступать с выводами и ком-

ментариями.

Конечно же, монография А.М. Ца-

лиева не лишена и определенных недо-

четов, спорных моментов, оформитель-

ских погрешностей. Впрочем, в редких 

научных изданиях их нет. Может раз-

ниться в определенных разумных пре-

делах и оценка тех или иных историче-

ских личностей, юридических фактов, 

правовых явлений. Однако нам пред-

ставляется, что это во многом не недо-

статок издания, а лишь свидетельство 

авторского видения того или иного со-

бытия или явления в истории. Именно 

это дает возможность заинтересован-

ному читателю критически и творчески 

осмысливать содержание книги. 

Только дилетантам свойственно од-

нобокое восприятие и стремление к 

скоропалительному опровержению 

прочитанного. Вот почему, думается, 

книга А.М. Цалиева заинтересует не 

только профессиональную часть наше-

го юридического сообщества. Она будет 

полезной в образовательных коллекти-

вах, где изучается история отечествен-

ного государства и права, а также ее ре-

гиональные аспекты, так как может 

явиться ценным учебно-методическим 

пособием, в том числе и при разработ-

ке учебно-методических комплексов по 

этой дисциплине.
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Идея достигнуть совершенства, 

жить в идеальной действительности, 

провести селекцию и оставить лучшее 

человечество упоминалась уже в «Госу-

дарстве» Платона. В XVIII в. предста-

вители научного и медицинского со-

общества — в частности, французский 

врач А. Вандермонд в своем труде «Эссе 

о том, как усовершенствовать человече-

ский вид»1 и французский врач и фило-

соф П. Кабанис в своем труде «Отчеты 

о физическом и моральном состоянии 

человека»2 — выступали с намерения-

ми усовершенствовать человечество за 

счет биологического отбора. Однако 

данное учение приобрело свою теоре-

тизированную основу и определенную 

системность только в XIX в.

Термин «евгеника» происходит из 

греческого языка и означает благород-

ное, достойное происхождение, поро-

дистость. Со временем термин перерос 

в учение о селекции в отношении чело-

веческого рода, что предполагало в том 

числе и рассмотрение вариантов улуч-

шения наследственных свойств. Одной 

из задач учения стала борьба с формами 

вырождения человеческого генофонда. 

Англия стала прародительницей со-

временного восприятия вышеупомя-

нутого учения, возглавил его Френсис 

Гальтон. Термин «евгеника»3 в том зна-

чении, в котором понимают его сегод-

ня, придумал и впервые использовал 

именно он в 1883 г. в своем труде «Ис-

следование человеческих способно-

стей и их развитие»4. Стоит отметить, 

что немалое влияние на Ф. Гальтона 

оказали работы его двоюродного бра-

та Чарльза Дарвина (на творчество Дар-

1 Vandermonde C.-A. Essai sur la manière de perfection-

ner l’espèce humaine. Vol. 1–2. Paris : Vincent, 1756.
2 Cabanis P.-J.G. Rapports du physique et du moral 

de l’homme et lettre sur les causes premières. 8e édit. 

établie par L. Peisse. Paris : J.B. Baillière, 1844. 781 p.
3 Евгеника: генетический отбор. URL: https://

medium.com/eggheado-science/28eb65226ca6 (дата 

обращения: 12.04.2020).
4 Galton F. Inquiries into human faculty and its 

development / F. Galton. London : Macmillan and 

Co, 1883. 387 p.

вина, в свою очередь, повлияли иссле-

дования Ф. Гальтона). Отец-основатель 

евгеники предполагал улучшить чело-

веческий род посредством отбора, ос-

нованного на идее наследования опре-

деленных человеческих качеств — как 

физических, так и моральных. Выяв-

ление законов наследования стало его 

целью. 

Сторонники евгеники считают, что 

следующие нежелательные характери-

стики являются почти исключительно 

наследственными: умственная отста-

лость, психические заболевания, алко-

голизм, пауперизм, склонность к про-

тивоправным деяниям и другие виды 

аморального поведения, включая про-

ституцию. Сторонники евгеники так-

же считают, что люди с этими харак-

теристиками имеют более высокую 

репродуктивную частоту, чем другие. 

Одной из наиболее важных и повторя-

ющихся тем евгенической философии 

конца XIX и начала XX веков являет-

ся взаимосвязь между умственной от-

сталостью и склонностью к противо-

правным деяниям, а также определение 

возможных в связи с этим угроз для об-

щества.

В начале XX в. интерес к евгени-

ке резко возрастает, по всему миру 

появляются евгенические общества. 

В 1912 г., по случаю годовщины смер-

ти Ф. Гальтона, происходит своего ро-

да знакомство этих обществ друг с 

другом на первом международном ев-

геническом конгрессе в Лондоне под 

председательством сына Чарльза Дар-

вина — Леонарда Дарвина. Это зало-

жило фундамент для международного 

сотрудничества в сфере евгеники и об-

мена теми или иными видениями, пре-

обладавшими в разных государствах. 

Например, американцы, англичане, 

немцы придерживались менделевской 

теории генетики (основатель — Грегор 

Мендель), согласно которой «приоб-

ретенные признаки невозможно унас-

ледовать», а итальянцы и французы от-

талкивались от ламарковской теории 
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(основатель — Жан-Батист де Ламарк), 

заключавшейся в обратном5. По ито-

гам этого конгресса был создан посто-

янный международный евгенический 

комитет6, которому надлежало обеспе-

чить совместную работу, в том числе 

и за счет организации встреч разного 

уровня и масштаба. 

Евгеника Ф. Гальтона особых огра-

ничений не имела, может быть, по той 

причине, что сам он проводил зна-

чительную часть своих исследований 

среди привилегированного класса и 

выявлял те самые качества, которые 

считались благоприятными для об-

щества. Представляется, что боль-

шая часть этих качеств действительно 

сохранялась из поколения в поколе-

ние, так как особого «выхода» за пре-

делы высокого общества не было. Так, 

Ф. Гальтон был заинтересован глав-

ным образом генетикой, а не непосред-

ственно техникой выделения нужных 

качеств и передачи их человечеству. 

Но со временем евгеника перешла в 

формат, в котором определенные лю-

ди представляются «ненормальными», 

«ошибочными», а значит, должны быть 

«исправлены/уничтожены», т.е. от пас-

сивного наблюдения перешла к кон-

кретным действиям. Последнее часто 

выражалось в государственной полити-

ке и закреплялось в соответствующих 

нормативных правовых актах.

США
Политика евгеники в США прово-

дилась посредством разных инструмен-

тов. Заметное проявление ее началось с 

первого крупного федерального закона 

об иммиграции 1882 г.7, который запре-

щал въезд «сумасшедшим, идиотам или 

5 Хоффманн Д.Л. Взращивание масс: модерное 

государство и советский социализм, 1914–1939. 

М. : Новое литературное обозрение, 2018. 422 с.
6 Юдин Т.И. Евгеника. Учение об улучшении при-

родных свойств человека. Конституциональная 

гигиена и профилактика. 2-е изд., перераб. и доп. 

М. : Издание М. и С. Сабашниковых, 1928. 288 с.
7 Immigration Act of Aug. 3, 1882, Ch. 376, 22 Stat. 214. 

любым лицам, не способным позабо-

титься о себе без государственной под-

держки».

Другим инструментом были распро-

страненные в США законы, запреща-

ющие определенные браки, например 

межрасовые или с лицами, имеющими 

психические заболевания (закон 1905 г. 

штата Индиана8). Однако наиболь-

ший интерес в контексте евгенических 

практик США представляет принуди-

тельная стерилизация.

В 1907 г. Дж. Франк Хэнли, губер-

натор штата Индиана, впервые в исто-

рии США принял евгенический закон 

о стерилизации9. В названии было ука-

зано, что «это закон о предотвраще-

нии размножения определенного рода 

преступников, в отношении которых 

был вынесен приговор суда (confirmed 

criminals), а также кретинов, имбеци-

лов и насильников; при условии, что 

суперинтенданты и советы управляю-

щих учреждений, в которых содержат-

ся такие лица, уполномочены назна-

чать комиссию экспертов, состоящую 

из двух врачей, для изучения психиче-

ского состояния таких заключенных»10. 

В преамбуле отражалось восприятие 

роли наследственности: «Принимая во 

внимание, что наследственность игра-

ет важнейшую роль в передаче склон-

ности к преступлениям, идиотии и 

имбецильности…»11. Каждый конкрет-

ный случай должен был быть тщатель-

но изучен, и если не предполагалось 

никаких возможных улучшений состо-

яния пациента, то при соблюдении не-

которых формальностей, в частности, 

8 Laws of Indiana, 1905, Ch. 241, P. 215–216.
9 Reilly P.R. The Surgical Solution: A History of 

Involuntary Sterilization in the United States. 

Baltimore, MD : The Johns Hopkins University Press, 

1991. 208 p.
10 Acts 1907, Laws of the State of Indiana, Passed 

at the Sixty-Fifth Regular Session of the General 

Assembly, Indianapolis : William B. Burford, Publisher 

(1907) P. 377–378. URL: https://eugenics.sitehost.

iu.edu/1907%20Sterilization%20Law.pdf (дата об-

ращения: 14.04.2020).
11 Там же.
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финансовой части, проводилась сте-

рилизация. Что касается способа, то он 

определялся хирургами на основании 

критериев наибольшей безопасности 

и эффективности. Закон основывался 

на работах доктора Харви Шарпа12, хи-

рурга в тюрьме Джефферсонвилля, ко-

торый, в частности, полагал, что ва-

зэктомия предотвратит прохождение 

дефектной зародышевой плазмы (англ. 

germ plasm, термин «ген» еще не был 

придуман). Стерилизация в штате Ин-

диана была приостановлена в 1909 г. гу-

бернатором Томасом Р. Маршаллом. 

А в 1921 г. Верховный суд штата Инди-

ана по делу «Уильямс против Смита» 

(Williams v. Smith13) постановил об от-

мене Закона 1907 г., так как было уста-

новлено, что последний вступал в про-

тиворечие с четырнадцатой поправкой 

к Конституции США в процессуаль-

ной его части, поскольку пациенту (за-

ключенному14) не предоставлялась воз-

можность проведения слушания или 

перекрестного опроса врачей, кото-

рые приняли решение о необходимо-

сти операции по стерилизации. В свя-

зи с решением по упомянутому делу в 

1927 г. принимается новый закон15, его 

действие было несколько уже, чем у его 

предшественника, в частности, теперь 

закон распространялся только на су-

масшедших, слабоумных и эпилепти-

ков и имел некоторые процессуальные 

изменения. В ходе 1930-х годов были 

внесены уточнения посредством двух 

актов: Закона 1931 г.16, вводившего, 

12 Sharp H. Rendering Sterile of Confirmed Criminals 

and Mental Defectives // Proceedings of the Annual 

Congress of the National Prison Association. New York 

[etc.] : American Correctional Association [etc.], 1907. 

P. 177–185.
13 Williams et al. v. Smith, 190 Ind. 526, 131 N.E. 2; 1921.
14 The History of Indiana Law / by ed. D.J. Bodenhamer, 

R.T. Shepard. Ohio University Press, 2006. 391 p.
15 Indiana Acts 1927, Chapter 241 ; The Mentally 

Disabled and the Law / by F.T.  Lindman, 

D.M. McIntyre. Chicago : University of Chicago 

Press, 1961. P. 190 ; Eugenic Sterilisation in Indiana. 

P. 275–288. 
16 Act of March 3, 1931, Ch. 50, 1931 Laws of the State 

of Indiana 116.

в частности, важный критерий «необ-

ходимости, оправданности» операции 

по стерилизации, которым Суд дол-

жен был руководствоваться всякий раз 

при решении данного вопроса (требу-

ет ли благополучие общества и пациен-

та проведения такой операции); Закона 

1937 г.17, предоставившего заключен-

ным право обжаловать решение о сте-

рилизации в окружном суде. Законы о 

стерилизации в штате Индиана были 

отменены в 1974 г.18.

Закон 1907 г., как уже было отме-

чено, имел несовершенства, но идея, 

которая лежала в его основе, вызыва-

ла интерес у многих. Так, в 1914 г. Гар-

ри Х. Лафлин, представитель Eugenics 

Record Office (ERO) лаборатории «Колд 

Спринг Харбор», разработал Типовой 

закон о евгенической стерилизации19, 

по которому стерилизации подлежа-

ли «социально неадекватные» (слабо-

умные, безумные, эпилептики и мн. 

др.) — люди, содержавшиеся в соот-

ветствующих учреждениях полностью 

или частично за счет государственно-

го финансирования. Принципиаль-

но важным было, чтобы Типовой за-

кон Лафлина учитывал все возможные 

противоречия с Конституцией США. 

К моменту опубликования Типового 

закона в 1914 г. в 12 штатах были при-

няты законы о стерилизации. На базе 

Типового закона Лафлина еще 18 шта-

тов приняли законы об принудитель-

ной стерилизации, в том числе штат 

Вирджиния в 1924 г.20. Последний стал 

местом появления значимого в рам-

ках евгеники прецедента — «Бак про-

тив Белла» (Buck v. Bell)21, в рамках ко-

17 Act of March 11, 1937, Ch. 244, 1937 Laws of State of 

Indiana 1164.
18 Public Law No. 60 on February 13, 1974. Laws of 

Indiana, 1974. P. 262 (B050912).
19 Laughlin H.H. Eugenical Sterilization in the United 

States. Psychopathic Laboratory of the Municipal 

Court of Chicago, 1922. 536 p.
20 Act of March 20, 1924, Gen. Ass. of the State of 

Virginia. Ch. 394, § 281. P. 569–570.
21 U.S. Supreme Court Buck v. Bell, 274 U.S. 200 (1927). 

URL: https://supreme.justia.com/cases/federal/

us/274/200/ (date of application: 03.06.2020).
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торого в 1927 г. Верховный суд США 

установил законность принудительной 

стерилизации «неполноценных» лю-

дей, включая умственно отсталых, с це-

лью «защиты и здоровья нации», что в 

свою очередь подтверждало соответ-

ствие Типового закона Конституции 

США. Это послужило сильным толч-

ком для еще большего внедрения ев-

генических законов и практик в жизнь 

США. Важно отметить, что решение 

по делу «Бак против Белла» никогда не 

пересматривалось. А в 2001 г. Апелля-

ционный суд восьмого округа США, 

сославшись на ранее упомянутое ре-

шение, постановил, что «принудитель-

ная стерилизация не всегда является 

неконституционной»22.

Общее число штатов, принявших 

евгенические законы о стерилизации, 

достигало тридцати. Приблизитель-

но 60 000 человек (в основном алкого-

лики, нищие, преступники, психиче-

ски больные, гомосексуалисты) были 

стерилизованы в Соединенных Шта-

тах Америки в период с 1907 по 1963 г.23. 

Стоит отметить, что в настоящее 

время в штате Индиана установлена 

табличка, которая напоминает о евге-

ническом законе 1907 г. и о всех момен-

тах, связанных с ним, и также отмечает, 

что губернатор Отис Р. Боуэн одобрил 

отмену всех законов о стерилизации в 

1974-м, а к 1977 г. законы об ограниче-

ниях вступления в брак также прекра-

тили свое действие24.

Скандинавия
В 1929 г. Дания стала первой среди 

скандинавских стран, кто принял за-

кон о стерилизации, а с определенной 

22 Vaughn v. Ruoff, 253 F.3d 1124 (8th Cir. 2001). URL: 

https://caselaw.findlaw.com/us-8th-circuit/1017278.

html (date of application: 03.06.2020).
23 Bocquillon S.P. Sterilization in the United States: 

The Dark Side of Contraception Sandrine // Revue 

de recherche en civilisation américaine. 2018. URL : 

http://journals.openedition.org/rrca/1169 (date of 

application: 03.06.2020).
24 Laws of Indiana, 1975. P. 738 (B050966) ; Laws of 

Indiana, 1977. P. 1378 (B050967).

точки зрения — и первой среди евро-

пейских стран, если не считать швей-

царский кантон Во, в котором закон 

о стерилизации появился в 1928 г. (на 

федеральном уровне такого закона не 

было). Необходимо отметить, что дат-

ский закон 1929 г. регулировал исклю-

чительно добровольную стерилизацию, 

а в 1934 г. в него были внесены поправ-

ки, согласно которым принудитель-

ной стерилизации подлежали психиче-

ски больные. В период с 1929 по 1967 г. 

(когда законодательство о принуди-

тельной стерилизации было отменено) 

было стерилизовано около 11 000 чело-

век25 (статистики того, сколько из них 

подверглось принудительной стерили-

зации, нет).

В 1921 г. шведский Риксдаг едино-

гласно поддерживает создание Госу-

дарственного института расовой био-

логии (Statens institut för rasbiologi) в 

городе Упсале. Он проработал с 1922 по 

1958 г., когда институт закрыли, а ис-

следовательский отдел объединили 

с Институтом медицинской генети-

ки (Institutionen för medicinsk genetik). 

В 1934 г. Швеция приняла закон о 

стерилизации, а позже, в 1944-м, 

закон о кастрации. Шведы придер-

живались концепции, что стерилиза-

ция умственно отсталых значительно 

сэкономит бюджетные средства, а так-

же поспособствует улучшению расы. 

В рамках закона о чистоте расы стери-

лизации подлежали те, кто проявлял 

«стойкую неспособность к обучению», 

обладал внешностью, не соответству-

ющей признанным арийским стандар-

там шведской нации, и проявлял асо-

циальное поведение. Стоит отметить, 

что правовые акты подчеркивали, во-

первых, «добровольность» проведения 

таких операций, а во-вторых, тот факт, 

что принудительная стерилизация мо-

жет иметь место только в случае реаль-

25 Drouard A. À propos de l’eugénisme scandinave. Bilan 

des recherches et travaux récents // Population. 1998. 

Vol. 53. Iss. 3. P. 633–642.
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ной необходимости. В 1972 г. Швеция 

стала первой страной в мире, приняв-

шей закон об изменении официально 

зарегистрированного пола, но при ус-

ловии предварительной стерилизации26 

(это условие сохранялось до 2013 г.). 

В 1976 г. принудительная стерилизация 

была запрещена. Стерилизовано бы-

ло около 63 000 человек (90% женщи-

ны)27 — среди европейских государств 

это число превосходит только нацист-

ская Германия.

В Норвегии практика стерилиза-

ции психически больных началась еще 

в 1920-х годах. Но правовое закрепле-

ние стерилизация получила только в 

1934 г., когда Парламент принял за-

кон, разрешающий стерилизацию по 

евгеническим, социальным и разум-

ным соображениям. Стерилизации бы-

ли узаконены в рамках норвежской со-

циальной политики. В соответствии 

с законом стерилизация должна бы-

ла проводиться добровольно. Прину-

дительная стерилизация являлась за-

конной только в случаях серьезной 

умственной отсталости и хронических 

психических заболеваний. 23 июля 

1942 г. оккупированная немцами Нор-

вегия приняла один из двух законов о 

стерилизации в Европе, которые бы-

ли введены нацистскими режимами. 

Норвежский закон был частично смо-

делирован по немецкому закону о пре-

дотвращении рождения потомства 

с наследственными заболеваниями. 

Норвежский закон действовал с 29 де-

кабря 1942 г. по 8 мая 1945 г. и предпо-

лагал, что стерилизация должна прово-

диться исключительно в евгенических 

целях, т.е. для улучшения человече-

26 Involuntary Sterilization and Castration in Sweden 

and the Nordic Countries Alaattinoglu, Daniela // 

European University, Florence. URL: https://www.

soclaw.lu.se/en/node/394 (date of application: 

15.06.2020).
27 Drouard A. Concerning Eugenics in Scandinavia: 

An Evaluation of Recent Research and Publications 

(Population, 3, 1998) // Population. 1999. Vol. 11. 

Iss. 1. P. 261–270.

ского рода. В 1977 г. закон о принуди-

тельной стерилизации был заменен за-

коном о добровольной стерилизации. 

С 1934 по 1977 г. было проведено при-

мерно 44 000 процедур стерилиза-

ции, их количество увеличилось вдвое 

в период немецкой оккупации: около 

210 стерилизаций в год28.

Финляндия
Финляндия изначально использо-

вала несколько иной механизм — во-

прос стерилизации фигурировал в рам-

ках законодательства о браке. Закон 

о браке 1929 г.29 ввел запрет на заклю-

чение брака в отношении следующих 

категорий лиц: глухие, эпилептики, 

психически больные, умственно от-

сталые и больные венерическими за-

болеваниями. В некоторых случаях 

браки разрешались, если удавалось по-

лучить соответствующее разрешение 

от Президента. Обычно это разреше-

ние зависело от того, согласна ли жен-

щина на стерилизацию. Закон 1929 г. 

заменил старый закон 1734 г., приня-

тый во времена, когда Финляндия вхо-

дила в состав Швеции, — в соответ-

ствии с ним запрещались браки между 

больными наследственной эпилепси-

ей. В 1935 г. Финляндия приняла закон 

о стерилизации30, согласно которому 

часть граждан, прежде всего психиче-

ски больные, подвергалась принуди-

тельному лишению репродуктивных 

функций. Остальным носителям на-

следственных заболеваний предлага-

лось пройти стерилизацию доброволь-

28 Eugenics archives. URL : https://eugenicsarchive.ca/

discover/tree/5233d16e5c2ec500000000b6 (date of 

application: 15.06.2020).
29 Закон о браке 1929 г. доступен только в послед-

ней редакции: Закон 1226/2001, вступил в силу 

1 марта 2002 г. URL: https://www.finlex.fi/fi/laki/

kaannokset/1929/en19290234_20011226.pdf (дата 

обращения: 17.06.2020).
30 Mattila M. In our Nation’s best interest-Eugenics in 

Finland until the promulgation of the Sterilization 

Law of 1935. English summary of a published doctoral 

thesis Kansamme parhaaksi: Rotuhygienia Suomessa 

vuoden 1935 sterilointilakiin asti. Helsinki : Suomen 

Historialinen Seura, 1999. 435 p.
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но. В 1950 г. в этот закон были внесены 

некоторые уточнения. Также был при-

нят закон о кастрации, направленный 

на лиц, совершивших преступления 

на сексуальной почве. Стоит отметить, 

что к процедурам кастрации прибега-

ли реже, нежели к процедурам стери-

лизации (в период с 1950 по 1968 г. бы-

ло подано 2 777 запросов на проведение 

кастрации, а выполнено только 90, по-

сле 1958 г. кастрации не проводили31). 

1 июня 1970 г. правительство Финлян-

дии объявило стерилизацию без согла-

сия лица, в отношении которого она 

должна была проводиться, незаконной. 

Согласно первоначально представлен-

ной статистике, в 70-х годах было про-

ведено 1 460 стерилизаций. Однако 

позже эту цифру опровергли. По совре-

менным данным, было стерилизовано 

около 11 000 человек, большая часть из 

них — женщины32.

Исландия
Исландия приняла закон о стери-

лизации в 1938 г. Стерилизация прово-

дилась в евгенических целях, как пра-

вило, в отношении лиц, считавшихся 

слабоумными. Операции могли осу-

ществляться без согласия, если были 

соблюдены необходимые процессуаль-

ные требования. 

Все вышеупомянутые законы (в Да-

нии, Исландии, Норвегии, Финляндии 

и Швеции) были отменены к середи-

не 1970-х годов, и итогом их действия 

стали 170 000 стерилизаций33, боль-

шую часть из которых провели женщи-

нам. В 90-х годах прошла волна рассле-

дований, касавшихся тех времен. Было 

установлено, что огромное количество 

стерилизаций было проведено неза-

конно (без согласия). Журналисты по-

31 Drouard A. Concerning Eugenics in Scandinavia: 

An Evaluation of Recent Research and Publications 

(Population, 3, 1998). P. 261–270.
32 Armstrong C. 1997. Thousands of women sterilised in 

Sweden without consent // BMJ. 1997. Vol. 315. P. 563.
33 Nordstrom B.J. Eugenics in the Nordic countries // 

Nordics.info. 2019. 24 September.

ведали миру ряд историй людей, под-

вергнутых незаконной стерилизации. 

Впоследствии некоторым жертвам бы-

ли выплачены компенсации.

Канада
В Канаде на законодательном уров-

не принудительная стерилизация бы-

ла закреплена в двух провинциях: Аль-

берта и Британская Колумбия. Законы 

о половой стерилизации действовали с 

192834 по 197235 г. и с 193336 по 197337 г. 

соответственно. На основании закона 

1928 г. в провинции Альберта учреждал-

ся Совет евгеники (Eugenics Board), со-

стоявший из двух врачей, назначаемых 

университетом провинции (Универси-

тет Альберты / University of Alberta) и 

медицинской ассоциации, и двух не-

медицинских лиц, назначаемых лей-

тенантом-губернатором. Совет был 

уполномочен разрешать половую сте-

рилизацию некоторых лиц при нали-

чии двух условий: 1) статус этих лиц был 

официально установлен на основании 

Закона о психических заболеваниях38

и Закона об умственно отсталых39; 

2) эти лица были рекомендованы к вы-

писке из соответствующих медицин-

ских учреждений. Однако стерилизация 

не могла быть проведена без согла-

сия либо пациента, либо его родите-

ля, опекуна или супруга. В 1937 г. бы-

ли внесены изменения, позволяющие 

34 The Sexual Sterilization Act, SA 1928. P. 37. URL: 

http://canlii.ca/t/53zws (date of application: 

18.06.2020).
35 The Sexual Sterilization Repeal Act, 1972, SA 

1972. P. 87. URL: http://canlii.ca/t/53s6j (date of 

application: 18.06.2020).
36 An Act Respecting Sexual Sterilization. Statutes of the 

Province of British Columbia / by ed. C.E. Banfield. 

Victoria : Printer to the King’s Most Excellent Majesty, 

1933. P. 199–201.
37 Van Heeswijk G. «An Act Respecting Sexual 

Sterilization»: Reasons for Enacting and Repealing 

the Act. The University of British Columbia, 1994. 

114 p.
38 Revised Statutes of Alberta, 1922, The Mental Diseases 

Act, Ch. 223.
39 The Mental Defectives Act, RSA 1922. P. 224. URL: 

http://canlii.ca/t/53zgj (date of application: 23.06.2020).
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проводить операции по стерилизации 

без согласия пациента, если он был при-

знан «психически неполноценным»40, 

среди аргументов звучал и тот, что сте-

рилизация разрешена на благо всего че-

ловечества, а не отдельного человека, и 

поэтому согласие больше не являлось 

обязательным. А в 1942 г.41 поправки 

расширили круг заболеваний, которые 

могли служить основанием для стери-

лизации, но при обязательном нали-

чии согласия пациента (нейросифи-

лис, эпилепсия с психозом, болезнь 

Хантингтона и др.) При этом психоти-

ки с хореей Хантингтона отныне под-

вергались принудительной стерилиза-

ции, даже если не подпадали под два 

вышеупомянутых условия. Интересно 

отметить, что в законе было закрепле-

но: врачи, которые проводят операции 

по стерилизации, не могут быть при-

влечены к гражданской или уголовной 

ответственности. В провинции Альбер-

та Совет евгеники выдал 4 725 разреше-

ний на проведение стерилизации, 2 834 

были проведены. Отмечается, что зна-

чительное число стерилизаций (более 

25%) было проведено в отношении або-

ригенов (коренного населения), имен-

но по расовому принципу. Более того, 

в отношении последних стерилизации 

проводились и после отмены соответ-

ствующих законов, в частности, в пе-

риод 70-х годов. Случаи стерилизации 

аборигенов без согласия и в результа-

те давления имеют место и сегодня, со-

ответствующие заявления были сдела-

ны в 2017 г.42. 

Закон о половой стерилизации Бри-

танской Колумбии походил на анало-

гичный закон Альберты, но был не-

сколько уже. В соответствии с этим 

законом Совет евгеники мог назначить 

40 An Act to amend The Sexual Sterilization Act, SA 

1937. P. 47. URL: http://canlii.ca/t/540qt (date of 

application: 23.06.2020).
41 Sexual Sterilization Act, RSA 1942. P. 194. URL: http://

canlii.ca/t/53wjj (date of application: 28.06.2020).
42 Marshall T., Gerald R. Eugenics in Canada // The 

Canadian Encyclopedia. 2019. 7 June.

стерилизацию любого стационарно-

го пациента, который «в случае выпи-

ски… без проведения операции по по-

ловой стерилизации может родить или 

выносить детей, которые по наслед-

ству будут иметь склонность к серьез-

ным психическим расстройствам или 

умственной недостаточности». Данные 

о количестве проведенных стерилиза-

ций были уничтожены, по предполага-

емым подсчетам число стерилизаций в 

Британской Колумбии было ниже, чем 

в провинции Альберта — от 200 до 40043.

В других провинциях Канады поли-

тика евгеники не перешла на законо-

дательный уровень, так как со сторо-

ны католиков был продемонстрирован 

мощный протест.

Германия
Нацистская Германия (1933–1945) 

занимает особое место в истории евге-

ники. «Неполноценные лица», под ко-

торыми понимались евреи, коммуни-

сты, цыгане, душевно больные, уроды 

и т.д., подвергались не только стери-

лизации, но и истреблению. Государ-

ственная программа «предотвраще-

ния вырождения немецкого народа как 

представителя арийской расы» дала 

старт нацистским евгеническим прак-

тикам, позже эти практики распро-

странились на захваченные территории 

других стран в рамках нацистской «ра-

совой политики»44. Стоит отметить, что 

А. Гитлер проникся евгеникой, наблю-

дая за опытом США, о чем он и написал 

в своей книге «Моя борьба». 

14 июля 1933 г. нацистское прави-

тельство приняло Закон о предотвра-

щении рождения потомства с наслед-

ственными заболеваниями (Gesetz zur 

Verhuetung erbkranken Nachwuchses45). 

Такое предотвращение осуществлялось 

43 Ibid.
44 Евгеника: генетический отбор. URL: https://

medium.com/eggheado-science/28eb65226ca6 (date 

of application: 12.04.2020).
45 Gesetz zur Verhütung erbkranken Nachwuchses. 

URL: http://ns-quellen.at/gesetz_anzeigen_detail.
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путем принудительной стерилизации 

отдельных лиц, которые, как счита-

лось, страдают от серьезных физиче-

ских или психических расстройств — 

или же их будущие дети могут от них 

страдать. Для обеспечения соблюдения 

закона нацисты создали систему «су-

дов по наследственному здоровью на-

селения» (Erbgesundheitsgericht). Суды 

состояли из двух психиатров и одного 

судьи. В соответствии с законодатель-

ством на врачей возлагалась обязан-

ность сообщать о лицах, подпадающих 

под стерилизацию, за сокрытие та-

кой информации налагался штраф. 

Оценки количества проведенных стери-

лизаций разнятся, по одним данным — 

от 300 000 до 400 00046 человек, по дру-

гим — от 200 000 до 500 00047. Поли-

тика евгеники не ограничивалась сте-

рилизациями. В 1939 г. начинает свое 

существование операция «Тиргар-

тенштрассе-4» (Tiergartenstraße 4; T4) — 

евгеническая программа, используе-

мая для убийства людей с физическими 

и умственными недостатками, неизле-

чимо больных, пожилых людей и мн. 

др. 1 сентября 1939 г. А. Гитлер подпи-

сал секретный акт, предоставлявший 

защиту задействованным в Т4 врачам, 

медицинскому и административно-

му персоналу от судебного преследо-

вания48. В 1941 г. под общественным 

давлением А. Гитлер объявил об офи-

циальном закрытии T4, но на самом 

деле программа продолжила свое су-

ществование. Т4 действовала не толь-

ко в Германии, но и на оккупированных 

территориях. Жертвами программы, по 

php?gesetz_id=35210&action=B_Read (date of 

application: 29.06.2020).
46 Bach O. Euthanasie im Dritten Reich — psy-

chiatriegeschichtliches Inferno (нем.) // Ärzteblatt 

Sachsen. 2005. № 4. С. 146–152.
47 Герлант У. Эвтаназия — преступление национал-

социалистов // Вестник Ассоциации психиатров 

Украины. 2013. № 2. С. 22–27.
48 Holocaust Encyclopedia, Eugenics. URL: https://

encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/eugenics 

(date of application: 03.07.2020).

некоторым данным, стали 250 000 че-

ловек49.

Еще одним способом поддержания 

расы выступала программа «брачный 

кредит», которая побуждала «сильных 

и чистых» арийцев иметь больше детей. 

Начиная с июня 1933 г. правительство 

предоставляло беспроцентные ссуды 

в размере до 1 000 марок для молодых 

пар, намеревающихся вступить в брак, 

при условии, что они отвечают опреде-

ленным критериям. Основным из них 

являлась способность молодых дока-

зать свое «арийское» происхождение. 

Другим критерием было то, что невеста 

должна была работать шесть месяцев в 

течение двух лет, предшествующих бра-

ку, и она должна была пообещать оста-

вить свою работу и заниматься исклю-

чительно домашними делами до тех 

пор, пока ссуда не будет выплачена. 

За каждого ребенка, рожденного в 

«арийском» браке, прощалась четверть 

суммы кредита50. Таким образом, дан-

ная программа представляла большой 

интерес и для «арийцев», и для госу-

дарства, стремившегося к чистой ра-

се. Многими отмечается, что политика, 

проводимая третьим рейхом, — это не 

евгеника, а геноцид.

Япония
Япония в контексте евгеники пред-

ставляется уникальной страной с той 

точки зрения, что в ней нашли отклик 

обе теории генетики: и менделевская, 

и ламарковская. Это было, в частно-

сти, связано с тем, что для большин-

ства приверженцев теории Г. Менделя, 

например для США и Германии, япон-

цы занимали низшее положение в ие-

рархии рас51. Одной из ярчайших иллю-

страций этого является миграционная 

политика США в начале XX в., направ-

ленная на избавление коренного насе-

49 Ibid.
50 Evans R.J. The Third Reich in Power. New York : 

Penguin, 2005. P. 330–331.
51 Van Heeswijk G. Op. cit. 114 p.
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ления США от нежелательных элемен-

тов с помощью ряда ограничительных 

законодательных актов, целью которых 

было введение количественного и ка-

чественного ценза для азиатов52. Сто-

ит отметить, что разницу между, напри-

мер, китайцами и японцами никто не 

проводил, для правительства и корен-

ного населения США они представля-

ли собой общую массу мигрантов. Так, 

в целом отмечался факт дискримина-

ции по отношению к японцам на тер-

ритории США, а в 1905 г. имели место 

конкретные обстоятельства: в Сан-

Франциско возникла Лига по изгна-

нию корейцев и японцев, которая на-

чала активную деятельность против 

японских мигрантов. В частности, из 

школ Сан-Франциско стали исклю-

чать детей-японцев, обосновывая это 

их плохой успеваемостью. В свете об-

щей дискриминации японцев на терри-

тории Америки в 1907 г. США и Япония 

заключили «джентльменское соглаше-

ние», в результате которого японское 

правительство должно было прекра-

тить поощрение эмиграции в Амери-

ку (основную часть мигрантов состав-

ляли разнорабочие, на что Президент 

Т. Рузвельт обращал особое внимание в 

своем письме министру торговли и тру-

да В.Х. Меткалфу53, кто, в частности, 

был посредником между школьным со-

ветом Сан-Франциско и 91 японским 

учеником, которым было отказано в 

поступлении в государственные шко-

лы), а власти США, в свою очередь, 

должны были прекратить сегрегацию 

японцев в Калифорнии54. 

52 Мозгина К.А. Социокультурный контекст ки-

тайской и японской иммиграции в США в конце 

XIX — начале XX в. // Вестник Вятского госу-

дарственного гуманитарного университета. 2015. 

№ 7. С. 34–39.
53 President Theodore Roosevelt letter to Victor Metcalf, 

Secretary of Commerce and Labor. URL: https://

history.hanover.edu/courses/excerpts/260gentlemen.

html (date of application: 06.09.2020).
54 Мартышкин С.А. Японская иммиграция в США 

и американо-японские отношения в начале XX в. 

(история и историография вопроса) // Вестник 

Особое место в списке болезней, ко-

торые служили основанием для стери-

лизации, в Японии занимает проказа. 

Законы о профилактике проказы 1907, 

1931 и 1953 годов разрешали сегрега-

цию прокаженных в санаториях, где их 

обычно принудительно стерилизова-

ли. В 1940 г. был принят национальный 

закон о евгенике (The National Eugenic 

Act). Первый год действия закона был 

ознаменован 94 стерилизациями. Опе-

рации по стерилизации осуществля-

лись в отношении преступников, лю-

дей с предполагаемыми генетическими 

нарушениями (например, с дальтониз-

мом, гемофилией, ихтиозом) и психи-

ческими заболеваниями (например, 

маниакальная депрессия, эпилепсия, 

шизофрения)55. Примечательно, что 

ст. 6 национального закона о евгенике 

предусматривала возможность «прину-

дительной стерилизации в обществен-

ных интересах»56, но за период с 1941 по 

1945 г. все 454 стерилизации были про-

ведены исключительно с согласия па-

циентов или их представителей. Инте-

ресно отметить, что в целях сохранения 

чистоты расы в годы Второй мировой 

войны в Японии были открыты спе-

циальные увеселительные заведения, 

где иностранные военные могли вос-

пользоваться услугами девушек, не 

представлявших ценности для чисто-

ты японской расы (например, хафу — 

японский термин, обозначающий лю-

дей полуяпонского происхождения, т.е. 

имеющих одного родителя-неяпонца). 

В 1948 г. был принят «Закон о евге-

нической защите» (Eugenic Protection 

Law (EPL))57, его цель заключалась 

в том, чтобы «предотвратить рожде-

Самарского университета. История, педагогика, 

философия. 2019. Т. 25. № 1. С. 26–31. DOI: http://

doi.org/10.18287/2542-0445-2019-25-1-26-31 
55 Eugenics archives. URL: https://eugenicsarchive.ca/

discover/world/51c279d197b8940a54000010 (date of 

application: 07.07.2020).
56 Ibid.
57 Закон о евгенической защите. Закон № 156 от 

13 июля 1948 г. Перевод на французский доступен 

при запросе в I.N.E.D.



№ 11 / 2020 61

История и модерн: пути взаимовлияния 

ние неполноценных потомков с евге-

нической точки зрения, а также защи-

тить жизнь и здоровье матери»58. Так, 

под видом «евгенической операции» бы-

ла введена стерилизация (в более позд-

ней редакции закона термин «евгениче-

ская операция» будет заменен на термин 

«стерилизация»). Закон требовал нали-

чия согласия от соответствующего ли-

ца либо от его партнера практически 

во всех случаях, однако ст. 4 и 12 преду-

сматривали возможность стерилизации 

и без согласия при условии разрешения 

такой операции специальной комис-

сией. В 1953 г. Министерство здраво-

охранения и социального обеспечения 

выпустило руководство, где подтверди-

ло возможность проведения операций 

по стерилизации без согласия пациен-

та или его представителя в ряде случаев 

и уточнило, что иногда возможно про-

ведение такой операции путем введения 

пациента в заблуждение59. Последнее 

внесло в евгеническую историю Япо-

нии значительное число стерилизаций 

со злоупотреблениями. С 1948 по 1996 г. 

было стерилизовано около 25 000 че-

ловек, 16 520 из них стерилизованы на 

основании ст. 4 и 12, т.е. без согласия.70% 

составили женщины-инвалиды или мо-

лодые девушки с определенными откло-

нениями от нормы, 30% — мужчины60. 

В 1996 г. евгенические положения в зако-

нодательстве были отменены, а Закон о 

евгенической защите был пересмотрен 

посредством принятия Закона о защите 

материнства, который разрешает прове-

дение стерилизации или аборта только 

при условии добровольного принятия 

соответствующего решения.

СССР
Интерес к евгеническим идеям в Рос-

сии начал проявляться еще в период 

58 Там же.
59 Tsuchiya T. Eugenic Sterilizations in Japan and Recent 

Demands for Apology: A Report // Newsletter of the 
Network on Ethics and Intellectual Disability. 1997. 
Vol. 3. Iss. 1. P. 1–4.

60 Ibid.

Российской империи — в 1890 г., но 

наибольшее свое распространение они 

получили чуть позже. Первое евгени-

ческое исследование в России было 

проведено в 1914 г., когда был создан 

Институт экспериментальной био-

логии, а через год Российская акаде-

мия наук создала Комиссию по изуче-

нию естественных производительных 

сил61. После революции 1917 г. евгеника 

становится признанной научной дис-

циплиной62. В 1920 г. при Народном ко-

миссариате здравоохранения было соз-

дано Русское евгеническое общество. 

Его возглавлял русский биолог Нико-

лай Константинович Кольцов, под его 

же руководством выпускался «Русский 

евгенический журнал». В 1921 г. бы-

ло открыто Бюро по евгенике в составе 

Российской академии наук, возглавля-

емое профессором Юрием Александро-

вичем Филипченко. У Бюро также бы-

ло периодическое издание — «Известия 

Бюро по евгенике». Эти организации, в 

частности, значительным образом по-

способствовали сотрудничеству совет-

ских евгенистов с иностранными кол-

легами. Значительное большинство 

тех, кто занимался евгеникой в СССР, 

придерживалось теории Ж.-Б. де Ла-

марка. Представители теории Г. Мен-

деля тоже встречались, самый извест-

ный из них — Ю.А. Филипченко, но 

все же ламаркизм преобладал. Так, со-

ветские евгенисты воздержались от 

практик негативной евгеники (хотя 

предложения перенять опыт западных 

коллег звучали, например М.В. Волоц-

кий предлагал ввести стерилизацию63) 

и отдали предпочтение механизмам 

позитивной евгеники, посредством, 

61 Eugenics in Russia, 1900–1940 // The Wellborn 

Science: Eugenics in Germany, France, Brazil, 

and Russia / by ed. M. Adams. New York : Oxford 

University Press, 1990. 256 p.
62 Кременцов Н.Л. От «звериной философии» к 

медицинской генетике: евгеника в России и 

Советском Союзе // Историко-биологические 

исследования. 2014. Т. 6. № 2. С. 24–56.
63 Волоцкий М.В. Поднятие жизненных сил расы 

(новый путь). М. : Жизнь и знание, 1923.
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например, повышения уровня образо-

вания (была особая поддержка евгени-

ки со стороны народного комиссариата 

просвещения), поддержки материн-

ства и пр. Также евгеника вызывала 

интерес у ряда представителей меди-

цины, в частности, у акушеров и гине-

кологов, в связи с чем в 1922–1924 го-

дах проводились различные съезды и 

конференции64. Советские исследова-

ния в рамках евгеники, во-первых, бы-

ли массовыми, а во-вторых, отличались 

от иностранных. Например, был создан 

общегосударственный проект по соз-

данию «карты» распределения групп 

крови в различных этнических группах 

и географических регионах. Это был 

действительно уникальный проект, и 

в 1926 г. было принято решение о соз-

дании специальной «Постоянной ко-

миссии для изучения групп крови»65. 

Несмотря на то, что ламаркизм соче-

тался с марксизмом (особенно в том, 

что касается влияния среды), начались 

идеологические столкновения, в свете 

чего в 1929 г. Русское евгеническое об-

щество прекратило свое существование. 

Термин «евгеника» практически исчез 

из обихода советских ученых, однако 

исследования по соответствующим во-

просам продолжались. В 1931 г. в Мо-

скве была создана германско-советская 

Лаборатория расовых исследований, 

которая просуществовала семь лет. 

Единственный намек на евгенику 

в советском законодательстве можно 

найти в Кодексе законов о браке, се-

мье и опеке РСФСР 1926 г.66, где бы-

ло закреплено, что «регистрирующие 

брак обязаны представить <…> подпи-

ску <…> в том, что они взаимно осве-

домлены о состоянии своего здоровья». 

Евгеника как наука прекратила свое 

существование в СССР в связи с тем, 

64 Кременцов Н.Л. Указ. соч. С. 24–56.
65 Там же.
66 Кодекс законов о браке, семье и опеке РСФСР 

1926 г. URL: http://www.libussr.ru/doc_ussr/

ussr_3124.htm (дата обращения: 18.04.2020).

что была расценена в качестве фа-

шистской науки. Точку поставили в 

1936–1937 годах, когда работу генети-

ков Института имени Горького связали 

с фашистской евгеникой. Трофим Де-

нисович Лысенко и его последователи 

решили укрепить собственные ламар-

кистские позиции за счет иллюстрации 

менделевской теории — они выступили 

с разоблачениями ряда ведущих меди-

ков-генетиков, которые впоследствии 

были арестованы и расстреляны67.

Интересно отметить, что после при-

знания евгеники фашистской наукой 

советский акт против абортов 1936 г.68 

допускал возможность аборта в ряде 

случаев, преимущественно ввиду на-

следственных заболеваний, что по об-

щим представлениям является евгени-

ческой практикой. 

История евгенических практик сви-

детельствует о том, что наиболее часто 

встречающийся механизм воплощения 

идей евгеники, закрепленный на зако-

нодательном уровне, — это стерили-

зация. Однако не всегда стерилизация 

является частью политики евгеники. 

В современной России предусмотрена 

медицинская стерилизация. Помимо 

возможности добровольной медицин-

ской стерилизации по ряду основа-

ний и при соблюдении ряда условий, 

ст. 57 Федерального закона от 21 ноя-

бря 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах ох-

раны здоровья граждан в Российской 

Федерации»69 (далее — Федеральный 

67 Adams М. Op. cit. P. 157–160 ; Adams M. Eugenics 

as Social Medicine in Revolutionary Russia: prophets, 

patrons, and the dialectics of discipline-building. 1990. 

P. 200.
68 Постановление ЦИК СССР № 65, СНК СССР 

№ 1134 от 27 июня 1936 г. «О запрещении абортов, 

увеличении материальной помощи роженицам, 

установлении государственной помощи много-

семейным, расширении сети родильных домов, 

детских яслей и детских садов, усилении уголовно-

го наказания за неплатеж алиментов и о некоторых 

изменениях в законодательстве о разводах» // СПС 

«КонсультантПлюс».
69 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ 

(ред. от 31.07.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 

01.09.2020) «Об основах охраны здоровья граждан 
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закон № 323-ФЗ) также предусматрива-

ет возможность проведения медицин-

ской стерилизации в отношении со-

вершеннолетнего лица, признанного в 

установленном законом порядке недее-

способным и неспособного выразить 

свою волю, при наличии соответствую-

щего решения суда в ответ на заявление 

законного представителя такого лица. 

Перечень медицинских показаний для 

медицинской стерилизации утвержден 

Приказом Минздравсоцразвития РФ 

от 18 марта 2009 г. № 121н70. Судебная 

санкция для проведения медицинской 

стерилизации граждан, страдающих 

психическими заболеваниями, если 

они признаны недееспособными, тре-

бовалась и ранее — «Основы законо-

дательства Российской Федерации об 

охране здоровья граждан» (утв. ВС РФ 

22.07.1993 № 5487-1)71; Приказ Мин-

здрава РФ от 28 декабря 1993 г. № 303 

«О применении медицинской стерили-

зации граждан»72. Однако в 2009 г. ста-

ло известно о 14 случаях незаконной 

стерилизации пациентов Озерского 

психоневрологического интерната, за 

что директор данного учреждения был 

осужден на два года условно с испыта-

тельным сроком на один год73. 

На уровне Европейского союза во-

прос стерилизации был затронут Евро-

пейским парламентом в его Резолюции 

А/3-021/92, посвященной правам пси-

в Российской Федерации» // СПС «Консультант-

Плюс».
70 Приказ Минздравсоцразвития РФ от 18 мар-

та 2009 г. № 121н «Об утверждении перечня 

медицинских показаний для медицинской сте-

рилизации» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 

16.04.2009 № 13787) // СПС «КонсультантПлюс».
71 Основы законодательства Российской Федерации 

об охране здоровья граждан (утв. ВС РФ 22.07.1993 

№ 5487-1) (ред. от 07.12.2011) // СПС «Консуль-

тантПлюс».
72 Приказ Минздрава РФ от 28 декабря 1993 г. № 303 

«О применении медицинской стерилизации граж-

дан» // СПС «КонсультантПлюс».
73 Изотов И. В Пермском крае директор психин-

терната осужден за принудительную стерили-

зацию женщин. URL: https://rg.ru/2010/10/12/

reg-permkray/prigovor-anons.html (дата обращения: 

18.04.2020).

хически неполноценных несовершен-

нолетних граждан, где, помимо всего 

прочего, было обозначено, что «стери-

лизация должна рассматриваться в ка-

честве ultima ratio [последнего сред-

ства] и применяться только тогда, когда 

не остается никаких других методов 

или инструментов контроля или же они 

не гарантируют безопасности»74. 

Отношение к евгенике очень не-

однозначное. Так, по мнению генети-

ка С.М. Гершензона, с учетом темпов и 

качественных показателей развития ге-

нетики евгеника осталась в прошлом 

и сегодня не представляет собой само-

стоятельной науки. В связи с быстрым 

развитием генетики вообще и геноми-

ки в частности евгеника как самосто-

ятельная наука утратила свой смысл75. 

Поскольку евгенику продолжают рас-

сматривать как науку, которая имеет 

страшное прошлое, своеобразное на-

стоящее и вполне неоднозначное бу-

дущее, в научной среде стремятся уйти 

от этого термина, заменяя его други-

ми определениями — «медицинская ге-

нетика» или «генетика человека». Тем 

не менее вопрос о прекращении са-

мой деятельности не стоял и не стоит. 

Так, Е.В. Брызгалина, кандидат фило-

софских наук, заведующая кафедрой 

философии образования философско-

го факультета МГУ им. М.В. Ломоно-

сова, отмечает, что «евгеника как нау-

ка, конечно, сегодня рассматриваться 

не может, но как социальное движе-

ние и как идея евгеника продолжает 

существовать»76.

Евгеника условно делится на «пози-

тивную» и «негативную». Позитивная 

нацелена на содействие воспроизвод-

ству людей с характеристиками, кото-

74 Résolution du Parlement européen n° A3-0231/92, 16 

Sept. 1992, JOCE n° C 284, 2 nov. 1992.
75 Евгеника: генетический отбор. URL: https://

medium.com/eggheado-science/28eb65226ca6 (дата 

обращения: 12.04.2020).
76 Брызгалина Е. История евгеники. URL: https://

postnauka.ru/video/65826 (дата обращения: 

19.04.2020).
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рые представляют ценность для обще-

ства (хорошие физические показатели, 

высокие показатели интеллекта, отсут-

ствие наследственных заболеваний). 

Представляется сложным назвать кон-

кретные примеры позитивной евгени-

ки, так как обычно не делается акцент 

на том, что та или иная мера обуслов-

лена евгеникой. Второй вид евгени-

ки нацелен на прекращение воспроиз-

водства лиц, которые по тем или иным 

признакам не представляют интереса 

для общества. 

Интересной иллюстрацией евгени-

ки является подход, применяемый в 

Сингапуре с 1983 по 1986 г. Во-первых, 

в этот период применялись оба вида 

евгеники, а во-вторых, основой дан-

ного этапа было намерение повлиять 

на «качественный аспект» (qualitative 

aspect) населения. В 1980 г. Ли Куан Ю, 

премьер-министр Сингапура, обратил 

внимание на то, что многие дипломи-

рованные женщины предпочитали не 

выходить замуж и оставаться child-free 

(англ. «свободный от детей»), а образо-

ванные мужчины, в свою очередь, либо 

также оставались холосты, либо брали 

в жены девушек, не имеющих высше-

го образования и происходящих из ме-

нее состоятельных слоев населения. Та-

кая ситуация, по мнению сингапурских 

властей, не способствовала улучшению 

генофонда. Ли Куан Ю отмечал: «Если 

мы и дальше будем размножаться та-

ким неравномерным образом, то мы не 

сможем поддерживать существующие 

стандарты. Уровень подготовки будет 

снижаться. Экономика начнет ослабе-

вать; администрирование будет стра-

дать; произойдет ухудшение положе-

ния общества»77. В связи с этим в 1984 г. 

появляется правительственная Gradu-

ate Mother Scheme (англ. степень «Ма-

тери-выпускницы»), направленная на 

поддержание материнства среди ди-

77 Trocki C.A. Singapore: Wealth, Power and the Culture 

of Control. London and New York : Routledge, 2006. 

224 p.

пломированных сингапурок, в пер-

вую очередь за счет различных бону-

сов и привилегий. При правительстве 

был создан Отдел социального разви-

тия (англ. Social Development Unit). 

Он должен был способствовать заклю-

чению браков среди выпускников ву-

зов, являясь своеобразным брачным 

агентством для дипломированных син-

гапурцев. Среди бонусов, предоставля-

емых государством в рамках вышеупо-

мянутой схемы: прямые финансовые 

выплаты, налоговые льготы (льготы 

увеличивались пропорционально ко-

личеству детей); преимущества при по-

ступлении детей в школу78. Негатив-

ная евгеника проявлялась в отношении 

бедных и необразованных сингапур-

цев, у которых по статистике дети рож-

дались чаще79, но представляли мень-

ший интерес для сингапурских властей 

в контексте улучшения генофонда 

страны. В связи с этим в отношении 

этих слоев населения были приняты 

следующие меры: а) выплата в размере 

10 000 долл. США, если: женщина мо-

ложе 30 лет после рождения первого ре-

бенка сделала добровольную операцию 

по стерилизации80; супруги являются 

гражданами или постоянными жите-

лями Сингапура; не имеют определен-

ного уровня образования; совокупный 

ежемесячный доход семьи не превыша-

ет 1 500 долл. США (ни муж, ни жена не 

зарабатывают более 750 долл. США); б) 

повышение стоимости акушерских ус-

луг в государственных медицинских 

учреждениях пропорционально коли-

честву рожденных конкретной женщи-

ной детей. 

78 Mauzy D.K., Milne R.S. Singapore Politics Under the 

People’s Action Party. Routledge, 2002. 288 p.
79 Statement issued by the Prime Minister’s Office on 

2 June 1984, and published in Sunday Times, 3 June 

1984 and Sunday Monitor, 14 June 1984.
80 VOLUNTARY STERILIZATION ACT (CHAPTER 

347) (Original Enactment: Act 25 of 1974) REVISED 

EDITION 2013 (30th November 2013). URL: https://

sso.agc.gov.sg/Act/VSA1974#pr7- (date of apllication: 

13.05.2020).
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Относительно первой меры дей-

ствовало несколько оговорок. Замуж-

ние женщины, удовлетворяющие ука-

занным критериям, но сделавшие 

добровольную стерилизацию до 1984 г., 

не имели права на данную выплату. 

Воспользоваться ей можно было толь-

ко либо после выхода на пенсию (после 

55 лет), до этого момента деньги долж-

ны были храниться на счете Централь-

ного фонда обеспечения, либо при ре-

шении о покупке жилья (если такая 

покупка удовлетворяла ряду условий). 

Также в случае, если выплата была по-

лучена, а супруги смогли произвести 

на свет ребенка, выплата должна бы-

ла быть возвращена плюс должны бы-

ли быть уплачены пени в размере 10% 

за каждый год с момента получения вы-

платы81.

Данный евгенический этап в исто-

рии Сингапура длился недолго, до 

1987 г., так как это вызвало сильное об-

щественное недовольство. Последу-

ющая политика официально не была 

связана с евгеникой, но одной из глав-

ных ее целей было улучшение населе-

ния страны. 

На сегодняшний день евгеника ви-

доизменяется и приобретает несколько 

иной вид. Речь все также идет о некото-

рой селекции людей, но в другом фор-

мате — отбор и работа с эмбрионами. 

Так, можно говорить о тех же самых ва-

риантах селекции и превентивных ме-

рах, но на другом уровне. Инициатива 

в большой степени исходит от ученых 

и от будущих родителей, а государство 

пока, наоборот, старается минимизи-

ровать эти практики. В таком контексте 

происходит преобразование селекции 

(в сформировавшемся ее понимании) в 

«профилактику», следовательно, нега-

тивное восприятие евгеники стирается. 

Отношение к современным евгени-

ческим практикам очень разное, выра-

81 Swee-Hock S. Population Policies and Programmes 

in Singapore. Singapore : Institute of Southeast Asian 

Studies, 2005. 303 p.

ботать общий подход пока не представ-

ляется возможным. Например, в 2004 г. 

профессор Танис Доу из Университе-

та Виктории заявила, что пренатальное 

тестирование плода сродни евгенике 

нацистов и что оно представляет собой 

чистку общества от людей с ограничен-

ными возможностями82. Согласно Та-

нис Доу, в западных обществах обыч-

но считается, что плоды-инвалиды не 

должны продолжать род. Так, много 

родителей решают прервать беремен-

ность, если у плода, например, диа-

гностирован синдром Дауна. Считать 

ли генетическое тестирование и ген-

ную инженерию «новой евгеникой» — 

это дискуссионный момент, который 

тесно связан с вопросами научной эти-

ки, прав человека и инвалидности. Тем 

не менее очевидно, что потребность 

в подобных практиках у человечества 

есть. По мнению Ю.В. Хен, «современ-

ная евгеника — это евгеника либераль-

ная, ориентированная не на абстракт-

ные интересы расы или государства, а 

на представление отдельных граждан 

о том, каким они хотят видеть своего 

ребенка. Таким образом, мы обходим 

максималистскую постановку вопро-

са традиционной критики евгеники, 

основывавшейся на том, что для осу-

ществления евгенического проекта не-

обходимо сначала прояснить точное 

значение понятие «человек» и толь-

ко потом строить некий абстрактный 

идеал»83.

Нельзя обойти стороной и мнение 

представителей церкви относитель-

но евгеники. Евгенические практи-

ки недавних десятилетий имели место 

в государствах, где значительное чис-

ло верующих — католики. Последние 

обычно выступали против евгеники. 

Определяющим моментом стало из-

дание в 1930 г. Пийем XI энциклики 

Casti connubii (лат. «О целомудренности 

82 Marshall T., Gerald R. Op. cit.
83 Хен Ю.В. Евгенический проект: «pro» и «contra». 

М. : ИФ РАН, 2003. 252 с.
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брака»)84, в которой он, в частности, 

осудил евгенику: «Государственные ор-

ганы не обладают прямой властью над 

телами своих подданных... В отсутствие 

преступления, в отсутствие причины 

для сурового наказания они не имеют 

права никогда, ни при каких обстоя-

тельствах вредить целостности тела или 

нарушать ее по евгеническим или лю-

бым иным причинам». Католическая 

церковь определила негативную евге-

нику как «зоотехнику, приложенную к 

роду человеческому», тем самым соз-

дав существенное религиозное и нрав-

ственное препятствие для стерилиза-

ции и абортов в католических странах85. 

Casti Connubii стала первым докумен-

том, определявшим отношение Вати-

кана к евгенике. В 2018 г. Папа Фран-

циск сравнил аборт, выполненный в 

связи с выявлением у плода каких-

то отклонений, с евгеникой «в белых 

перчатках», как это практиковали на-

цисты. Он осудил этот факт и отме-

тил, что вместо того, «чтобы жить мир-

ной жизнью, мы устраняем невинных 

людей»86. Год спустя Папа Франциск 

еще раз подчеркнул, что ребенок — 

это дар, и его существование не может 

зависеть от критериев отбора медицин-

ских сотрудников или родителей. Па-

па Римский призвал отойти от исполь-

зования пренатальной диагностики с 

селективными целями, поскольку это 

является выражением бесчеловечного 

евгенического менталитета, и акценти-

ровал внимание на том, что современ-

ные достижения должны быть направ-

лены на сохранение любой жизни87. 

84 Casti Connubii. URL : http://www.vatican.va/

content/pius-xi/en/encyclicals/documents/hf_p-

xi_enc_19301231_casti-connubii.html (date of 

application: 22.05.2020).
85  De Grazia V. How Fascism Ruled Women: Italy, 

1922–1945. University of California Press, 1993. 

P. 54 ; Horn D.G. Social Bodies. P. 61.
86 Senèze N. Le pape condamne fermement l’eugénis-

me // La-croix. 2018. June 17.
87 «La vie humaine est sacrée et inviolable», rappelle le 

Pape François. URL : https://www.vaticannews.va/

fr/pape/news/2019-05/pape-francois-congres-yes-

Патриарх Кирилл выступал с анало-

гичными заявлениями и подчеркивал, 

что подобные практики имели место в 

фашистской Германии88. Русская пра-

вославная церковь допускает прена-

тальную диагностику только в случае, 

если процедура делается, чтобы узнать 

о состоянии здоровья плода и подгото-

виться к рождению больного ребенка. 

Это, в частности, было внесено в Про-

ект документа «О неприкосновенности 

жизни человека с момента зачатия» от 

24 июня 2019 г.89.

В контексте современной евгени-

ки и вышеупомянутого вопроса сто-

ит обратить внимание на круглый стол 

«Евгеника и права человека: пробле-

мы пренатального скрининга», кото-

рый прошел в рамках Совета Европы 

28 июня 2012 г.90. В частности, данный 

круглый стол собрал европейские ас-

социации, занимающиеся проблема-

ми людей с синдромом Дауна из мно-

гих стран, включая Россию, Польшу, 

Испанию, Францию, Германию, Ир-

ландию, которые выступали в под-

держку инициативы Stop Eugenics Now 

(англ. «Останови Евгенику сейчас»), 

нацеленной на прекращение дискри-

минации людей с врожденными ге-

нетическими отклонениями. На мо-

мент проведения круглого стола около 

25 национальных организаций подпи-

сали электронную декларацию «Ев-

геника не является правом человека». 

Во многом толчком к действиям в этом 

направлении послужило поступление 

в Европейский суд по правам человека 

(ЕСПЧ) жалобы «Анита Крузмане про-

to-life-protection-vie-avortement.html#.XOkmv_

mJiUY.twitter (date of application: 22.05.2020).
88 Мейстер. Скользкое слово пастыря // Эхо. 2019. 

26 января. 
89 Официальный сайт Московского Патриархата. 

URL: http://www.patriarchia.ru/index.html (дата 

обращения: 24.05.2020).
90 Dépistage systématisé de la Trisomie 21 et eugénisme : 

LE DEBAT EMERGE AU CONSEIL DE L’EURO-

PE, 22 juin 2012. URL: http://www.ere-oca.com/

documents/document_1028.pdf (date of application: 

04.05.2020).
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тив Латвии» (A.K. v. LATVIA)91. В воз-

расте 40 лет го спожа Крузмане родила 

ребенка с синдромом Дауна. После че-

го она обратилась в национальный суд 

ввиду того, что во время ее беременно-

сти ей не был проведен анализ на аль-

фа-фетопротеин («АФП»), производи-

мый при предродовом обследовании 

(законодательство Латвии закрепляет, 

что анализ АФП должен в обязательном 

порядке проводиться женщинам стар-

ше 36 лет). Опираясь на ст. 8 Европей-

ской конвенции по правам человека92 

(ЕКПЧ), заявительница пожаловалась 

на то, что по халатности врача ей было 

отказано в адекватной и своевременной 

медицинской помощи в виде анализа в 

рамках предродового обследования. 

Анализ указал бы на риск генетиче-

ских нарушений у плода и позволил 

бы ей принять решение о сохране-

нии или прерывании беременности. 

Ожидалось, что дело станет прецеден-

том в вопросе, связанном с прерыва-

нием беременности по причине состо-

яния здоровья будущего ребенка. Более 

того — что дело сможет стать основа-

нием для признания в качестве фунда-

ментального права человека права на 

выбор относительно сохранения или 

прерывания беременности ввиду вы-

явленных отклонений у плода на эта-

пе предродового обследования. Кроме 

того, полагали, что данное дело отразит 

позицию ЕСПЧ по евгенике. Принимая 

во внимание приведенные моменты, 

организаторы мероприятия, среди про-

чего, имели намерение призвать ЕСПЧ 

более внимательно отнестись к фун-

даментальному праву человека, пра-

ву на жизнь, и защитить его. По завер-

шении мероприятия был представлен 

проект резолюции «Против евгеники 

91 CASE OF A.K. v. LATVIA European Court of Human 

Rights — HUDOC — Council of Europe // URL: 

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145005 (date 

of application: 24.05.2020).
92 Конвенция о защите прав человека и основных 

свобод (Заключена в г. Риме 04.11.1950) // СПС 

«КонсультантПлюс».

и дискриминации людей с инвалидно-

стью» (или «Борьба с евгеникой и дис-

криминацией в отношении людей с 

ограниченными возможностями»93). 

Резолюция напоминает об обязатель-

ствах государств по искоренению лю-

бой дискриминации по отношению 

к людям с ограниченными возмож-

ностями. В соответствии с европей-

ским и международным законодатель-

ством государства обязаны защищать 

жизнь и здоровье каждого человека, 

в частности, людей с ограниченны-

ми возможностями. Стоит отметить, 

что Конвенция ООН о правах ребен-

ка и Европейская конвенция о защи-

те прав человека запрещают дискрими-

нацию. Однако, например, во Франции 

96% плодов, обнаруженных с синдро-

мом Дауна, уничтожаются, и скрининг 

становится все более систематическим.

Решение по жалобе «A.K. v. LATVIA» 

было вынесено 24 сентября 2014 г.94, 

ЕСПЧ установил нарушение ст. 8 Кон-

венции в контексте гражданского су-

допроизводства, в рамках которого 

А.К. запрашивала компенсацию за от-

каз врача в проведении обследования. 

ЕСПЧ указал на субсидиарный харак-

тер своей роли по отношению к на-

циональным правовым системам и 

наличие у государств-участников опре-

деленной свободы усмотрения при 

применении Конвенции на националь-

ном уровне. Примечательно, что Суд 

не присудил заявителю в качестве ком-

пенсации материального ущерба сумму 

в 253 000 евро.

93 Combattre l’eugénisme et la discrimination à 

l’encontre des personnes handicapées. URL : http://

semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL

2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYv

WDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0xOD

k1OSZsYW5nPUZS&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudG

ljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1B

VC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZW

lkPTE4OTU5 (date of application: 20.05.2020).
94 CASE OF A.K. v. LATVIA European Court of Human 

Rights — HUDOC — Council of Europe. URL: 

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145005 (date 

of application: 24.05.2020).
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В 2017 г. Комитет ООН по правам ин-

валидов официально заявил, что разре-

шение аборта в отношении детей, у ко-

торых в ходе пренатального скрининга 

были выявлены какие-то отклонения, 

ведущие к инвалидности, противоре-

чит Конвенции о правах инвалидов95. 

Комитет подчеркнул, что законы, пря-

мо разрешающие аборт по причине ин-

валидности, нарушают Конвенцию о 

правах инвалидов (ст. 4, 5 и 8). Комитет 

не выступал против абортов как тако-

вых, а только против абортов, основа-

нием для которых является возможная 

инвалидность будущего ребенка. Так-

же было отмечено, что подобного рода 

аборты часто основаны на ошибочном 

диагнозе и что «даже если ошибки не 

было, этот подход увековечивает пред-

убеждение о том, что инвалидность не-

совместима со счастливой жизнью». 

Комитет представил свою официаль-

ную позицию по данному вопросу96 в 

свете того, что Комитет по правам че-

ловека ООН занимался проектом За-

мечания общего порядка № 3697, в 

котором отразил свои позиции отно-

сительно современного содержания 

права на жизнь (ст. 6 Международно-

го пакта о гражданских и политических 

правах 1966 г.)98 в свете общих между-

народных и национальных тенденций 

и практик. В частности, в проекте со-

держалось положение, обязывающее 

95 Конвенция о правах инвалидов (Заключена в 

г. Нью-Йорке 13.12.2006) // СПС «Консультант-

Плюс».
96 Committee on the Rights of Persons with Disabilities 

Comments on the draft General Comment No36 

of the Human Rights Committee on article 6 of the 

International Covenant on Civil and Political Rights. 

URL: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/

CCPR/GCArticle6/CRPD.docx (date of application: 

25.05.2020).
97 Draft general comment No. 36 Article 6: Right 

to life Draft prepared by Yuval Shany and Nigel 

Rodley, Rapporteurs. URL: http://www.ohchr.

o r g / D o c u m e n t s / H R B o d i e s / C C P R / D r a f t _

GC_115thsession.doc (date of apllication: 25.05.2020). 
98 Международный пакт о гражданских и политиче-

ских правах (Принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 

(XXI) на 1496-м пленарном заседании Генеральной 

Ассамблеи ООН) // СПС «КонсультантПлюс».

государства (независимо от того, раз-

решено ли добровольное прерывание 

беременности законодательством это-

го государства или нет) «сохранять пра-

вовые исключения для терапевтиче-

ских абортов, необходимых для защиты 

жизни матерей, <…> для искусствен-

ного прерывания беременности, в си-

туациях, когда вынашивание беремен-

ности может вызвать у матери сильную 

душевную боль, например, случаи, ког-

да беременность является результатом 

изнасилования или инцеста, или ког-

да плод страдает от фатальных патоло-

гий». ЗОП № 36 было принято 30 ок-

тября 2018 г.99, комментарии Комитета 

по правам инвалидов были учтены не в 

полном объеме, но касательно возмож-

ности абортов по причине выявления 

каких-то отклонений, ведущих к ин-

валидности, в финальной версии ЗОП 

№ 36 вышеприведенное положение 

приобрело следующий вид: «Напри-

мер, случаи, когда беременность явля-

ется результатом изнасилования или 

инцеста, или когда беременность не 

является жизнеспособной». Таким об-

разом, в данном случае вопрос был 

сглажен, и нынешняя формулировка 

оставляет широкое поле для толкова-

ния, не предоставляя явной возможно-

сти говорить о наличии дискримина-

ции в отношении инвалидов. Тем не 

менее вопросы были озвучены и тре-

буют проработки, так как аналогичные 

ситуации будут иметь место и в буду-

щем. Комитет по правам инвалидов, в 

свою очередь, еще раз напомнил о не-

обходимости решительно противосто-

ять искушению евгеники, основанному 

на презрении к слабости. В 1947 г. со-

ставителям Всеобщей декларации прав 

человека100 пришлось выступить про-

99 General comment No. 36 Article 6: right to life*,**.
URL: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=
CCPR/C/GC/36&Lang=en (date of application: 
25.05.2020).

100 Всеобщая декларация прав человека (принята 
Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // СПС 
«КонсультантПлюс».
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тив попытки «предотвращения рожде-

ния детей с умственными недостатка-

ми» и детей, «рожденных от родителей, 

страдающих от психических заболе-

ваний». Сходство этих предложений 

с нацистской идеологией было тог-

да осуждено. Подобного рода инициа-

тивы сталкиваются и с еще одним су-

щественным аргументом, что люди с 

теми или иными отклонениями от нор-

мы очень часто оказываются уникаль-

ными в различных областях (напри-

мер, Стивен Уильям Хокинг), поэтому 

представляется как минимум опромет-

чивым избегание их появления на свет.

Вопрос правового регулирования 

передовых биомедицинских техноло-

гий был в центре внимания VIII Пе-

тербургского юридического форума в 

мае 2018 г. Олег Салагай, заместитель 

министра здравоохранения Россий-

ской Федерации, отметил две основные 

проблемы, которые в ближайшее вре-

мя встанут на пути российских право-

творцев и правоприменителей в сфере 

биомедицины: 1) определить области, 

которые нуждаются в дополнитель-

ном регулировании (среди прочих была 

ссылка и на практики совершенствова-

ния человеческой природы с помощью 

биотехнологий) и 2) выработать соот-

ветствующий механизм регулирова-

ния. В рамках своего выступления се-

кретарь Комитета по биоэтике Совета 

Европы Лоранс Львофф обратила вни-

мание на то, что «новые технологии до-

стигают прогресса, но они могут ока-

заться агрессивными и вмешиваться в 

жизнь людей, более того, они также не-

сут риск злоупотребления людьми»101. 

Эти слова были подтверждены госпо-

жой Львофф и через год в рамках встре-

чи со студентами МГИМО102.

101 Юристы и врачи помогут друг другу. Новые техно-
логии в медицине требуют нового правового поля. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/3630575 (дата 
обращения: 02.06.2020).

102 Открытая лекция руководителя отдела по биоэти-
ке Совета Европы Лоранс Львофф. URL: https://
mgimo.ru/about/news/departments/lwoff/ (дата об-
ращения: 02.06.2020).

Международное правовое регулиро-

вание евгенических практик отражено 

в: п. g ст. 7 Римского Статута Между-

народного уголовного Суда103; в ст. 11, 

12 и 13 Конвенции Овьедо104. На уров-

не Европейского союза данный вопрос 

затрагивается в ст. 3 и 21Хартии Евро-

пейского союза об основных правах105, 

а также Директивой по медицинским 

средствам диагностики in vitro106. 

Можно писать различные сценарии 

относительно того, что потребует до-

полнительного регулирования — свое-

образная генная паспортизация, вы-

дача разрешений на брак и потомство, 

«естественный отбор», проводимый 

людьми (богатые будут жить, бедные — 

выживать) и т.д., но куда практичнее за-

ниматься не предсказаниями, а реаль-

ными ситуациями. В случае с наукой 

действовать на опережение не полу-

чится, а вот синхронно — вполне воз-

можно. 

29 октября 2015 г. в Соединенном 

Королевстве вступило в силу положе-

ние о донорстве митохондрий107. Эта 

поправка к Закону об оплодотворении 

103 Текст Римского статута, распространенного в 

качестве документа A/CONF.183/9 от 17 июля 

1998 г. с изменениями на основе протоколов от 

10 ноября 1998 г., 12 июля 1999 г., 30 ноября 

1999 г., 8 мая 2000 г., 17 января 2001 г. и 16 января 

2002 г. Статут вступил в силу 1 июля 2002 г. URL: 

https://www.un.org/ru/law/icc/rome_statute(r).pdf 

(дата обращения: 02.06.2020).
104 Конвенция о защите прав и достоинства человека 

в связи с применением достижений биологии 

и медицины: Конвенция о правах человека и 

биомедицине (Заключена в г. Овьедо 04.04.1997) 

(с изм. от 27.11.2008) // СПС «КонсультантПлюс».
105 Хартия основных прав Европейского союза // 

Ниццский договор и Хартия основных прав Ев-

ропейского союза. М. : Издательство «НОРМА», 

2003. С. 140.
106 Directive 98/79/EC of the European Parliament and of 

the Council of 27 October 1998 on in vitro diagnostic 

medical devices Official Journal L 331. 1998, Decem-

ber 7. P. 0001–0037. URL: https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%

3A31998L0079 (date of application: 17.05.2020).
107 The Human Fert i l i sat ion and Embriology 

(Mitochondrial Donation) Regulations. 2015. 

№ 572 (2015). URL: http://www.legislation.gov.

uk/ukdsi/2015/9780111125816/contents (date of 

application: 04.09.2020).
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человека и эмбриологии108 позволяет 

использовать методы донорства мито-

хондрий как часть процедуры экстра-

корпорального оплодотворения (ЭКО). 

Митохондриальная заместительная те-

рапия (MRT, Mitochondrial replacement 

therapy, МЗТ) направлена на предот-

вращение передачи митохондриаль-

ных заболеваний от матери ребенку, 

таким образом у женщин, страдаю-

щих дефектами митохондрий, появля-

ется шанс родить здорового ребенка. 

Данный метод еще называют «метод 

трех родителей», так как в ДНК ребен-

ка содержится ядерный геном отца и 

матери, а также митохондриальный — 

от женщины-донора. Так, Соединен-

ное Королевство стало первым государ-

ством, легализовавшим MRT, а Мек-

сика — первым государством, где был 

рожден ребенок с использованием дан-

ной технологии. В апреле 2016 г. иордан-

ская пара, чьи два ребенка скончались 

от синдрома Лея, стали родителями пер-

вого в мире ребенка, рожденного с ис-

пользованием MRT. Операцию прово-

дил американский хирург Джон Чан109. 

Место было выбрано в силу того, что за-

коны США пока запрещают примене-

ние методики, но возможность легали-

зации рассматривается. Второй ребенок 

был рожден в январе 2017 г. в Украине110, 

а в апреле 2019 г. о рождении ребенка с 

использованием MRT сообщили гре-

ческие и испанские медики111. Маль-

чик стал первым ребенком, родившим-

ся благодаря «методу трех родителей» в 

Греции, и третьим в мире. 

108 Human Fertilisation and Embryology Act 1990. 

URL: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/37/

contents (date of application: 04.09.2020).
109 Roberts M. First «three person baby» born using new 

method // BBC News online. 2016. September 27.
110 В Украине впервые родился ребенок «от трех 

родителей». URL: https://www.unian.net/health/

country/1728282-reproduktologi-zayavili-o-rojdenii-

v-ukraine-pervogo-v-mire-rebenka-blagodarya-

innovatsionnomu-metodu.html (дата обращения: 

05.09.2020).
111 Gallagher J. «Three-person» baby boy born in Greece // 

BBC News. 2019. April 11.

Подобное редактирование ДНК бу-

дущего ребенка вызывает большое ко-

личество споров как среди представи-

телей юридической общественности, 

так и у специалистов по этике, по-

скольку порождает ряд вопросов этиче-

ского и юридического свойства (опре-

деление родительских прав, моральный 

аспект такого явления, как корректи-

ровка генетического кода).

26 ноября 2018 г. китайский уче-

ный — профессор Хэ Цзянькуй (He 

Jiankui) — опубликовал на YouTube ви-

део112, в котором заявил, что в результа-

те его работ на свет появились первые 

в мире генетически модифицирован-

ные дети — близняшки Нана и Лулу 

(настоящие имена девочек засекрече-

ны), устойчивые к вирусу иммуноде-

фицита человека (ВИЧ). Хэ Цзянькуй 

использовал технику CRISPR-Cas9, 

называемую также генетические нож-

ницы, которая позволяет удалять и за-

менять нежелательные части генома. 

К участию в исследованиях были приг-

лашены пары, которые хотели иметь 

детей, где мужчина был ВИЧ-положи-

тельным, а женщина — нет. Была ис-

пользована вспомогательная репродук-

тивная технология — экстракорпораль-

ное оплодотворение. Перед переносом 

эмбриона в полость матки был отредак-

тирован ген CCR5, который представ-

ляет для ВИЧ своего рода двери, через 

которые он попадает в клетки. Заявле-

ние Хэ Цзянькуя вызвало бурную реак-

цию. Многие представители научного 

сообщества осудили действия китайско-

го ученого. Среди упреков было то, что 

этот вопрос не выносился на публичное 

обсуждение, его обнародование было 

сделано посредством видео на YouTube, 

а не научной публикации, которая при 

обычной практике предполагает ре-

цензирование. А самое главное: гене-

112 About Lulu and Nana: Twin Girls Born Healthy 

After Gene Surgery As Single-Cell Embryos. URL: 

https://youtu.be/th0vnOmFltc (date of application: 

05.09.2020). 
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тически модифицированные дети — 

это серьезный этический вопрос, кото-

рый обсуждается не один десяток лет, а 

Хэ Цзянькуй в одностороннем поряд-

ке представил миру свой ответ. В своем 

видео ученый отмечает, что плоды его 

работы дают возможность предупреж-

дать различные болезни на раннем эта-

пе. Он понимает, что реакция на его 

технологию будет разнообразная, но 

он готов к критике и выражает надежду 

на то, что его техника будет воспринята 

как значимая и необходимая для жизни 

людей, в отличие от техник, связанных, 

например, с созданием «дизайнерских 

детей» (выбор цвета глаз, волос и т.д.). 

Стоит отметить, что исследова-

ния в области системы CRISPR велись 

и раньше: в 2016 г. китайские ученые 

опубликовали результаты соответству-

ющих исследований113; чуть позже ко-

манда Шухрата Миталипова впервые 

отредактировала эмбрион человека в 

США (ранее это было сделано только в 

Китае)114. Однако никто из них не полу-

чал разрешения на доведение экспери-

мента до стадии рождения генетически 

модифицированных детей. Помимо то-

го, что это обусловлено этическими мо-

ментами, это связано и с тем, что си-

стема CRISPR-Cas9 была сопряжена с 

определенными проблемами, в частно-

сти, иногда имело место случайное ре-

дактирование нецелевых генов. Так, Хэ 

Цзянькуй не является создателем мето-

дики CRISPR-Cas9, но он первый, кто 

довел эксперимент до конца.

30 декабря 2019 г. Хэ Цзянькуй был 

приговорен районным судом Наньша-

ня города Шэньчжэнь к трем годам тю-

ремного заключения и штрафу в раз-

мере трех миллионов юаней (около 

340 000 евро)115 за незаконную меди-

113 Геном взрослого человека впервые отредактирован 
с помощью CRISPR-Cas. URL: https://nauka.tass.
ru/nauka/6820913 (дата обращения: 05.07.2020).

114 Ma H. et al. Correction of a pathogenic gene mutation in 
human embryos // Nature. 2017. Vol. 548. P. 413–419.

115 Kinling Lo. China’s gene-editing ‘Frankenstein’ jailed 
for three years in modified baby case // South China 
Morning Post. 2019. December 30.

цинскую практику, подделку докумен-

тов и нарушения законодательства в 

области репродуктивных технологий116. 

К меньшим тюремным срокам и штра-

фам также были приговорены двое его 

коллег, которые помогали ему в про-

ведении исследования. К тому же На-

циональная комиссия по здравоохра-

нению запретила этим трем ученым 

в дальнейшем заниматься вспомога-

тельными репродуктивными техноло-

гиями, а Министерство науки и тех-

нологий запретило им подавать заявки 

на финансирование исследований117. 

К моменту вынесения приговора на 

свет появился еще один ребенок, гене-

тически модифицированный в рамках 

проекта Хэ Цзянькуя. По мнению су-

да, эти ученые, не имея квалификации 

врачей, сознательно нарушали нацио-

нальные законы, касающиеся научных 

исследований, и презрели медицин-

скую и научную этику ради личного 

обогащения118. Следователи из комис-

сии по здравоохранению провинции 

Гуандун установили, что Хэ Цзянь-

куй проводил эту работу для «достиже-

ния собственной славы и обогащения»; 

подделал анализы крови и документы 

по этической оценке (чтобы обойти за-

прет на вспомогательную репродукцию 

для ВИЧ-позитивных пациентов)119; 

создал «в частном порядке» исследо-

вательскую группу, в которую входи-

ли иностранные ученые; использовал 

«сомнительные технологии безопас-

ности и эффективности»; привлекал 

«свои собственные средства» для реа-

лизации своего проекта120. Судебный 

116 Hollingsworth J., Yee I. Chinese scientist who edited 
genes of twin babies is jailed for 3 years // CNN. 2019. 
December 30.

117 Foong P. The aftermath of the He Jiankui fiasco: 
China’s response // BioNews. 2020. February 3.

118 He Jiankui jailed for illegal human embryo gene-
editing Xinhua. URL: http://www.xinhuanet.com/
english/2019-12/30/c_138666754.htm (date of 
application: 07.07.2020).

119 Wang S. Chinese authorities say world’s first gene-

edited babies were illegal // CNN. 2019. January 21.
120 Leplâtre S. Satisfaction en Chine après la condamnation 

du «père» des «bébés OGM» // Le monde. 2020. January 6.
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процесс проходил за закрытыми две-

рями, так как рассматриваемые вопро-

сы касались личной жизни участников. 

Стоит отметить, что данный прецедент 

поспособствовал внесению изменений 

в китайское законодательство. На ко-

нец 2018 г. в Китае не было какого-либо 

закона, регулирующего подобного ро-

да исследования, только краткое поста-

новление Министерства здравоохране-

ния Китая от 2003 г., которое запрещало 

генетические манипуляции с эмбри-

онами, но не предусматривало ка-

ких-либо наказаний для нарушителей. 

После истории с близняшками Лулу и 

Нана с февраля 2019 г. в Китае введена 

санкция за использование в репродук-

тивных целях человеческих эмбрионов, 

которые предварительно были отредак-

тированы (ранее запрет на такие прак-

тики был, но не было санкции). В марте 

Министерство здравоохранения также 

разработало нормативно-правовые ак-

ты, в соответствии с которыми ученые 

должны получить одобрение на редак-

тирование эмбрионов человека, в слу-

чае несоблюдения этого требования 

предусматривается штраф. 20 мая 2019 г. 

было объявлено, что последний про-

ект о внесении изменений в китайский 

Гражданский кодекс включает положе-

ние о генах и эмбрионах человека в раз-

деле, посвященном защите прав лич-

ности. Таким образом, эксперименты с 

генами у взрослых или эмбрионов, ко-

торые угрожают здоровью человека или 

нарушают этические нормы, могут рас-

сматриваться как нарушение основ-

ных прав человека121. Пересмотр ки-

тайского Гражданского кодекса ведется 

с 2002 г., последний проект был пред-

ставлен во Всекитайское собрание на-

родных представителей в мае 2019-го. 

Ожидалось, что новая редакция будет 

принята в марте 2020 г.122.

121 Cyranoski D. China Set To Introduce Gene-Editing 
Regulation Following CRISPR-Baby Furore // 
Nature. 2019. May 20. 

122 Greely H.T. CRISPR’d babies: human germline 
genome editing in the «He Jiankui affair» // Journal of 
law and the biosciences. 2019. Vol. 6. Iss. 1. P. 111–183.

Летом 2019-го российский молеку-

лярный биолог, Денис Владимирович 

Ребриков, сообщил журналу Nature о 

том, что пять российских пар, в кото-

рых оба партнера глухие, намерены ис-

пытать метод генного редактирования 

CRISPR-Cas9 для получения биоло-

гического ребенка с нормальным слу-

хом123. Так, благодаря генетическому 

редактированию, посредством исправ-

ления мутации в гене GJB2, которая 

связана с развитием врожденной глу-

хоты, Д.В. Ребриков намерен помочь 

наследственно глухим родителям ро-

дить ребенка, который будет избавлен 

от этого недуга. Ввиду того, что в ходе 

переписки с журналом Nature возник-

ло некоторое недопонимание (из-за 

неправильной интерпретации сотруд-

никами журнала слов российского уче-

ного), Д.В. Ребриков отдельно подчер-

кнул, что проводит эксперименты на 

яйцеклетках здоровых женщин, а так-

же культурах «взрослых» клеток глухих 

людей, проверяя безопасность и дей-

ственность избранной им методики ре-

дактирования генома. 

Интересно отметить, что некото-

рые медицинские специалисты, пред-

ставители обществ глухих, сами глухие 

считают, что глухота не является про-

блемой, которая требует лечения, и до-

бавляют, что глухие люди могут вести 

полноценную жизнь. Некоторые да-

же говорят о том, что глухие люди под-

вергаются дискриминации, когда речь 

заходит о том, чтобы избавить их от 

глухоты124. Один из аргументов, кото-

рый часто приводится против лечения 

глухоты, заключается в том, что у глу-

хих людей есть особая культура, кото-

рая доступна только им. Так, в 2002 г. 

в США глухая лесбийская пара наме-

ренно создала глухого ребенка. Шарон 

Дюшно и Кенди Маккалоу использо-

123 Cyranoski D. Russian biologist plans more CRISPR-

edited babies // Nature. 2019. June 10.
124  Кувалдин С. Тем, кто не слышит // Коммерсантъ. 

2016. 15 декабря.
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вали в качестве донора спермы свое-

го глухого друга с пятью поколениями 

глухоты в его семье. Как и многие из 

сообществ глухих, Дюшно и Маккалоу 

не рассматривают глухоту как инвалид-

ность. Они убеждены, что глухота опре-

деляет их культурную самобытность, и 

считают использование жестовых язы-

ков сложной и уникальной формой об-

щения125. Данный случай вызвал у ря-

да глухих пар желание использовать 

пренатальный скрининг или при пре-

имплантационную генетическую ди-

агностику для выбора глухого ребен-

ка. Аналогичное желание возникает и 

у людей, страдающих другими заболе-

ваниями или имеющих определенные 

взгляды. В таком контексте и многие 

другие попытки избавить людей от ряда 

«проблем» могут стать спорными.

Возвращаясь к исследованиям 

Д.В. Ребрикова, необходимо отме-

тить, что он не намерен приступать к 

экспериментам на яйцеклетках глу-

хих женщин до тех пор, пока не полу-

чит соответствующее разрешение от 

Министерства здравоохранения Рос-

сийской Федерации. Хотя законода-

тельство не содержит ни запрета, ни 

разрешения на проведение подобных 

действий126, Ребриков принял реше-

ние максимально «правильно» начать 

ведение таких практик в Российской 

Федерации. Этический комитет Ми-

нистерства здравоохранения Россий-

ской Федерации в свою очередь прио-

становил данный процесс, сославшись 

на то, что вопрос, прежде всего, дол-

жен быть досконально изучен, долж-

ны быть выверены все трудности и ри-

ски, необходимо проанализировать 

125 Savulescu J. Education and debate: Deaf lesbians, 

«designer disability» and the future of medicine // 

BMJ. 2002. Vol. 325. Iss. 7367. P. 771–773. doi: 

10.1136/bmj.325.7367.771.
126 Веденеева Н. «Подписанных бумаг пока нет»: ге-

нетик Ребриков ждет желающих «починить» мута-

ции. URL: https://www.mk.ru/science/2019/07/15/

podpisannykh-bumag-poka-net-genetik-rebrikov-

zhdet-zhelayushhikh-pochinit-mutacii.html (дата 

обращения: 09.07.2020).

актуальность российского законода-

тельства в сфере таких практик127. Рос-

сийская нормативно-правовая база в 

области вспомогательной репродукции 

напрямую не касается вопроса редак-

тирования генов. Федеральный закон 

№ 323-ФЗ запрещает использование 

эмбрионов, половых клеток и тканей 

репродуктивных органов в промыш-

ленных целях, а также не допускает ис-

пользование вспомогательных репро-

дуктивных технологий для выбора пола 

(кроме случаев, когда речь идет о на-

следственных заболеваниях, связан-

ных с полом)128. Вопросы вспомога-

тельных репродуктивных технологий 

находят свое отражение только в ст. 55, 

отсылающей к Приказу Минздра-

ва России от 30 августа 2012 г. № 107н 

«О порядке использования вспомога-

тельных репродуктивных технологий, 

противопоказаниях и ограничениях к 

их применению»129. Федеральный за-

кон от 5 июля 1996 г. № 86-ФЗ «О госу-

дарственном регулировании в области 

генно-инженерной деятельности»130 

регулирует осуществление генно-ин-

женерной деятельности и ее примене-

ние к человеку, тканям и клеткам в со-

ставе его организма только в рамках 

генодиагностики и генотерапии. Кон-

венция Овьедо Российской Федера-

цией пока не ратифицирована. Таким 

образом, правовое регулирование в со-

ответствующей области требует совер-

шенствования. Так, 28 ноября 2018 г. 

127 Витвинская С. В Минздраве назвали преждевре-

менными эксперименты над геномом человека. 

URL: https://life.ru/p/1246658 (дата обращения: 

09.07.2020).
128 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ 

«Об основах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
129 Приказ Минздрава России от 30 августа 2012 г. 

№ 107н «О порядке использования вспомога-

тельных репродуктивных технологий, противо-

показаниях и ограничениях к их применению» // 

Российская газета. 2013. 11 апреля.
130 Федеральный закон от 5 июля 1996 г. № 86-ФЗ 

(последняя редакция) «О государственном регу-

лировании в области генно-инженерной деятель-

ности»// СПС «КонсультантПлюс».
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Президент РФ подписал Указ № 680 

«О развитии генетических технологий в 

Российской Федерации»131. Среди про-

чего Указ направлен и на решение за-

дач, связанных с технологиями генети-

ческого редактирования. Особая роль 

в решении поставленных задач отведе-

на Совету по реализации Федеральной 

научно-технической программы разви-

тия генетических технологий на 2019–

2027 годы. В марте 2019 г. Президен-

том РФ был подписан Указ № 97 «Об ос-

новах государственной политики Рос-

сийской Федерации в области обеспе-

чения химической и биологической 

безопасности на период до 2025 года и 

дальнейшую перспективу»132, который, 

в частности, предусматривает «генети-

ческую паспортизацию населения с уче-

том правовых основ защиты данных о 

персональном геноме человека и фор-

мирование генетического профиля на-

селения».

На сегодняшний день можно с уве-

ренностью сказать, что вышеопи-

санные методики и практики входят 

в новую фазу своего существования.

Независимо от того, как они будут опре-

деляться — как современная евгени-

ка, или как генная инженерия, или как 

что-то еще, — их изучение будет про-

должаться, так как возможный конеч-

ный результат очень привлекателен — 

полное избавление от ряда недугов, 

улучшение человечества в целом, вы-

бор пола ребенка и мн. др. При этом, 

даже если некоторые барьеры прошло-

го снимаются, масса вопросов оста-

ется. В первую очередь — этические. 

131 Указ Президента РФ от 28 ноября 2018 г. № 680 
(ред. от 02.03.2020) «О развитии генетических 
технологий в Российской Федерации» (вместе с 
«Положением о совете по реализации Федераль-
ной научно-технической программы развития 
генетических технологий на 2019–2027 годы») // 
СПС «КонсультантПлюс».

132 Указ Президента РФ от 11 марта 2019 г. № 97 
«Об Основах государственной политики Россий-
ской Федерации в области обеспечения химиче-
ской и биологической безопасности на период 
до 2025 года и дальнейшую перспективу» // СПС 
«КонсультантПлюс».

Так, если такие практики проводят-

ся в отношении инвалида или заро-

дыша (который при отсутствии вме-

шательства станет инвалидом, так как 

явно имеет генетическую аномалию), 

то складывается ситуация, при кото-

рой в центре конфликта оказывают-

ся ценности, которые, с одной сторо-

ны, затрагивают права человека, а с 

другой — возможность будущего чело-

века жить полноценной жизнью. Так, 

одним из ключевых моментов стано-

вится вопрос основных прав челове-

ка, а точнее — принцип человеческо-

го достоинства. Последний отвергает 

любую дискриминацию, в том числе 

и по признаку «нормальности» с точ-

ки зрения генетики и здоровья. Следо-

вательно, присутствует определенное 

противостояние между принципом не-

дискриминации и практиками евгени-

ки (в частности, происходит игнориро-

вание уважения и терпимости к людям 

с ограниченными возможностями). 

Но в то же самое время ряд прав — пра-

во на здоровье, право на качество жиз-

ни, право на нормальную жизнь, право 

на свободу от каких-либо недостатков 

или право на здорового ребенка — на-

против, дает возможность говорить о 

желании и возможности легитимиза-

ции практик евгеники, поэтому все ча-

ще встречаются случаи правовой стан-

дартизации последних. Безусловно, в 

ходе развития данной тематики будет 

возникать огромное количество вопро-

сов, однако это не является основани-

ем для того, чтобы прибегнуть к массо-

вому запрету. Запрет в подобной сфере 

приводит к уходу ученых в тень. В свя-

зи с этим было бы целесообразным уже 

сегодня начать рассматривать возмож-

ные варианты регулирования подоб-

ных практик. Постараться сделать это 

благом и спасением для человечества, 

а не привилегией для «избранных». 

Так, представляется наиболее практич-

ным формировать регулирование и об-

щую политику евгеники и подобных ей 

практик на международном уровне.
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