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и уголовно-процессуальные меры, позволяющие доби-
ваться превосходства над противником за счет опе-
ративности и внезапности действий государственных 

органов, участвующих в обеспечении пограничной 
безопасности в местах нарушений, установленных в 
пограничном пространстве правовым режимом.
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ЧАСТНЫЕ ВОЕННЫЕ КОМПАНИИ КАК ВИД ЛЕГАЛЬНОГО НАЕМНИЧЕСТВА: 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ И ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ ЕГО РЕАЛИЗАЦИИ 
В РОССИИ И КАЗАХСТАНЕ

Мусалимов Исатай Темиржанович,
докторант Казахского гуманитарно-юридического университета
isatay07@mail.ru

В статье на основе анализа международного опыта исследовано понятие «частные военные компании», выявле-
ны сходства и различия с понятием «наемничество», приведена классификация частных военных компаний, опреде-
лены факторы и тенденции их развития, проблемы, связанные с их деятельностью, а также предложены возможные 
пути законодательного регулирования деятельности таких компаний в России и Казахстане. Рассмотрены возмож-
ные проблемы легализации частных военных компаний в России и Казахстане ввиду наличия правовых коллизий. 
В частности, автором отмечается, что частные военные компании имеют право на существование в России и Казах-
стане при условии предоставления им особого правового статуса. Более того, частные военные компании незамени-
мы при выполнении некоторых миротворческих или охранных операций под эгидой международных организаций.

Ключевые слова: частные военные компании, наемничество, наемники, вооруженный конфликт, част-
ные военные и охранные компании, компании боевого обеспечения, военные консалтинговые компании.

Private Military Companies as a Type of Legal Mercenarism: International Experience 
and Possible Ways of Its Implementation in Russia and Kazakhstan

Musalimov Isatay T.
Doctoral Student of the KAZGUU University

Based on the analysis of international experience, the article examines the concept of “private military companies”, 
identifi es similarities and diff erences with the concept of “mercenaries”, provides a classifi cation of private military companies, 
identifi es factors and trends in their development, problems associated with their activities, and suggests possible ways 
of legislative regulation of the activities of such companies in Russia and Kazakhstan. Possible problems of legalization of 
private military companies in Russia and Kazakhstan due to legal confl icts are considered. In particular, the author notes 
that private military companies have the right to exist in Russia and Kazakhstan, provided that they are granted a special 
legal status. Moreover, private military companies are indispensable when performing certain peacekeeping or security 
operations under the auspices of international organizations.

Keywords: private military companies, mercenary, mercenaries, armed confl ict, private military and security 
companies, combat support companies, military consulting companies.

Введение. Начиная с 70-х гг. прошлого века в во-
енных конфликтах, международных миротворческих 

операциях и в процессе обеспечения повседневной 
деятельности вооруженных сил стали активно исполь-
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зоваться услуги частных военных компаний (Private Mili-
tary Companies).

Но до сих пор продолжаются дискуссии относи-
тельно их правового статуса. Некоторые ученые-юри-
сты, эксперты и представители правозащитных и паци-
фистских организаций характеризуют такие компании 
как «конторы» для наемников. Как справедливо от-
мечает профессор А.Г. Волеводз, правовой статус со-
трудников частных военных компаний в определенной 
степени, несмотря на то что их деятельность регули-
руется уже существующими нормами международно-
го и национального права, представляет собой «серую 
зону» в правовом регулировании, которая, однако, не-
смотря на принятие ряда международных документов 
рекомендательного характера и выработку консенсу-
са в академической среде в настоящее время, являет-
ся более определенной1.

Постановка проблемы. На сегодня существу-
ют различные толкования термина «частная военная 
компания». Например, в документах ООН применя-
ется термин «частные военные и охранные компании» 
(ЧВОК), под которым понимаются «частные предпри-
нимательские субъекты, которые оказывают военные 
и/или охранные услуги, независимо от того, как они се-
бя характеризуют. Военные и охранные услуги включа-
ют, в частности, вооруженную охрану и защиту людей 
и объектов, например, транспортных колонн, сооруже-
ний и других мест; техобслуживание и эксплуатацию 
боевых комплексов; содержание под стражей заклю-
ченных; консультирование или подготовку местных 
военнослужащих и охранников»2.

Специалисты Женевского центра демократическо-
го контроля над вооруженными силами трактуют ЧВК 
как «коммерческие структуры, предлагающие специа-
лизированные услуги, связанные с участием в войнах и 
вооруженных конфликтах, включая боевые операции, 
стратегическое планирование, сбор разведыватель-
ной информации, оперативную поддержку и логисти-
ку, подготовку, поставки, обслуживания»3.

Американские политологи считают, что «частные 
военные компании есть не что иное, как ориентиро-
ванные на прибыль организации, оказывающие про-
фессиональные услуги, связанные с ведением войны. 
Это корпоративные организации, торгующие воен-
1 Вοлевοдз А.Г. Ο междунарοдных инициативах в сфере пра-

вοвοгο регулирοвания деятельнοсти частных вοенных и 
οхранных кοмпаний // Междунарοднοе угοлοвнοе правο и 
междунарοдная юстиция. 2009. № 1. С. 12–17.

2 Документ Мοнтре ο соответствующих междунарοднο-пра-
вοвых обязательствах и передовых практических методах 
государств, касающихся функционирования частных военных 
и охранных компаний в период вооруженного конфликта. 
URL: https://www.icrc.org/ru/doc/resources/documents/misc/
ihl-montreau.htm

3 DCAF Backgrounder. Частные вοенные кοмпании // Женевский 
центр демοкратическοгο кοнтрοля за вοοруженными силами. 
URL: https://dcaf.ch/

ным искусством, — включая рекомендации тактики 
боевых действий, стратегическое планирование, сбор 
разведывательных данных, обучение войск и техниче-
скую помощь»4.

Анализируя вышесказанное, можно выделить ос-
новные признаки ЧВК:

1) наличие статуса частной коммерческой орга-
низации, основной или в большинстве случаев един-
ственной целью которой является получение коммер-
ческой прибыли;

2) подавляющее большинство определенных уста-
вом компании направлений ее деятельности касается 
предоставления военных услуг. К ним относятся услуги 
по следующим вопросам: создание, реформирование и 
развитие сил безопасности и обороны; планирование и 
подготовка их к применению; осуществление разведки 
и контрразведки; обучение соответствующего лично-
го состава; применение, обслуживание и эксплуатация 
вооружения и военной техники; материально-техниче-
ское обеспечение сил безопасности и обороны; гумани-
тарное разминирование; вооруженная охрана объектов, 
защита дипломатического персонала, отдельных лиц и 
транспортных перевозок и тому подобное;

3) заказчиками услуг ЧВК могут быть националь-
ные и иностранные юридические или физические ли-
ца, международные организации;

4) ЧВК предоставляют услуги преимущественно 
за пределами государств, в которых зарегистрирова-
ны. Они могут функционировать в условиях мирного 
времени и в период военного конфликта, а также не-
посредственно в зоне такого конфликта.

По результатам анализа характера услуг, которые 
могут предоставляться ЧВК, соответствующих доку-
ментов международных организаций и публикаций5;6 
наиболее приемлемой выглядит приведенная ниже ти-
пология таких компаний:

— компании боевого обеспечения (military provid-
er companies); 

— военные консалтинговые компании (military con-
sulting companies); 

— военные логистические компании (military sup-
port companies). 

Правовые вопросы деятельности таких ЧВК рас-
сматривались в Лондоне в мае 2012 г. на 90-й сессии 
Комитета по безопасности на море Международной 
морской организации ООН. Помимо прочего, во вре-
мя сессии был утвержден проект Временного советчи-

4 Singer P.W. Corporate Warriors. Th e Rise of the Privatized Mi-
litary Industry and Its Ramifi cation for International Security // 
International Security. 2001/2002. Vol. 26. Is. 3. P. 186. 

5 Уэсселер Р. Вοйна как услуга / пер. с нем. Г. Сахацкοгο. М. : 
Стοлица Принт, 2007.

6 Валецкий Ο. Частные вοенные кοмпании, их сοздание, развитие 
и οпыт рабοты в Ираке и других региοнах мира // Art of War. 
2006. 1 января.
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ка для частных компаний с морской охраны, которые 
предоставляют услуги частной вооруженной охраны 
на судах в зоне высокого риска7.

Со времени образования в 1967 г. в Великобри-
тании первой в новейшей истории ЧВК Watchguard 
International прослеживается устойчивая тенденция 
к росту спроса на услуги таких компаний, увеличива-
ется количество их заказчиков и расширяется спектр 
самых услуг.

Законодательно ЧВК запрещены в России и Казах-
стане. Однако интерес к ним в последнее время озву-
чивается первыми лицами государства. Так, например, 
в апреле 2012 г. тогдашний премьер-министр РФ В. Пу-
тин поддержал идею создания таких российских компа-
ний, которые, по его словам, смогут быть инструментом 
реализации национальных интересов в соответству-
ющих регионах мира без привлечения государствен-
ных структур. После этого заявления депутат Госдумы 
А. Митрофанов внес на рассмотрение Государственной 
Думы России соответствующий законопроект8.

В сентябре того же года вице-премьер России Д. Ро-
гозин сообщил о подготовке предложений по созда-
нию ЧВК. По его словам, в России есть значительные 
экономические интересы за границей и крупные госу-
дарственные и частные компании, которые работают в 
странах с непростой обстановкой, а потому нуждаются 
в защите. В связи с этим целесообразно, по его мнению, 
создавать для этого соответствующие российские ЧВК, 
чем оплачивать услуги таких иностранных компаний9. 

В то же время необходимо отметить, что ЧВК из 
постсоветских стран существуют де-факто. Более того, 
по информации мировых СМИ, их участие в различных 
вооруженных конфликтах по всему миру только увели-
чивается. К их числу относят: Группа Вагнера10, «РСБ-
Групп»11, Славянский корпус12, Vega Strategic Services13, 
Maritime Security Company “Albatross” Ltd14 .

Юридические последствия деятельности ЧВК. 
Как было сказано выше, законодательно ЧВК в наших 
странах запрещены, но учитывая, что они существу-

7 Инфοрмациοннοе агентствο INFOLine. 2012. 31 мая.
8 Проект Федерального закона № 62015-6 «Ο государственным 

регулировании создания и деятельности частных военных 
компаний» // СПС «КонсультантПлюс».

9 Рοгοзин внοвь пοднял вοпрοс ο сοздании в РФ частных вο-
енных кοмпаний // РИА Нοвοсти. URL: https://ria.ru/20120919/
753991497.html

10 Якοрева А., Рейтер С. Неοпοзнанная армия. Чтο такοе ЧВК 
Вагнера // Th e Bell. 2018. 14 февраля.

11 Οфициальный сайт кοмпании РСБ-Групп. URL: https://
rsb-group.ru/

12 Industry Talk: Th e Slavonic Corps — A Russian PMSC In Syria. URL: 
https://feraljundi.com/industry-talk-the-slavonic-corps-a-russian-
pmsc-in-syria/

13 Официальный сайт компании Vega Strategic Services. URL: 
http://www.vegacyltd.com/ru/8-main/1-vega-strategic-services

14 Официальный сайт компании Maritime Security Company 
“Albatross” Ltd. URL: https://www.albatrossmarine.se/

ют де-факто, участие граждан в деятельности ЧВК со-
держит признаки такого уголовно наказуемого деяния, 
как наемничество. 

Уголовное законодательство большинства стран 
предусматривает уголовную ответственность за вербов-
ку и использование наемников. Диспозиция ст. 359 Уго-
ловного кодекса РФ выглядит следующим образом: 
«Вербовка, обучение, финансирование или иное мате-
риальное обеспечение наемника, а равно его использо-
вание в вооруженном конфликте или военных действи-
ях». Санкция ст. 359 предусматривает наказание в виде 
лишения свободы на срок от четырех до восьми лет, 
а участие в вооруженном конфликте в качестве наемни-
ка — лишением свободы от трех до семи лет15.

В  Уголовном кодексе Республики Казахстан  от 
16 июля 1997 г. была сформулирована ответственность 
за наемничество в ст. 16216. Посредством введения уго-
ловной ответственности за наемничество Казахстан 
продемонстрировал мировой общественности после-
довательность проводимой своей государственной по-
литики. Это нашло отражение в построении системы 
применения внутренних мер по обеспечению внешней 
безопасности, международного правопорядка, а так-
же удержания своих граждан от вмешательства во вну-
тренние дела других государств путем возможного их 
участия в качестве наемников в вооруженных конфлик-
тах, происходящих за пределами Казахстана.

Новый Уголовный кодекс Республики Казахстан 
от 3 июля 2014 г. предусматривает ответственность не 
только за наемничество (ст. 170), но и за создание баз 
(лагерей) подготовки наемников (ст. 172), что являет-
ся правовой новеллой17. В Уголовном кодексе России, 
а также стран СНГ и Балтии ответственности за соз-
дание баз (лагерей) подготовки наемников или схоже-
го деяния не предусмотрено.

Но главной отличительной особенностью уголов-
ной ответственности за наемничество в Республике Ка-
захстан является такой вид дополнительного наказа-
ния, как лишение гражданства. Данный вид наказания 
был введен в Уголовный кодекс Казахстана законом 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по во-
просам их приведения в соответствие с нормами Кон-
ституции Республики Казахстан», направленный на 
приведение действующих законов в соответствие с по-
правками, внесенными в Конституцию18.
15 Угοлοвный кοдекс РФ οт 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. οт 

04.11.2019) // СПС «КонсультантПлюс».
16 Угοлοвный кοдекс Республики Казахстан οт 16 июля 1997 г. 

№ 167-I (с изм. и дοп. пο сοст. на 03.07.2014) (утратил силу) // 
ИС «Параграф».

17 Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 г. 
№ 226-V // ИПС «Iділет». URL: adilet.zan.kz

18 Закон Республики Казахстан от 11 июля 2017 г. № 91-VI 
«Ο внесении изменений и дополнений в некоторые законо-
дательные акты Республики Казахстан по вопросам их при-
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Выводы. Учитывая успешный опыт использова-
ния ЧВК в мире и наличие спроса на их услуги, наибо-
лее оптимальным вариантом для наших стран являет-
ся их частичная легализация. 

В частности, предлагается принять следующее:
1. Разработка и принятие Закона «О статусе ЧВК» 

или «О статусе ЧВОК». Внесение соответствующих 
поправок и дополнений в военные доктрины России 
и Казахстана, ведомственные нормативные акты и 
т.д. В январе 2018 г. первый зампред комитета по гос-
строительству и законодательству Государственной 
Думы России Михаил Емельянов сообщил о возмож-
ности внесения законопроекта о легализации ЧВК на 
рассмотрение в нижнюю палату Федерального Собра-
ния России19.

2. В качестве обязательного условия необходимо 
законодательно запретить использование ЧВК внутри 
страны, так как в противном случае их деятельность 
будет приравниваться к незаконному вооруженному 
формированию (в российской юридической литерату-
ре используется понятие «незаконное военизирован-
ное формирование»).

ведения в соответствие с нормами Конституции Республики 
Казахстан» // ИПС «Əділет». URL: adilet.zan.kz

19 Зубарев Д. В Рοссии сοбрались легализοвать ЧВК // Взгляд. 
2018. 17 января.

3. Развернуто и детально прописать права и обя-
занности сотрудников. Определить основания уголов-
ной, административной, гражданско-правовой и иной 
ответственности членов ЧВК в случае превышения или 
злоупотребления своим статусом.

4. Определить виды оружия и боеприпасов, воен-
ной техники и оборудования, используемые ЧВК, а так-
же пределы и обстоятельства их применения.

5. Законодательно определить сферу услуг, для 
выполнения которых привлекаются ЧВК. В частно-
сти, запретить им участвовать в полноценных боевых 
действиях, а ограничиться следующим: охраной дип-
миссий, ценных грузов, имущества и физических лиц; 
разминированием и обезвреживанием опасных пред-
метов; обслуживанием и ремонтом военной техники 
и оборудования; выполнением консалтинговых и ло-
гистических услуг; услуг по обучению и аттестации 
и т.д.

6. В случае принятие подобного документа Рос-
сией и Казахстаном весьма целесообразным было бы 
участие ЧВК обеих стран в миротворческих операци-
ях под эгидой ОДКБ, СНГ или ООН в неспокойных 
регионах постсоветского пространства, таких как На-
горный Карабах, Донбасс, Приднестровье, Ферган-
ская долина, а также охране таджико-афганской гра-
ницы и т.д.
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