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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

Одной из важнейших черт, определяющих право-

субъектность военных образовательных организаций, 

является то, что они имеют статус некоммерческих ор-

ганизаций, целью создания которых выступает реали-

зация образовательных программ. Согласно части  4 

ст. 50 Гражданского кодекса Российской Федерации 

(далее — ГК РФ), любые некоммерческие организации, 

в том числе образовательные, могут наряду с основной 

деятельностью осуществлять и деятельность, принося-

щую доход, если это предусмотрено учредительными 

документами организации, лишь постольку, посколь-

ку это служит достижению целей, ради которых они 

созданы, и если это соответствует подобным целям1.

Такой деятельностью в соответствии с ч. 2 ст. 24 Фе-

дерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О неком-

мерческих организациях» (далее — Федеральный закон 

№ 7-ФЗ) признаются приносящее прибыль производство 

товаров и услуг, отвечающих целям создания некоммер-

ческой организации, а также приобретение и реализация 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 
30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 31.07.2020) // СЗ РФ. 1994. 
№ 32. Ст. 3301. 

ПРИНОСЯЩАЯ ДОХОД ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ВОЕННЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Абакумова Екатерина Борисовна,
доцент кафедры гражданского права 
Новосибирского военного института имени генерала армии И.К. Яковлева 
войск национальной гвардии Российской Федерации, 
старший научный сотрудник отдела социальных и правовых исследований 
Института философии и права 
Сибирского отделения Российской академии наук,
кандидат юридических наук
civilization1981@mail.ru

Военные образовательные организации, будучи субъектами образовательных отношений, действуют 
преимущественно как субъекты публичного, а не частного права. Они могут заниматься приносящей до-
ход деятельностью, которая предусмотрена в уставе и служит достижению основной цели их создания. 
В настоящей статье осуществлен анализ теоретических подходов к понятию «деятельность, приносящая до-
ход», дана классификация видов приносящей доход деятельности образовательных организаций, рассмо-
трены нормативные основы осуществления приносящей доход деятельности образовательных военных ор-
ганизаций высшего образования войск национальной гвардии Российской Федерации. 

Ключевые слова: военные образовательные организации, войска национальной гвардии РФ, казенное 
учреждение, приносящая доход деятельность.

Income Generating Activities of Educational Military Organizations of the National Guard Troops 
of the Russian Federation

Abakumova Ekaterina B.
Associate Professor of the Department of Civil Law 
of the Novosibirsk Military Institute Named After General 
of the Army I.K. Yakovlev of National Guard Troops of the Russian Federation
Senior Research Scientist of the Department of Social and Legal Research 
of the Institute of Philosophy and Law of the Siberian Branch 
of the Russian Academy of Sciences
PhD (Law)

Military educational organizations, being subjects of educational relations, act primarily as subjects of public, 
not private law. Th ey can engage in income-generating activities that are provided for in the Charter and serve the 
main purpose of their creation. Th is article analyzes the theoretical approaches to the concepts of “income-gene-
rating activities”, gives a classifi cation of types of income — generating activities of educational organizations, con-
siders the regulatory framework for the implementation of income-generating activities of educational military or-
ganizations of higher education of the national guard of the Russian Federation. 

Keywords: military educational organizations, troops of the national guard of the Russian Federation, state in-
stitution, income-generating activities.
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ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, 

участие в хозяйственных обществах и в товариществах 

на вере в качестве вкладчика2. Однако законодательством 

могут устанавливаться ограничения на приносящую до-

ход деятельность отдельных видов некоммерческих ор-

ганизаций. В частности, казенные учреждения не вправе 

выступать учредителем (участником) юридических лиц, 

приобретать ценные бумаги, предоставлять и получать 

кредиты или займы (ч. 10 ст. 61 Бюджетного кодекса Рос-

сийской Федерации, далее — БК РФ)3.

Отметим, что до 2014 г. в отношении некоммерче-

ских организаций в ГК РФ вместо понятия «приносящая 

доход деятельность» использовался термин «предпри-

нимательская деятельность». Это обстоятельство вызы-

вало справедливую критику в юридической литературе 

ввиду неуместности употребления термина «предприни-

мательская деятельность» при характеристике данной ка-

тегории юридических лиц4. Так, В.Ф. Попондопуло писал, 

что «если извлечение прибыли не есть основная цель де-

ятельности лица, то оно не является предпринимателем, 

а его деятельность нельзя назвать предпринимательской»5. 

Федеральным законом от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ6

в ст. 50 ГК РФ были внесены изменения, которые по 

каким-то причинам не затронули формулировку ч. 2 

ст. 24 Федерального закона №7-ФЗ, где оба рассматри-

ваемых термина используются совместно. При этом 

легального определения «приносящей доход деятель-

ности» в российском законодательстве не дается. Бо-

лее того, как пояснил Пленум Верховного Суда, в ча-

сти осуществления приносящей доход деятельности на 

некоммерческую организацию распространяются по-

ложения законодательства, применимые к лицам, осу-

ществляющим предпринимательскую деятельность7.

В этой связи возникает закономерный вопрос о со-

отношении понятий «приносящая доход деятельность» 

и «предпринимательская деятельность». Эта проблема 

широко обсуждается в юридической литературе, одна-

ко однозначного разрешения она до сих пор не полу-

чила. Можно выделить три наиболее распространен-

ные точки зрения по данному вопросу:

2 Федеральный закон от 12  января  1996  г. №  7-ФЗ (ред. от 
08.06.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2020) «О не-
коммерческих организациях» // СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 145.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. 
№ 145-ФЗ (ред. от 15.10.2020) // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.

4 Болдырев В.А. Осуществление учреждением приносящей доход 
деятельности // Алтайский юридический вестник. 2014. № 1. С. 70.

5 Попондопуло В.Ф. Коммерческое (предпринимательское) 
право : учебн. 3-е изд., перераб. и доп. М. : Норма, 2008. С. 312.

6 Федеральный закон от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ (ред. от 03.07.2016) 
«О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации и о признании утратившими 
силу отдельных положений законодательных актов Российской 
Федерации» // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru

7 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23 июня 2015 г. 
№ 25 «О применении судами некоторых положений раздела I 
части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» // 
Бюллетень Верховного Суда РФ. 2015. № 8. 

1) понятие «приносящая доход деятельность» ши-

ре по содержанию понятия «предпринимательская 

деятельность»8;

2) понятия «приносящая доход деятельность» и 

«предпринимательская деятельность» тождественны9;

3) «приносящая доход деятельность» и «предпри-

нимательская деятельность» являются самостоятель-

ными видами экономической деятельности10.

Стоит согласиться с Т.В. Дерюгиной, что любое по-

нятие, которое отражает то или иное юридическое яв-

ление, должно соответствовать толкованию его с точки 

зрения русского языка11. Поэтому «приносящая доход 

деятельность», безусловно, является более широким 

термином, чем «предпринимательская деятельность», 

которая, помимо доходности (причем не просто до-

ходности, а прибыльности, т.е. превышения доходов 

над затратами), характеризуется такими признаками, 

как самостоятельность, рисковость и систематичность. 

Как отмечает М.А. Берестнев, предпринятая законо-

дателем попытка ввести в оборот самостоятельное по-

нятие, характеризующее экономическую деятельность 

некоммерческих организаций, выглядит достаточно 

формальной12. В настоящее время отличие в понятиях 

«предпринимательская деятельность» и «приносящая 

доход деятельность» состоит лишь в возможности рас-

пределять прибыль между участниками. Введение в обо-

рот нового понятия не привело к изменению правового 

режима экономической деятельности некоммерческих 

организаций, не создало правовой базы для более четкой 

регламентации их деятельности в гражданском обороте. 

По справедливому утверждению И.Ф. Сюбаревой, «пре-

делы свободы осуществления приносящей доход дея-

тельности, очерченные законодателем как «соответствие 

целям», являются очень условными, так как установить 

(определить) это соответствие в некоторых случаях бы-

вает очень сложно»13. Полагаем, что в ближайшей пер-

спективе будут актуальными внесение необходимых 

формулировок в гражданское законодательство, ука-

зывающих на различие предпринимательской и прино-

8 Тарасенко О.А. О предпринимательской и приносящей доход 
деятельности некоммерческих организаций // Юрист. 2014. 
№ 23. С. 15–18.

9 Гросул Ю.В. «Приносящая доход деятельность» и «предпри-
нимательская деятельность некоммерческих организаций»: 
проблемы понятийного аппарата // Юрист. 2015. № 10. С. 13–16.

10 Сойфер Т.В. Экономическая деятельность некоммерческих 
организаций и ее гражданско-правовое обеспечение // Журнал 
российского права. 2016. № 1. С. 22–30.

11 Дерюгина Т.В. Предпринимательская или приносящая доход 
деятельность некоммерческих организаций: проблемы граж-
данско-правового регулирования // Юридический вестник 
Самарского университета. 2018. № 3. С. 14.

12 Берестнев М.А. Гражданско-правовое регулирование деятельно-
сти некоммерческих организаций, приносящей доход // Известия 
ТулГУ. Экономические и юридические науки. 2016. № 1–2. С. 123.

13 Егорова М., Вайпан В.А. Проблемы реализации принципов 
права в предпринимательской деятельности  : моногр. М. : 
Юстицинформ, 2016. С. 11.
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сящей доход деятельности, а также определение крите-

риев допустимости осуществления некоммерческими 

организациями приносящей доход деятельности в со-

ответствии со своими уставными целями. 

Классификация видов приносящей доход деятельно-

сти образовательных организаций может быть осущест-

влена выделением двух групп такой деятельности: первая 

группа — это их основная профильная деятельность, осу-

ществляемая на платной основе и выражающаяся главным 

образом в предоставлении соответствующих функцио-

нальному предназначению платных услуг; вторая груп-

па — это все иные виды экономической (хозяйственной) 

деятельности, как связанные с основным профилем об-

разовательной организации, так и не связанные с ним14.

К первой группе относится довольно ограниченный 

круг видов экономической (хозяйственной) деятельности 

образовательных организаций, а именно: предоставление 

платных образовательных услуг и научная, научно-тех-

ническая деятельность, осуществляемая на договорной 

основе. Все иные виды экономической деятельности об-

разовательных организаций следует относить к «непро-

фильным», т.е. ко второй группе. Причем в данной группе 

также можно выделить два направления экономической 

деятельности: 1) виды деятельности, которые в опреде-

ленной степени сопряжены с основной функцией обра-

зовательной организации — образовательным процессом 

(организация проживания и питания обучающихся, кон-

сультационные услуги, издательская деятельность и др.); 

2) виды деятельности, которые никак не связаны с основ-

ной целью образовательной организации (сдача в аренду 

помещений, парковка автомобилей и др.).

В соответствии со своим Уставом Федеральное го-

сударственное казенное военное образовательное уч-

реждение высшего образования «Новосибирский во-

енный институт имени генерала армии И.К. Яковлева 

войск национальной гвардии Российской Федерации» 

(НВИ) вправе осуществлять следующие виды прино-

сящей доход деятельности (если указанная деятель-

ность не наносит ущерба исполнению основных целей):

— обучение по образовательным программам сред-

него профессионального образования и высшего об-

разования;

— зачисление экстернов для прохождения проме-

жуточной аттестации и государственной итоговой ат-

тестации, подготовку диссертаций на соискание ученой 

степени кандидата наук без освоения программ подго-

товки научно-педагогических кадров;

— обучение по дополнительным образовательным 

программам;

14 Булатов Е.В. К вопросу о необходимости правовой регламен-
тации видов экономической деятельности образовательных 
организаций высшего образования // Актуальные проблемы 
развития вертикальной интеграции системы образования, на-
уки и бизнеса: экономические, правовые и социальные аспекты : 
мат. IV Междунар. науч.-практич. конф. Воронеж, 2015. С. 34–39.

— организацию и проведение курсов по подготов-

ке к сдаче кандидатских экзаменов, научное руковод-

ство при проведении диссертационных исследований;

— профессиональное обучение;

— выполнение научных работ по договорам сверх 

плана научной (научно-исследовательской) деятельно-

сти, утвержденного в установленном порядке;

— редакционную и издательскую деятельность;

— реализацию учебников, учебных пособий, науч-

ных журналов, брошюр и другой печатной продукции;

— разработку, реализацию и сопровождение элект-

ронной программной продукции;

— реализацию аудиовизуальных произведений 

учебного, научного и культурного характера;

— предоставление услуг общественного питания 

военнослужащим, гражданскому персоналу и иным 

лицам, принимающим участие в деятельности НВИ, а 

также услуг дополнительного питания обучающимся.

— оказание бытовых услуг для лиц, проживающих 

в установленном порядке в помещениях, закреплен-

ных за НВИ;

— оказание услуг по размещению в установленном 

порядке в помещениях НВИ лицам, принимающим уча-

стие в мероприятиях, проводимых на базе НВИ15.

Исходя из приведенного перечня, можно говорить о 

фактическом ограничении видов приносящей доход дея-

тельности военных образовательных организаций высше-

го образования в структуре Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации до эко-

номической деятельности только в сфере образования и 

близкой к ней. Во многом это связано с использованием 

данными организациями в своей деятельности сведений, 

составляющих государственную тайну, а также наличием 

на балансе имущества военного назначения, ограничен-

ного в обороте, что создает дополнительные трудности 

для ведения приносящей доход деятельности на за-

конных основаниях, с соблюдением всех требований, 

предъявляемых к использованию такого имущества. 

В статье  101 Федерального закона от 29 декабря 

2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Фе-

дерации» (далее — Федеральный закон № 273-ФЗ) за-

креплена возможность образовательных организаций 

осуществлять платную образовательную деятельность 

за счет средств физических или юридических лиц по 

договорам об оказании платных образовательных ус-

луг16. При этом установлено условие о том, что доход 

15 Приказ Росгвардии от 24 октября 2016 г. № 333 «Об утвержде-
нии устава федерального государственного казенного военного 
образовательного учреждения высшего образования “Новоси-
бирский военный институт имени генерала армии И.К. Яков-
лева войск национальной гвардии Российской Федерации”» // 
СПС «КонсультантПлюс». Документ опубликован не был.

16 Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ (ред. от 
31.07.2020) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2020) «Об обра-
зовании в Российской Федерации» // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru



 № 1 · 20216

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

от оказания платных образовательных услуг должен 

использоваться образовательными организациями в 

соответствии с уставными целями. 

ГК РФ определяет разный объем правомочий по рас-

поряжению доходами для различных типов учреждений 

(частного, автономного, бюджетного, казенного). В отно-

шении казенных учреждений установлено, что средства 

от приносящей доход деятельности поступают в соот-

ветствующий бюджет бюджетной системы Российской 

Федерации в полном объеме (ч. 4 ст. 298 ГК РФ).

Порядок определения платы и размер платы за ока-

занные услуги или выполненные работы при осущест-

влении казенным учреждением приносящей доходы 

деятельности устанавливаются государственным (му-

ниципальным) органом, в ведении которого находится 

казенное учреждение, если иное не предусмотрено за-

конодательством (ч. 3.1 ст. 161 БК РФ). Так, для казен-

ных учреждений, находящихся в ведении Росгвардии, 

соответствующие правила определения платы за ока-

занные услуги и (или) выполненные работы установле-

ны Приказом Росгвардии от 9 декабря 2019 г. № 39917.

Правила оказания платных образовательных услуг, 

порядок заключения соответствующих договоров, от-

ветственность исполнителя и заказчика для организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюдже-

тов субъектов Российской Федерации, местных бюдже-

тов, утверждены Постановлением Правительства РФ от 

15 августа 2013 г. № 70618. В данном Постановлении, рав-

но как и в Федеральном законе № 273-ФЗ, подчеркивает-

ся, что платные образовательные услуги не могут быть 

оказаны вместо образовательной деятельности, финан-

совое обеспечение которой осуществляется за счет бюд-

жетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов 

субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.

Экономическая деятельность образовательных ор-

ганизаций, приносящая доход, оформляется граждан-

ско-правовыми договорами с обучающимися (или их 

законными представителями) или заказчиками услуг 

(работ) на основе правил и порядка их заключения юри-

дическими лицами, установленными ГК РФ. Такой до-

17 Приказ Росгвардии от 9 декабря 2019 г. № 399 «Об утверждении 
Порядка определения платы за оказанные услуги и (или) вы-
полненные работы при осуществлении федеральными казен-
ными учреждениями, находящимися в ведении Федеральной 
службы войск национальной гвардии Российской Федерации, 
приносящей доходы деятельности» // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: www.pravo.gov.ru

18 Постановление Правительства РФ от 15 августа 2013 г. № 706 
(ред. от 29.11.2018) «Об утверждении Правил оказания плат-
ных образовательных услуг» // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: www.pravo.gov.ru

говор является разновидностью договора возмездно-

го оказания услуг (ст. 779 ГК РФ19) и должен содержать 

условия о предмете, обязанностях сторон, сроках и др. 

По договору об образовании обучающийся является потре-

бителем образовательных услуг, поэтому на него в пол-

ной мере распространяются нормы законодательст-

ва о защите прав потребителей, о чем прямо сказано 

в п. 1 Правил оказания платных образовательных услуг20. 

Однако договорные отношения по возмездному 

оказанию образовательных услуг регулируются и дру-

гими нормативными актами, устанавливающими спе-

циальные требования к такому виду договоров. Так, 

в Федеральном законе № 273-ФЗ имеется положение о 

том, что договор об образовании не может содержать 

условия, ограничивающие права поступающих и обу-

чающихся на получение образования определенного 

уровня и направленности или снижающие уровень пре-

доставления им гарантий. Примерная форма договора 

об образовании на обучение по образовательным про-

граммам высшего образования предусмотрена Прика-

зом Минобрнауки России от 21 ноября 2013 г. № 126721.

Образовательные учреждения в системе войск нацио-

нальной гвардии имеют право на осуществление приема 

граждан для обучения на основе договоров об оказании 

платных образовательных услуг с оплатой стоимости 

обучения юридическими и (или) физическими лицами 

в соответствии с законодательными и иными норматив-

но-правовыми актами Российской Федерации. Вместе с 

тем в настоящее время военными образовательными ор-

ганизациями высшего образования Федеральной служ-

бы войск национальной гвардии Российской Федерации 

платная образовательная деятельность не ведется. Одна-

ко надвигающийся кризис диктует новые условия, и на се-

годняшний день перед образовательными организация-

ми войск национальной гвардии Российской Федерации 

встает задача оптимизации экономических принципов 

своей деятельности. Одним из перспективных направле-

ний, на наш взгляд, может стать развитие системы плат-

ного дистанционного образования на базе существующих 

образовательных учреждений Росгвардии. 

19 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) 
от 26  января  1996  г. №  14-ФЗ (ред. от 27.12.2019, с изм. от 
28.04.2020) // СЗ РФ.1996. № 5. Ст. 410.

20 Постановление Правительства РФ от 15 августа 2013 г. № 706 
(ред. от 29.11.2018) «Об утверждении Правил оказания плат-
ных образовательных услуг» // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: www.pravo.gov.ru

21 Приказ Минобрнауки России от 21  ноября  2013  г. №  1267 
«Об утверждении примерной формы договора об образовании 
на обучение по образовательным программам среднего про-
фессионального и высшего образования» // Российская газета. 
2014. 28 февраля.
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