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Спорт, этот многоликий социальный субстрат, раз-
вивается так же разнообразно, как и общество в целом 

на протяжении всего времени существования. Спортивная 
сфера знает множество примеров появления, развития 
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и признания со стороны и международного, и нацио-
нальных спортивных сообществ новых видов спорта. 
Примером могут служить XXXII летние Олимпийские игры 
в Японии, на которых будут представлены новые виды 
спорта, такие как серфинг, карате, бейсбол, скалола-
зание и скейтбординг. 

Данный процесс невозможно остановить, поскольку 
спорт развивается вместе с обществом, техническим 
прогрессом и экономическими возможностями. При этом 
в последнее время в связи с резким скачком развития 
техники обсуждается вопрос о признании видом спорта 
киберспорта. Подтверждением тому служат высказанные 
ранее, например, мнения о возможности включения ки-
берспорта в программу Олимпийских игр 2024 г.1.

Актуальность проблематики и статуса киберспорта 
доказывается также статистическими данными. Напри-
мер, более 43 миллионов уникальных пользователей 
посмотрели финальную серию чемпионата мира — 2016 
League of Legends — на 12 миллионов зрителей больше, 
чем финал NBA 2016 г. К 2019 г. доходы от киберспорта 
превысили $ 1,1 млрд2. 

Согласно словарю русского языка С.И. Ожегова, 
под спортом понимаются физические упражнения для 
развития и укрепления организма3. При этом отече-
ственный законодатель отошел от определения спорта 
через физическую деятельность человека и понимает 
под спортом сферу социально-культурной деятельности 
как совокупность видов спорта, сложившуюся в форме 
соревнований и специальной практики подготовки 
человека к ним4. Данное определение весьма широко 
трактует понятие спорта, в связи с чем под него при 
определенных условиях может попасть довольно ши-
рокий перечень направлений деятельности человека, 
например кулинарные конкурсы. 

Во избежание таких случаев Федеральный закон от 
4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре 
и спорте в Российской Федерации» устанавливает, что 
порядок признания видов спорта, спортивных дисциплин 
и включения их во Всероссийский реестр видов спорта, 
порядок его ведения определяются уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным 
органом исполнительной власти5.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 
19 июня 2012 г. № 607 «О Министерстве спорта Рос-
сийской Федерации», Министерство спорта Российской 
Федерации определяет порядок признания в Российской 
Федерации видов спорта, спортивных дисциплин и вклю-
чения их во Всероссийский реестр видов спорта и порядок 
его ведения6.

1 Anubhav Pandey, Legal framework regulating eSports in India, 
October 12, 2018. URL: https://blog.ipleaders.in/esports-in-india/

2 Morris M., Howard B., Queenin Ch., Scholl-Tatevosyan I. Ten Legal 
Issues To Watch When It Comes To Esports. May 19, 2017. URL: 
https://www.forbes.com/sites/allabouttherupees/2017/05/19/
ten-legal-issues-to-watch-when-it-comes-to-esports/

3 Ожегов С.И. Словарь русского языка / под общ. ред. Л.И. Сквор-
цова. 24-е изд., испр. М. : ООО «Издательство Оникс» : ООО 
«Мир и Образование», 2006. С. 992. 

4 Пункт 12 ст. 2 Федерального закона от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ 
(ред. от 02.08.2019) «О физической культуре и спорте в Россий- 
ской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

5 Там же. Статья 21.

6 Подпункт 4.2.17 ст. 4 Постановления Правительства РФ от 
19 июня 2012 г. № 607 (ред. от 28.08.2018) «О Министерстве 
спорта Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

На основании данных нормативно-правовых актов 
в 2018 г. в новой редакции был разработан и утвержден 
Приказом Министерства спорта Российской Федерации 
от 24 августа 2018 г. № 739 (далее — Приказ Министер-
ства спорта РФ № 739) Порядок признания видов спорта, 
спортивных дисциплин и включения их во Всероссийский 
реестр видов спорта и порядок его ведения7. 

Таким образом были установлены конкретные крите-
рии для признания новых видов спорта. 

Понятие киберспорта отсутствует в отечественной 
нормативной правовой базе. При этом выделяется и при-
знается в качестве альтернативы термин «компьютерный 
спорт». Определение компьютерного спорта так же, как 
и киберспорта, отсутствует в отечественной нормативной 
правовой базе.

Многие отождествляют данные два понятия, однако 
следует понимать, что компьютерный спорт уже в своем 
наименовании заложил ограничения, указывая на необ-
ходимость использования компьютера в данной сфере. 
Киберспорт в свою очередь имеет более широкое опре-
деление, не ограничивая себя в наименовании.

 Видится возможным определить компьютерный спорт 
как вид индивидуальной или командной соревновательной 
деятельности и подготовки к ней, проходящий на основе 
видеоигр с использованием компьютера. 

В то же время киберспорт можно определить как 
вид индивидуальной или командной соревновательной 
деятельности и подготовки к ней, проходящий на основе 
видеоигр с использованием технических средств, на-
правленных на воспроизведение данных видеоигр. Таким 
образом, в киберспорте одинаково можно использовать 
как компьютеры, мобильные устройства, так и различные 
игровые приставки, в связи с чем более правильно опре-
делять киберспорт в качестве спорта, а компьютерный 
спорт — как часть киберспорта.

Особое положение в данной системе занимают ин-
терактивные дисциплины, являющиеся составной частью 
киберспорта и компьютерного спорта. Интерактивными 
дисциплинами можно считать спортивные видеоигры — си-
муляторы существующих классических видов спорта. Так, 
разрабатываемая Electronic Arts серия игр FIFA признается 
на территории Российской Федерации интерактивным фут-
болом и находится под юрисдикцией РФС. Данная серия 
игр переносит участников в виртуальный мир, где участники 
могут играть как между собой, так и с искусственным ин-
теллектом, созданным разработчиками. Важно отметить, 
что, несмотря на то, что действия происходят в виртуальном 
мире с использованием технической периферии, все пра-
вила, используемые в видеоигре, полностью соответствуют 
всем регламентным нормам, разработанным и применя-
емым Международной федерацией футбола (Federation 
Internationale de Football Association). Видится возможным, 
что в дальнейшем все спортивные видеоигры-симуляторы 
будут признаны интерактивными дисциплинами, поскольку 
разработчики интегрируют в видеоигру все положения, 
закрепленные международными федерациями по соот-
ветствующему виду спорта. 

Данные определения, безусловно, не являются 
окончательными и неоспоримыми, они лишь направлены 
на выделение отличий между компьютерным спортом и 
киберспортом.

7 Приказ Министерства спорта Российской Федерации от 24 ав-
густа 2018 г. № 739 «Об утверждении порядка признания видов 
спорта, спортивных дисциплин и включения их во Всероссийский 
реестр видов спорта и порядка его ведения» (Зарегистрировано в 
Минюсте России 10.12.2018 № 52951) // СПС «КонсультантПлюс».
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Дискуссионным также является вопрос о признании 
киберспорта (и, соответственно, компьютерного спорта) 
частью термина «спорт» в традиционном понимании. Ряд 
исследователей полагает, что основные различия между 
спортом и киберспортом не носят принципиального ха-
рактера с точки зрения правового регулирования и за-
ключаются по большей части в технических показателях. 
Среди таких различий сторонники данной концепции 
выделяют следующие. 

Во-первых, в традиционном спорте соревнования 
проводятся в «реальном мире», там же и определяются 
результаты (это, однако, не отрицает возможность ис-
пользования способствующих компьютерных программ, 
например для подведения итогов). В киберспорте, в свою 
очередь, деятельность, определяющая результат сорев-
нований, имеет место в «виртуальном мире». Во-вторых, 
киберспорт подразумевает отношения компьютер — 
человек (человеческое участие выражается, например,  
в работе с мышью, клавиатурой, микрофоном, датчиками 
движения, ускорения и т.д. Участие компьютера: напри-
мер устройство отображения, тактильная обратная связь, 
аудиоустройство). Традиционный спорт предполагает 
взаимодействие только с физическими объектами либо 
полное отсутствие дополнительного оборудования.

На основании данных различий, носящих, по мнению 
авторов, иррелевантный для права характер, делается вы-
вод, что киберспорт — это одна из форм спорта, т.е. дан- 
ные понятия соотносятся как частное и общее8.

Другие авторы акцентируют внимание на том, что 
различия между спортом и киберспортом носят настоль-
ко существенный характер, что объединить их в рамках 
единого правового регулирования будет не только за-
труднительно, но и нецелесообразно9. Высказываются 
даже мнения, что регулирование киберспорта становится 
«новой сферой права». Подтверждением этому может 
служить то, что, по данным телеканала ESPN, первая 
юридическая фирма, полностью посвященная кибер-
спортивному праву, была открыта еще в начале 2017 г.10.

В литературе разница между киберспортом и тради-
ционным спортом также подчеркивается в сфере управ-
ления, которое носит во многом различный характер11. 
Представляется возможным изложить рассматриваемые 
расхождения в виде таблицы (см. табл. 1).

Дав краткий обзор антагонистическим подходам, 
рассмотрим вопрос о том, отвечает ли компьютерный 
спорт всем требованиям, установленным Приказом Ми-
нистерства спорта РФ № 739. 

Первым критерием являются отличительные признаки 
от видов спорта, спортивных дисциплин, признанных в 
Российской Федерации, в части содержания правил вида 
спорта, соревновательных действий и способов их оценки, 
среды занятий, используемого спортивного инвентаря и 
оборудования12. 

8 Hamari J., Sjöblom M. What Is eSports and Why Do People Watch 
It? // Internet research. 2017. Vol. 27 (2). DOI: 10.1108/IntR-04-
2016-0085.

9 URL: https://www.britishsportslaw.org/esports.html

10 URL: https://onlinellm.usc.edu/blog/esports-law-growth/

11 Anubhav P. Legal framework regulating eSports in India, October 
12, 2018. URL: https://blog.ipleaders.in/esports-in-india/

12 Раздел II ст. 4 Приказа Министерства спорта Российской Феде-
рации от 24 августа 2018 г. № 739 «Об утверждении порядка 
признания видов спорта, спортивных дисциплин и включения их 
во Всероссийский реестр видов спорта и порядка его ведения» 

Таблица 1
Различия в управлении традиционными видами спорта 

и в управлении киберспортом
 

Управление в сфере спорта Управление в сфере киберспорта
Внешняя легитимация. Государ-
ственные и негосударственные 
организации издают правила и 
контролируют их реализацию

Внутренняя легитимация. Киберспорт 
управляется издателями игры, которые 
в то же время управляют турнирами 
своих соответствующих игр

Принимаемые правила носят 
более универсальный харак-
тер, касаются как правил игры, 
так и кодекса поведения

Киберспортивные правила в основ-
ном определяются механикой кон-
кретной игры. Исходя из этого, затруд-
нительно иметь единый набор правил 
для всего киберспорта. Роль глобаль- 
ных организаций в киберспорте пре- 
имущественно направлена на ре-
шение проблемы конкурентного ра- 
венства

В вопросе решения проблем 
конкурентного равенства, 
таких как договорные матчи, 
допинг, азартные игры и т.д., 
традиционные виды спорта 
имеют свои международные и 
национальные организации, 
которые сотрудничают с реги-
ональными организациями и 
правоохранительными орга-
нами для предотвращения этих 
злоупотреблений

В рассматриваемых вопросах мно-
гое зависит от политики издателя 
видеоигры. 
Например, Riot Games, издатель 
League of Legends, устанавливает 
жесткий контроль за внешними аспек-
тами игры и контролирует соблюдение 
строгого запрета на ставки.
Компания Valve, издатель Counter-
Strike: Global Offensive, напротив, 
несмотря на неоднократные случаи 
договорных матчей в CS:GO, не при-
нимала никаких строгих мер по этому 
поводу

Компьютерный спорт, безусловно, имеет отличитель-
ные признаки от других видов спорта. Участники компью-
терного спорта соревнуются в виртуальном мире путем 
использования технических средств. При этом правила 
дисциплин, составляющих компьютерный спорт, разра-
батываются и утверждаются разработчиками видеоигр. 
Участники, организаторы лишь соглашаются с прави-
лами, установленными разработчиками при создании 
видеоигры. 

В связи с чем возникает вопрос о разработке обще-
российскими спортивными федерациями правил вида 
спорта или видов спорта и представлении их на утверж-
дение.

Так, в соответствии с Приказом Министерства спор-
та Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 506  
«Об утверждении Порядка разработки общероссийскими 
спортивными федерациями правил вида спорта или видов 
спорта и представления их на утверждение» проекты 
правил разрабатываются общероссийскими спортивными 
федерациями и представляются на утверждение в Мини-
стерство спорта Российской Федерации13.

В случае внесения изменений в правила вида спор-
та или видов спорта, утвержденные международными 
спортивными организациями, касающихся положений, 
общероссийские спортивные федерации в течение одного 
месяца с момента вступления указанных изменений в силу 

(Зарегистрировано в Минюсте России 10.12.2018 № 52951) // 
СПС «КонсультантПлюс».

13 Раздел II ст. 4 Приказа Министерства спорта Российской Феде- 
рации от 1 июля 2013 г. № 506 (ред. от 30.11.2017) «Об утвержде-
нии Порядка разработки общероссийскими спортивными федера-
циями правил вида спорта или видов спорта и представления их на 
утверждение» (Зарегистрировано в Минюсте России 30.08.2013 
№ 29830) // СПС «КонсультантПлюс».
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разрабатывают и представляют в Министерство спорта 
Российской Федерации мотивированные предложения, 
содержащие указание на конкретные нормы Правил, 
в которые вносятся изменения, с приложением проекта 
предлагаемых изменений14.

Правила утверждаются приказом Министерства 
спорта Российской Федерации не позднее трех месяцев 
со дня их представления общероссийскими спортивными 
федерациями в Министерство спорта Российской Феде-
рации15.

Таким образом, созданная в 2008 г. Общероссий-
ская федерация компьютерного спорта России должна 
постоянно интегрировать правила, разработанные для 
проведения соревнования под своей эгидой. 

Формально все требования к утверждению правил 
соблюдаются, однако разработчики видеоигр прямо за-
интересованы в привлечении новой аудитории, получении 
прибыли, в связи с чем всегда разрабатывают обновления 
видеоигры или дополнения к ней. Как правило, в данных 
дополнениях вводятся новые возможности для игрока — 
персонажи с новыми характеристиками, за которых игрок 
может играть, навыки развития персонажа, инвентарь 
для персонажей, локации в видеоигре для использова-
ния, квестовые задачи для игроков. В связи с чем могут 
происходить изменения в правилах игры. Учитывая, что 
в год может выходить огромное количество обновлений, 
то возникает вопрос, сможет ли Общероссийская феде-
рация компьютерного спорта России быстро направить 
пакет изменений правил на утверждение в Министер-
ство спорта Российской Федерации и сможет ли само 
Министерство спорта Российской Федерации быстро 
их утвердить. Так, согласно данным, размещенным на 
официальном сайте по игре Dota 2, только в период с 
1 августа 2019 г. по 1 октября 2019 г. было произведено 
24 обновления видеоигры16. 

Если ответ положительный, то проблем с данным тре-
бованием не возникает, однако если сроки срываются, 
то тогда возникает вопрос: как проводить соревнования, 
вписанные в единый календарный план межрегиональных, 
всероссийских и международных физкультурных меропри-
ятий и спортивных мероприятий, если не были вовремя 
утверждены правила.

Вторым требованием является наименование, от-
личающееся от наименований видов спорта, спортивных 
дисциплин, признанных в Российской Федерации, и соот-
ветствующее содержанию правил вида спорта17. Данный 
критерий в компьютерном спорте невозможно оспорить 
в виду особенностей сферы видеоигр. 

Третьим требованием является отсутствие одина-
ковых элементов, приемов, действий или упражнений, 
являющихся составными частями видов деятельности и 
(или) видами деятельности, которые получили развитие в 
области театрального, музыкального, циркового, эстрад-
ного искусства и киноискусства, а также в иных сферах 
деятельности, в которых в том числе предусмотрено 

14 Там же. Раздел II ст. 5.

15 Там же. Раздел II ст. 9.

16 URL: https://dota2.ru/news/?category=updates

17 Раздел II ст. 4 Приказа Министерства спорта Российской Феде-
рации от 24 августа 2018 г. № 739 «Об утверждении порядка 
признания видов спорта, спортивных дисциплин и включения их 
во Всероссийский реестр видов спорта и порядка его ведения» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 10.12.2018 № 52951) // 
СПС «КонсультантПлюс».

присвоение почетных званий Российской Федерации18. 
В сфере компьютерного спорта данный критерий соблю-
дается полностью, поскольку все действия видеоигр про-
исходят в виртуальном мире, не имеющем материальную 
оболочку. При этом различные спортивные дисциплины 
компьютерного спорта в видеоиграх содержат элементы, 
приемы, действия или упражнения, являющиеся составны-
ми частями видов деятельности и (или) видами деятельно-
сти, которые получили развитие в области театрального, 
музыкального, циркового, эстрадного искусства и кинои-
скусства, а также в иных сферах деятельности.

Требование по исключению проявлений жестокости 
по отношению к сопернику, неуважительного отношения 
к зрителям, любых других проявлений, унижающих честь 
и достоинство личности, пропаганду насилия и жестоко-
сти, социальной, расовой, национальной, религиозной и 
иной исключительности или нетерпимости, любые формы 
дискриминации при проведении соревнований19 является 
наиболее проблемным по отношению к компьютерному 
спорту, поскольку условиям определенных видеоигр при-
суща необходимость «убить» персонажа другого игрока, 
или уничтожить базу соперника, или совершить взрыв 
базы соперника. 

Например, весьма интересным является разбор 
Major-турниров, проводимых компанией разработчиков 
Valve по Counter-Strike: Global Offensive (CS:GO). Соглас-
но правилам, установленным разработчиками, игроки 
выступают командами по пять человек. При вступлении 
в игру программный код случайным образом выбирает 
одну из двух фракций, за которую будет играть команда, —  
это либо террористы, либо контртеррористы. В зависи-
мости от режима игры игроки должны либо уничтожить 
команду противника, либо взорвать базу противни- 
ка, либо обезвредить базу противника. По истечении  
15 раундов команды меняются фракциями. Исходя из дан-
ных правил, установленных разработчиками, жестокость 
по отношению к персонажам игроков является неотъем-
лемой составной частью игры. Таким образом, как для 
зрителей, так и для самих игроков насилие и жестокость 
становятся обыденной нормой в рамках игры. Не говоря 
о необходимости играть за персонажей такой фракции, 
как террористы. 

При этом следует отметить, что в соответствии с 
Федеральным законом от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ 
«О защите детей от информации, причиняющей вред их 
здоровью и развитию»20, такая игра, как Counter-Strike: 
Global Offensive, имеет возрастной ограничитель 16+. 
Однако на деле игроки куда раньше начинают играть в 
Counter-Strike: Global Offensive путем покупки игр онлайн 
на различных серверах, в розничных магазинах или ска-
чивания нелегально. 

К тому же нельзя забывать, что из года в год ауди-
тория видеоигр возрастает. Киберспорт достигает в 
современном мире таких масштабов, что вполне может 
оказывать влияние на общественное мнение и политиче-
скую культуру. Так, представления о злодеях или врагах 
в видеоиграх могут формировать восприятие игроками 
того, кто является угрозой.

Более того, данную сферу можно использовать как 
платформу для пропаганды и создания негативного об-

18 Там же.

19 Там же.

20 Федеральный закон от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ (ред. от 
01.05.2019) «О защите детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью и развитию» // СПС «КонсультантПлюс».



№ 2/2020 9

раза не только отдельных персонажей, но и различных их 
категорий, обобщенных по национальному, гендерному, 
возрастному, расовому и другим признакам, в том числе 
по принадлежности к какому-либо государству. Данный 
тезис представляется целесообразным на примере об-
раза Российской Федерации в видеоиграх. 

Так, благодаря проведенному газетой The Washington 
Post исследованию было установлено, что из 57 игр, про-
данных тиражом более 1 500 000 экземпляров в период 
с 2001 по 2013 г. в жанре шутер, в 12 играх именно рус- 
ские являются врагами главных персонажей. Это на еди-
ницу меньше, чем количество игр, в которых врагами 
являлись рядовые люди без указания на национальную 
принадлежность (13 игр), и на единицу больше, чем число 
игр с инопланетянами в качестве антагонистов (11 игр)21. 

Данные результаты ясно показывают, что разра-
ботчики создают негативный образ вокруг Российской 
Федерации и тем самым пропагандируют негативное от-
ношение к нашей стране среди пользователей видеоигр. 

Видеоигры таким образом могут служить продвиже-
нию разжигающих рознь и ненависть идей, созданию 
негативного образа в глазах пользователей о тех или 
иных категориях людей, что, бесспорно, противоречит 
признанным спортивным принципам, призванным, напро-
тив, играть объединительную роль. 

Требование о формировании и развитии нравствен-
ных и морально-этических качеств22 прямо зависит от 
предыдущего требования, в связи с чем также является 
проблемным для киберспорта. Ряд видеоигр предполагает 
наличие жестокости, насилия — это ставит под сомнение, 
что киберспорт, по крайней мере отдельные игры, под-
разумевает под собой такой воспитательный элемент, 
как формирование и развитие нравственных и мораль-
но-этических качеств. По всей видимости, такой же точки 
зрения придерживаются власти Австралии. Так, в 2019 г. 
решением властей Австралии на территории страны было 
запрещено реализовывать физические носители виде-
оигры DayZ, помимо того, велась активная блокировка 
онлайн-сервисов, предлагающих приобрести цифровое 
издание данной видеоигры23. Главным аргументом такой 
политики Австралии по отношению к DayZ является необ-
ходимость приема наркотических средств персонажами 
для восстановления жизненных показателей.

Последним требованием является способствование 
достижения спортсменами высоких спортивных резуль-
татов на официальных всероссийских спортивных со-
ревнованиях и официальных международных спортивных 
соревнованиях24. В силу того, что сфера видеоигр имеет 
миллиардный оборот и миллионы людей активно вовлече-

21 Valeriano B. Which country is the most frequent enemy in violent 
video games? // URL: https://www.washingtonpost.com/news/
monkey-cage/wp/2016/04/21/do-video-games-change-how-we-
think-about-our-enemies-we-investigated/

22 Раздел II ст. 4 Приказа Министерства спорта Российской Феде-
рации от 24 августа 2018 г. № 739 «Об утверждении порядка 
признания видов спорта, спортивных дисциплин и включения их 
во Всероссийский реестр видов спорта и порядка его ведения» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 10.12.2018 № 52951) // 
СПС «КонсультантПлюс».

23 URL: https://www.cybersport.ru/games/news/v-avstralii-zapretili-
prodavat-dayz-iz-za-vnutriigrovykh-narkotikov

24 Раздел II ст. 4 Приказа Министерства спорта Российской Феде-
рации от 24 августа 2018 г. № 739 «Об утверждении порядка 
признания видов спорта, спортивных дисциплин и включения их 
во Всероссийский реестр видов спорта и порядка его ведения» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 10.12.2018 № 52951) // 
СПС «КонсультантПлюс».

ны в нее, разработчики регулярно проводят международ-
ные турниры по созданным ими видеоиграм, победители 
турниров получают большую сумму выигрыша и призна-
ние их в качестве лучших в мире. Так, на прошедшем в 
августе 2019 г. турнире по Dota 2: The International — 2019 
призовой фонд составил порядка 34 324 330 долларов. 
Победителем турнира стала команда OG, получившая, 
помимо признания в качестве лучших, денежную сумму 
за победу в размере 15 603 132 долларов. Даже такая 
большая сумма не является окончательной, видится, что 
в будущем призовой фонд будет еще больше.

Однако следует помнить, что такие размеры призовых 
фондов, как правило, встречаются на турнирах, прово-
димых разработчиками видеоигры. Так как организаторы 
сами определяют порядок формирования призового 
фонда. Примером может служить The International — 
2019, организованный компанией разработчиков Valve. 
Компания Valve выделяет только 1 600 000 долларов, 
остальная сумма формируется путем отчисления 25% от 
стоимости внутриигровых покупок, совершенных игрока-
ми по всему миру. 

Призовые фонды соревнований, проводимых не под 
эгидой разработчиков, значительно уступают турнирам, 
проводимым разработчиками. В данном случае у органи-
заторов в качестве призовых могут выступать собственные 
средства или средства, полученные от взносов участников 
на участие в мероприятии.

Исходя из больших сумм выигрыша, признания со 
стороны мирового игрового сообщества и интересных 
сюжетов, заложенных в видеоигры, интерес со стороны 
людей никогда не угасает, что способствует совершен-
ствованию игроками своих навыков. Данные факторы 
также вызывают у игроков желание добиться как можно 
большего. 

Также новые виды спора должны предусматривать:
— участие человека в соревнованиях25,
— наличие в правилах проведения соревнований 

равных условий для участников соревнований26,
— специальную практику подготовки человека к со-

ревнованиям27,
— регулярное проведение соревнований28,
— меры безопасности, обеспечивающие защищен-

ность жизни и здоровья занимающихся при проведении 
тренировочных мероприятий и соревнований29.

Киберспорт отвечает почти всем этим требованиям. 
Человек является неотъемлемой частью киберспорта 
наравне с компьютером. Разработанные правила уже 
интегрированы в видеоигру. Практика постоянная, так 
как многие игроки видят в киберспорте возможность 
приятного времяпровождения. Соревнования проходят 
регулярно как под эгидой разработчиков, так и согласно 
единому календарному плану межрегиональных, всерос-
сийских и международных физкультурных мероприятий и 
спортивных мероприятий.

25 Раздел II ст. 4 Приказа Министерства спорта Российской Феде-
рации от 24 августа 2018 г. № 739 «Об утверждении порядка 
признания видов спорта, спортивных дисциплин и включения их 
во Всероссийский реестр видов спорта и порядка его ведения» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 10.12.2018 № 52951) // 
СПС «КонсультантПлюс».

26 Там же.

27 Там же.

28 Там же.

29 Там же.
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Положение, предусматривающее меры безопасно-
сти, обеспечивающее защищенность жизни и здоровья 
занимающихся при проведении тренировочных меро-
приятий и соревнований30, является для киберспорта 
проблемным, поскольку неизвестно, как постоянное 
нахождение игрока за компьютером влияет на его физи-
ческое и психологическое состояние. 

Безусловно, нельзя отрицать, что спорт развивается 
и будет развиваться в будущем. Киберспорт и компьютер-
ный спорт имеют большие перспективы, ведь каждый год 
разработчики привлекают к своему продукту все больше 
и больше внимания, чем увеличивают свою аудиторию. 
Уже сейчас данная сфера привлекает спонсоров из 
традиционных видов спорта, например немецкий произ-
водитель автомобилей Mercedes-Benz в 2017 г. заключил 
партнерское соглашение с Electronic Sports League (меж-
дународной киберспортивной организацией) до 2020 г.

Но не только благодаря разработчикам видеоигр 
происходит развитие компьютерного спорта и кибер-
спорта. Во многом они зависят от производителей из 
технической сферы, которые стремятся создать более 
современное техническое устройство, позволяющее 
полностью погрузиться в мир видеоигры. Уже сейчас 
производители из технической сферы предлагают потре-
бителям очки дополненной реальности. Очки переносят 
игрока в виртуальный мир, благодаря чему создается 
зрительный и акустический эффект присутствия игрока 
в заданном разработчиком виртуальном пространстве. 

При всем при этом достаточно рано говорить, что 
компьютерный спорт и киберспорт фактически стали 
составной частью спорта. Приведенный анализ показы-
вает размытость характеристик компьютерного спорта и 
киберспорта по отношению к выдвигаемым требованиям 
для признания новых видов спорта. Кроме того, стоит 
вопрос о необходимости создания негосударственной 
международной спортивной организации, курировавшей 
бы данное направление, как например FIFA. Наличие соз-
данной в Республике Корея в 2008 г. International e-Sports 
Federation, проводящей под своей эгидой чемпионаты 
мира по киберспорту и объединяющей 54 национальных 
киберспортивных и компьютерно-спортивных федераций, 
не дает возможности считать данную организацию кура-
тором данного направления. 

В 2016 г. ведущими в киберспортивном мире коман-
дами и организациями была учреждена World Esports 
Association, которая так же, как и International e-Sports 
Federation, проводит международные турниры по кибер-
спорту. Стоит отметить, что одним из учредителей World 
Esports Association является отечественная киберспортив-

30 Там же.

ная команда Virtus.pro. Однако наличие даже двух между-
народных неправительственных организаций в сфере 
киберспорта не говорит об их достаточной автономии и 
независимости, поскольку они во многом зависят от раз-
работчиков игр и производителей в технической сфере. 

К тому же остается вопрос о так называемых багах 
в играх, т.е. недочетах, которые могут использовать 
некоторые игроки для получения преимущества перед 
соперниками. Такая же проблема стоит и с читерством, 
т.е. перепрограммированием видеоигры другими участ-
никами для получения преимущества.

Другим немаловажным недостатком является отсут-
ствие единого календарного плана проведения соревно-
ваний. Безусловно, даты всех крупных турниров известны 
заранее, но вот даты отбора к ним могут объявить за 
несколько недель до начала турнира. При этом из-за 
многочисленного разнообразия видеоигр один игрок 
или одна команда могут выступать сразу в нескольких 
дисциплинах киберспорта. При объявлении даты отбора 
к турниру игрок или команда могут участвовать в другом 
турнире, тогда перед ними стоит выбор, продолжить 
участие в турнире или отказаться от участия и заявиться 
на отбор другого, более значимого турнира.

Еще одним недостатком компьютерного спорта и 
киберспорта является его малодоступность, как прави-
ло, новые видеоигры, внутренние покупки в видеоиграх 
и технические средства стоят довольно больших денег.  
В этой связи возникает проблема его доступности стра-
нам со слабой экономикой, что негативно сказывается на 
развитии и функционировании международного спортив-
ного движения в данной сфере. 
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Введение
Правительство Канады в последние годы стремится 

всеми возможными способами повысить свою привлека-
тельность и доступность для международных организаций 
в попытке стать одним из центров расположения между-
народных межправительственных и неправительственных 
организаций. С этой целью таким организациям пред-
лагаются различные виды льгот, включая налоговые, 
для создания/перемещения штаб-квартир в канадские 
города. Наверное, одно из самых долгосрочных сотрудни-
честв сложилось у Канады со Всемирным антидопинговым 
агентством (ВАДА), чья штаб-квартира была перемещена 
из Лозанны (Швейцария) в канадский Монреаль в 2002 г. 

Целью данной статьи является анализ предостав-
ленных ВАДА преференций со стороны правительства 
Канады и особый характер их взаимоотношений. 

Взносы правительства Канады в ВАДА
Правительство Канады предоставило взнос в раз-

мере 10 млн канадских долларов, индексируемых в 
течение 10 лет (2002–2012 годы), и освободило ВАДА 
от выплаты налога на прибыль. Правительство Квебека 
также предоставило взнос в размере 5 млн канадских дол-
ларов, индексируемых в течение 10 лет (2002–2012 годы). 
По окончании данного срока правительство Канады 
продлило соглашение еще два раза по 10 лет. Текущее 
соглашение действует до 2032 года. Взнос выплачивается 

как единая сумма от корпорации Montreal International. 
Указанные средства выдаются на следующих условиях:

— ВАДА не должно переносить свою постоянную 
штаб-квартиру из Монреаля;

— минимальное количество сотрудников должно со-
ставлять 17–25 человек;

— ВАДА обязано ежеквартально представлять бух-
галтерские отчеты и раз в год аудиторские отчеты, отчеты 
по бюджету и деятельности;

— ВАДА должно продолжать деятельность по реали-
зации своей первоначальной миссии.

Кроме того, ежегодно муниципалитет Монреаля вы-
деляет грант в размере порядка 1,5 млн долларов США на 
размещение штаб-квартиры организации в Монреале1.

Целью достаточно обширной финансовой поддержки 
Канады является поощрение и содействие деятельности 
ВАДА на долгосрочной основе, а также обеспечение 
максимально возможного по длительности пребывания 
штаб-квартиры в г. Монреале. 

Налоговые льготы, предоставляемые сотрудникам ВАДА
Как правило, резиденты Канады облагаются налогом 

с их дохода, получаемого не только на территории Кана-
ды, но и за рубежом. Нерезиденты Канады облагаются 
1 ВАДА. Годовой отчет — 2017. Оглядываясь назад и двигаясь 

вперед. URL: https://www.wada-ama.org/sites/default/files/
resources/files/ar2017_web.pdf (дата обращения: 04.07.2019).
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налогом в отношении определенных видов дохода из 
канадских источников, включая доход от трудовой дея-
тельности, осуществляемой в Канаде. 

По договоренности между правительством Канады и 
ВАДА, с 2001 г. сотрудники организации при соблюдении 
определенных условий имеют право на налоговый вычет 
при расчете налогооблагаемого дохода от работы в 
ВАДА при соответствии такого сотрудника следующим 
условиям: 

а) не являлся и не является гражданином Канады;
b) являлся нерезидентом Канады непосредственно 

перед получением работы в Канаде;
c) налогоплательщик стал резидентом Канады ис-

ключительно с целью трудоустройства в ВАДА.
Данный налоговый вычет предоставляется только 

сотрудникам, а не супругам или детям сотрудников — за 
исключением случаев, когда они также являются сотрудни-
ками ВАДА и отвечают вышеизложенным условиям. Кроме 
того, вычет может производиться как для сотрудников, 
трудящихся в Канаде по временной рабочей визе, так и 
для работников, имеющих постоянный статус резидента 
в Канаде, если только они не являются канадскими граж-
данами2.

Судебный иммунитет по гражданским делам,  
предоставленный ВАДА провинцией Квебек

В качестве шага, который поможет оградить деятель-
ность Всемирного антидопингового агентства от специ-
ально создаваемых препятствий и юридически защитить 
ВАДА в его миссии по руководству глобальным движением 
за свободный от допинга спорт, 15 июня 2018 г. На-
циональная ассамблея Квебека единогласно одобрила 
законопроект об иммунитете, предоставляемом ВАДА.

Законопроект № 238, принятый законодательным 
органом канадской провинции, в которой расположена 
штаб-квартира ВАДА, предусматривает предоставление 
агентству иммунитета в части гражданской юрисдикции 
в отношении принимаемых агентством решений. Целью 
данного документа является защита ВАДА от третьих лиц, 
«которые хотят помешать или запугать ВАДА» в ходе вы-
полнения агентством своей миссии по борьбе с допингом 
в спорте. 

В пояснительной записке к законопроекту его авторы 
ссылались как на вышеприведенные аргументы, так и на 
то, что в последние годы ВАДА проводило и продолжает 
проводить сложные и громкие расследования, одновре-
менно осуществляя весьма активную программу сбора 
информации о нарушениях посредством информаторов 
через специально созданную платформу SPEAK UP! В свя-
зи с этим ВАДА пришлось столкнуться с исками, которые 
приводили к большим денежным и временным тратам. 
Законодатели Квебека посчитали, что попытки втянуть 
ВАДА в гражданские тяжбы подрывают способность ВАДА 
играть ведущую роль в борьбе с допингом в спорте и за-
щищать права честных спортсменов.

В соответствии с положениями этого закона ВАДА, 
включая его директоров, должностных лиц и сотрудников, 
обладает иммунитетом в рамках гражданской юрисдик-
ции в отношении любого решения (и связанной с ним дея-
тельности), принятого в рамках его миссии по борьбе с до-
пингом в спорте на международном уровне. Кроме того, 
имущество и информация, необходимые для выполнения 
2 14 августа 2017 г. Внешний номер 2017-0717801E5 — сотрудники 

Всемирного антидопингового агентства. URL: https://taxinterpreta-
tions.com/cra/severed-letters/2017-0717801e5 (дата обращения: 
13.02.2020).

этой задачи, не подлежат конфискации3. Национальная 
ассамблея Квебека объяснила запрет на конфискацию 
информации тем, что при осуществлении своей миссии 
ВАДА накапливает конфиденциальную информацию, 
касающуюся аудита антидопинговых организаций, про-
водимых национальных и международных расследований, 
работы с информаторами, а также результатов научных 
и фармакологических исследований, которые представ-
ляют особый интерес и важность для всемирной борьбы 
с допингом в спорте. 

Авторами закона отмечалось, что целью зако-
нопроекта не является освобождение ВАДА или его 
сотрудников от уголовного преследования. Они также 
оставляют право обжалования решений ВАДА в Спор-
тивный арбитражный суд г. Лозанны при несогласии с 
ним другой стороны. Хотя практическая возможность 
такого обжалования не вполне понятна, так как затро-
нутое тем или иным решением или рекомендацией ВАДА 
лицо может успешно обжаловать в лозаннском арби-
траже решение или рекомендацию лишь при наличии 
оформленной третейской оговорки или заключенного 
арбитражного соглашения.

При этом представляется, что в целом такой подход 
(с предоставлением ВАДА судебного иммунитета) явля-
ется противоречивым с точки зрения права. Иммунитет 
— это, как правило, принцип международного права, по 
которому одно суверенное государство или его органы, 
должностные лица, в первую очередь дипломаты, не 
подчиняются органам власти других государств, в том 
числе судебным органам (так называемый судебный 
иммунитет). Иммунитет предоставляется нормами на-
ционального законодательства. При этом в последнее 
время (50–70 лет) наблюдается постепенный отход в на-
циональных правопорядках от концепции абсолютного 
иммунитета государства (нельзя предъявлять и удовлет-
ворять никакие иски к государству или его имуществу) к 
сформулированной в законодательстве США концепции 
ограниченного (функционального) иммунитета, когда 
допускается на территории одного государства предъ-
являть (и удовлетворять) гражданско-правовые иски, 
вытекающие из коммерческой деятельности другого 
государства и его органов.

При этом справедливости ради необходимо при-
знать, что и международные организации порой также 
имеют судебный иммунитет на территории того или иного 
государства (опять же исходя из норм национального за-
конодательства). Так, например, ст. 401 Гражданского 
процессуального кодекса РФ допускает наличие су-
дебного иммунитета международных организаций при 
определенных оговорках4.

Вместе с тем такой иммунитет предоставляется 
не всем и не любым международным организациям, а 
межправительственным, которым государствами пере-
дана часть государственно-властных функций публичного 
(не частного) характера. Более того, иммунитет таким 
международным организациям и их сотрудникам (на-
значенным на должности государствами — учредителями 
организации и — опять же — выполняющим определенные 
государственно-властные функции) предоставляется 

3 Ассамблея Квебека защищает миссию ВАДА по борьбе с до-
пингом в спорте. URL: https://www.wada-ama.org/en/media/
news/2018-06/quebec-assembly-protects-wadas-mission-to-fight-
doping-in-sport (дата обращения: 13.02.2019).

4 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации 
от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ (ред. от 27.12.2018) // СПС 
«КонсультантПлюс».
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только в части исполнения ими таких квазигосудар-
ственных властных полномочий, но не в части ведения 
такой межправительственной организацией обычной 
хозяйственной/коммерческой деятельности. Например 
к международным организациям, имеющим иммунитет 
в Российской Федерации, относятся Организация Объ-
единенных Наций (ООН), Содружество независимых 
государств (СНГ), Международный авиационный комитет 
(МАК), Международный валютный фонд (МВФ), Междуна-
родная организация труда (МОТ), ЕврАзЭС и ряд других 
аналогичных по статусу организаций. 

Следовательно, во-первых, можно сделать вывод, 
исходя из состава учредителей ВАДА, а также из при-
знанного характера «контрактной основы» деятель-
ности ВАДА5, что данная организация не относится к 
«межгосударственным» или «межправительственным», 
в силу чего не может обладать даже ограниченным 
иммунитетом на территории какого-либо государства. 
Во-вторых, даже ограниченный иммунитет международ-
ных организаций не носит конкретного характера, т.е. 
предполагает наличие неких общих правил, применимых 
не к одной конкретно поименованной организации, а к 
заранее не определенному кругу организаций (иными 
словами, правило является именно нормой, а не инди-
видуально-определенным предписанием в отношении 
одной отдельно взятой организации). В-третьих, под 
иммунитет подпадает фактически лишь деятельность, 
непосредственно связанная с реализацией этой между-
народной организацией или ее сотрудниками властных 
полномочий, которыми ее наделили государства-участ-
ники, — и при этом под понятие судебного иммунитета 
не подпадают обычные гражданско-правовые иски к 
такой организации, если иное прямо не предусмотрено 
международным договором.

Исходя из изложенного, представляется, что абсо-
лютный судебный иммунитет, предоставленный законом 
провинции Квебек (Канада) одной отдельно взятой 
конкретной организации, зарегистрированной на тер-
ритории Швейцарии, и ее сотрудникам, идет вразрез с 
общепринятыми положениями международного права 
и является примером «избирательной индульгенции на 
будущее», не совместимой с закрепленным в основных 
международно-правовых документах правом на судеб-
ную защиту пострадавших от действий/бездействий 
виновного лица.

Вместе с тем необходимо признать, что судебный 
иммунитет для ВАДА на территории Швейцарии (место 
регистрации ВАДА как юридического лица) никогда не 
существовал, и никто не ограничен в праве предъявлять 
5 См. Решение Спортивного арбитражного суда (г. Лозанна, 

Швейцария) по делу № 2011/О/2422 USOC v. IOC, пар. 45. 
URL: https://arbitrationlaw.com/library/cas-2011o2422-usoc-v-ioc

любые иски к ВАДА в Швейцарии либо в соответствии с 
положениями национального законодательства страны 
проживания (пребывания, регистрации) истца — напри-
мер по месту причинения вреда (как сделал французский 
юрист Хабиб Сиссе, обратившийся в парижский суд с 
иском к ВАДА и Ричарду Паунду (главе созданной ВАДА 
Независимой комиссии) о взыскании сумм ущерба, 
причиненного распространением сведений о нем как 
о преступнике в одном из докладов Независимой ко- 
миссии, и выигравший дело. При этом решение суда 
первой инстанции устояло и после поданной ВАДА 
апелляции)6.

Выводы
Правительство Канады непосредственно, а также 

в лице правительства Квебека — провинции, где рас-
положена штаб-квартира Всемирного антидопингового 
агентства, — предоставило ВАДА многочисленные 
преференции. Во-первых, это сделано с целью содейст- 
вия деятельности организации в сфере борьбы с до-
пингом в спорте. А во-вторых — с целью обеспечения 
сохранения штаб-квартиры организации в г. Монреа-
ле, что положительно сказывается на международном 
имидже Канады. 

Тем не менее предоставление судебного иммуни-
тета ВАДА в отношении гражданских дел представля-
ется чрезмерной мерой, не имеющей надлежащего 
правового основания и аналогов в деятельности других 
неправительственных международных организаций, 
каковой и является ВАДА. Однако данный иммунитет 
не исключает возможности подать гражданский иск к 
организации или ее сотрудникам в Швейцарии либо в 
других юрисдикциях по правилам национального зако-
нодательства, если таковые разрешают подачу исков 
по месту жительства/регистрации истца по определен-
ным видам споров. 
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Целью успешного спортсмена во многих видах спорта 
является выступление за спортивную сборную команду 
своей страны. Это не только почетно, но также позволяет 
побороться за международные награды. Однако следует 
признать, что детальное регулирование отношений, свя-
занных с участием сборных команд, отсутствует, и в целом 
достаточно непросто установить, является ли сборная 
команда самостоятельным субъектом правоотношений.  
В соответствии с подп. 2.1 п. 1 ст. 24 Федерального закона 
от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и 
спорте в Российской Федерации»1 (далее — Федеральный 
закон № 329-ФЗ) спортсмены имеют право на включе-
ние в составы спортивных сборных команд Российской 
Федерации при условии соответствия критериям отбо-
ра спортсменов и соблюдения порядка формирования 
спортивных сборных команд Российской Федерации. Ста- 
тья 5 Федерального закона № 329-ФЗ приводит перечень 
субъектов отношений в области спорта, к которым также 
отнесены коллективы спортсменов и к которым, вероятно, 
следует отнести и спортивную сборную команду. Право-
вой статус спортивных сборных команд и их членов при 
этом вызывает вопросы.

Пункт 3 ст. 36 Федерального закона № 329-ФЗ уста-
навливает, что для подготовки к участию и для участия в 

1 Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ (ред. от 
02.08.2019) «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

международных спортивных соревнованиях общероссий-
скими спортивными федерациями из числа лиц, включен-
ных в соответствующий список кандидатов в спортивные 
сборные команды Российской Федерации по соответству-
ющим видам спорта, формируются спортивные сборные 
команды России. Согласно ст. 15 Федерального закона 
№ 329-ФЗ, устав общероссийской спортивной федера-
ции должен в том числе предусматривать порядок утверж-
дения критериев отбора спортсменов для включения их 
в состав спортивной сборной команды, формируемой 
общероссийской спортивной федерацией. В юридиче-
ской литературе отмечается, что вопросы подготовки и 
выступления сборных команд страны регулируются такими 
корпоративными актами, как регламенты, положения, 
статусы игроков, и иными нормативными актами, при-
нимаемыми спортивными федерациями (лигами и т.д.)2. 
Статья 2 Федерального закона № 329-ФЗ определяет, 
что одной из целей такой созданной на основе членства 
общественной организации, как спортивная федерация, 
является подготовка спортсменов — членов спортивных 
сборных команд.

Согласно пункту 20 ст. 2 Федерального закона 
№ 329-ФЗ, спортивные сборные команды России — это 
формируемые общероссийскими спортивными федераци-
2 См.: Васькевич В.П. Обзор работы круглого стола на тему «Ло-

кальные акты спортивных организаций: теория и юридическая 
практика» // Вестник экономики, права и социологии. 2010.  
№ 4. С. 207–209.
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ями коллективы спортсменов, относящихся к различным 
возрастным группам, тренеров, ученых, специалистов в 
области физической культуры и спорта для подготовки к 
международным спортивным соревнованиям и участия 
в них от имени РФ. С.В. Алексеев отмечает, что разные 
нормативные правовые акты дифференцированно под-
ходят к разрешению вопроса о составе спортивных сбор-
ных страны. Так, тренеры-врачи, тренеры-массажисты, 
врачи по спортивной медицине и медицинские сестры по 
массажу включены в состав сборной одними актами и не 
относятся к членам сборной другими. Возможно, решение 
данного вопроса зависит от предмета правового регули-
рования нормативного акта (например указанные лица 
не признаются членами спортивной сборной команды 
страны актами, предусматривающими премирование в 
связи с выступлением сборной)3.

Национальные спортивные федерации ряда госу-
дарств мира вводят лимиты на легионеров, обосновывая 
такое законодательное решение политикой поддержки 
спортсменов, имеющих возможность выступать за на-
циональную сборную. Согласно подпункту 7 п. 1 ст. 16 
Федерального закона № 329-ФЗ, общероссийские 
общественные организации вправе устанавливать 
ограничения на участие во всероссийских официаль-
ных спортивных соревнованиях по соответствующим 
видам спорта спортсменов, не имеющих права высту-
пать за спортивные сборные команды РФ. При этом в 
соответствии с п. 5 ст. 18.1 Федерального закона от 
25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в РФ»4 устанавливать допустимую 
долю иностранных работников, используемых в различ-
ных отраслях экономики хозяйствующими субъектами, 
осуществляющими деятельность в России, вправе лишь 
Правительство РФ. М.А. Прокопец в 2009 г. отмечал, что 
наличие подобной коллизии ненормально и в поддержку 
ограничения прав легионеров невозможно найти право-
вые аргументы5. Однако в настоящее время ограничения 
на участие спортсменов, не имеющих права выступать за 
спортивные сборные команды РФ в отношении разных 
видов спорта, определяются приказами Министерства 
спорта России. Так, ограничения устанавливаются в от-
ношении одновременного участия в матчах и количества 
спортсменов, участвующих во всероссийских спортивных 
соревнованиях6. Отметим, что подобные ограничения 

3 Алексеев С.В. Правовое обеспечение охраны здоровья спор-
тсменов // Спорт: экономика, право, управление. 2013. № 3. 
С. 7–17.

4 Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (ред. от 
01.03.2020) «О правовом положении иностранных граждан в 
РФ» // СПС «КонсультантПлюс».

5 Прокопец М.А. Лимит на легионеров в РФ. Проблемы и пер-
спективы // Спорт: экономика, право, управление. 2009. № 3. 
С. 17–23.

6 Приказ Минспорта России от 3 сентября 2015 г. № 857 (ред. 
от 03.12.2019) «Об утверждении ограничений на участие 
спортсменов, не имеющих права выступать за спортивные 
сборные команды Российской Федерации, во всероссийских 
спортивных соревнованиях по виду спорта «волейбол»» // 
Бюллетень нормативных актов федеральных органов испол-
нительной власти. 2015. № 49 ; Приказ Минспорта России от 
3 сентября 2015 г. № 858 (ред. от 03.12.2019) «Об утверждении 
ограничений на участие спортсменов, не имеющих права высту-
пать за спортивные сборные команды Российской Федерации, 
во всероссийских спортивных соревнованиях по виду спорта 
«гандбол»» // Бюллетень нормативных актов федеральных ор-
ганов исполнительной власти. 2015. № 49 ; Приказ Минспорта 
России от 12 декабря 2018 г. № 1017 (ред. от 03.12.2019)  
«Об утверждении ограничений на участие спортсменов, не име-

предусмотрены лишь в отношении командных видов 
спорта. В статье еще не раз будет обращено внимание 
на особенности правового регулирования отношений, 
связанных с формированием и выступлением спортивных 
сборных команд по командным видам спорта.

Ограничения устанавливаются дифференцирован-
но, исходя из количества высококвалифицированных 
спортсменов — кандидатов в сборную России. В случае 
с волейболом общее количество спортсменов в коман-
де клуба, не имеющих права выступать за спортивные 
сборные команды РФ, которые могут одновременно 
принимать участие в матче чемпионата России по во-
лейболу среди мужских команд Суперлиги, согласно 
правилам вида спорта «волейбол», должно быть не 
более двух. Общее количество спортсменов в коман-
де спортивного клуба, не имеющих права выступать 
за спортивные сборные команды РФ и заявленных 
на матч в чемпионате России «Единая лига» среди 
мужских команд спортивных клубов в соответствии с 
регламентом чемпионата, должно быть не более ше-
сти. Общее количество спортсменов в команде клуба, 
не имеющих права выступать за спортивные сборные 
команды РФ, которые могут одновременно принимать 
участие в матче чемпионата России по футболу сре-
ди команд клубов Премьер-лиги, согласно правилам 
вида спорта «футбол», должно быть не более шести.  
В случае с первенством России по футболу среди команд 
клубов Футбольной национальной лиги предусмотре-
но ограничение как общего количества спортсменов 
в команде клуба, не имеющих права выступать за 
спортивные сборные команды России, которые могут 
одновременно принимать участие в матче, так и общего 
количества спортсменов в команде клуба, не имеющих 
права выступать за спортивные сборные команды 
России и заявленных в команду клуба на участие в со-
ревновании7.

Представители спортивного сообщества не всегда 
положительно относятся к приведенным ограничениям. 
По мнению Р.Ю. Бабаева, данные ограничения не вы-
держивают критики относительно запрета дискриминации 
по национальному признаку, определенного в Конвенции 
МОТ № 111 «Относительно дискриминации в области 
труда и занятий»8.

Весьма актуальным в эпоху глобализации является 
вопрос о возможности выступления спортсмена за 
сборную команду страны иной, чем страна его проис-
хождения. Так, футболист, ранее не участвовавший в 
официальных матчах в международных соревнованиях, 
имеет возможность выступления за национальную сбор-
ную команду лишь в случае изменения гражданства. 
При этом указанная возможность также обусловлена 
рядом ограничений.

ющих права выступать за спортивные сборные команды Россий-
ской Федерации, во всероссийских спортивных соревнованиях 
по виду спорта «баскетбол»» // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: https://www.pravo.gov.ru

7 Приказ Минспорта России от 14 июля 2015 г. № 732 (ред. от 
13.02.2019) «Об утверждении ограничений на участие спор-
тсменов, не имеющих права выступать за спортивные сборные 
команды Российской Федерации во всероссийских спортивных 
соревнованиях по виду спорта «футбол» // Бюллетень норматив-
ных актов федеральных органов исполнительной власти. 2015. 
№ 41.

8 Бабаев Р.Ю. Отдельные вопросы правового регулирования труда 
иностранных спортсменов в Российской Федерации // Спорт: 
экономика, право, управление. 2012. № 3. С. 14–17.
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Отметим особенности формирования спортивных 
сборных команд по отдельным видам спорта. В отно-
шении индивидуальных видов спорта, где результаты 
больше зависят от спортсмена, предусматриваются пра-
вила формирования национальной спортивной сборной 
команды. Так, критерии отбора в сборную России по 
биатлону для участия в международных соревнованиях 
включают различные требования к спортсмену: резуль-
таты контрольных стартов на заключительном этапе 
подготовки; наибольшее количество очков на первых 
этапах Кубка мира; наибольшее количество очков на 
чемпионате и Кубке России («Ижевская винтовка»); итоги 
выступления на чемпионате Европы и т.д. Кроме того, 
спортсмены могут быть включены в состав сборной по 
решению тренерского штаба. Командные виды спорта 
исключают возможность разработки и применения 
каких-либо критериев отбора спортсменов в сборную 
команду. Состав сборной зависит от усмотрения глав-
ного тренера.

Нормативное регулирование отношений между спор-
тсменами, тренерами — членами спортивных сборных 
команд и спортивными федерациями, формирующими 
такие сборные команды, дифференцируется в зависимо-
сти от вида спорта. В отношении тренеров, как правило, 
вопросов не возникает — их деятельность в сборной носит 
трудо-правовой характер. В отношении спортсменов все 
немного сложнее — зачастую они могут осуществлять 
свою деятельность в сборной команде на основе как тру-
довых договоров, так и договоров гражданско-правового 
характера. В случае с индивидуальными видами спорта 
члены сборной команды большую часть времени в году 
проводят именно в сборной команде России и в связи 
с этим заключают трудовые договоры. Для командных 
видов спорта указанная модель совершенно непри-
годна, заключать со спортсменами трудовые договоры 
для выступления в сборной команде в таких случаях бес-
смысленно. Например, РФС заключает с футболиста- 
ми — членами сборных команд России по футболу дого-
воры гражданско-правового характера, по которым фут-
болист за вознаграждение обязуется принимать участие 
в тренировках, матчах и иных мероприятиях (например 
рекламных акциях) сборной команды и предоставляет 
РФС право на использование его личного изображения 
как члена сборной команды9.

Правовое регулирование направления спортсменов, 
занимающихся командными видами спорта, в сборную 
команду имеет большое количество особенностей. Тру-
довой кодекс Российской Федерации10 (далее — ТК РФ)  
закрепляет некоторые правила направления спортсме-
нов и тренеров в спортивные сборные команды России. 
Так, в соответствии со ст. 348.6 ТК РФ работодатели 
обязаны по вызовам (заявкам) общероссийских спортив-
ных федераций направлять спортсменов, тренеров с их 
письменного согласия в спортивные сборные команды 
для участия в тренировочных и других мероприятиях по 
подготовке к спортивным соревнованиям и в между-
народных официальных спортивных мероприятиях в 
составе указанных команд. Так, согласно п. 1 ст. 1 
Приложения № 1 «Освобождение игроков в сборные 

9 Зайцев Ю.В., Рогачев Д.И. Трудовые будни в мире спорта: Осо-
бенности регулирования труда спортсменов и тренеров. М. : 
Статут, 2012. С. 26–27.

10 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. 
№ 197-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».

команды ассоциаций»11 к Регламенту ФИФА по статусу 
и переходам игроков, клубы обязаны отпускать своих за-
регистрированных игроков в сборные команды страны, 
если их вызывает соответствующая ассоциация. Любые 
противоречащие этому договоренности между игроком 
и клубом запрещаются. 

На время отсутствия спортсмена и тренера за ними 
сохраняются место работы и средний заработок, однако 
клубы не имеют права на финансовую компенсацию. Все 
расходы, связанные с участием спортсмена и тренера в 
спортивных мероприятиях в составе сборной команды, 
возмещаются из федерального бюджета.

Безусловно, сборная команда, официальные матчи 
которой случаются несколько раз в год, нуждается в 
подготовке к ним. По этой причине игроки должны осво-
бождаться на предматчевый период подготовки (48 часов 
для товарищеских матчей и отборочных матчей, прово-
димых в даты для товарищеских матчей; 4 дня (включая 
день матча) для отборочных матчей международного 
турнира; 5 дней (включая день матча) для отборочных 
матчей международного турнира при наличии двойных 
дат; 14 дней для финального соревнования междуна-
родного турнира).

При этом игрок должен вернуться к исполнению обя-
занностей в своем клубе не позднее чем через 24 часа 
после окончания матча, на который он был вызван, либо 
48 часов, если матч проходил не в той конфедерации,  
в которой зарегистрирован клуб игрока. В случае нару-
шения сроков возвращения период освобождения на мат-
чи сборной при следующем вызове игрока сокращается.  
В случае неоднократного нарушения сроков возвраще-
ния Комитет ФИФА по статусу игроков вправе привлечь 
Ассоциацию к одной из следующих мер ответственности: 
штраф, сокращение периода освобождения, запрет на 
вызов игрока на последующий матч.

Согласно пункту 1 ст. 3 Приложения № 1 «Осво-
бождение игроков в сборные команды ассоциаций» к 
Регламенту ФИФА по статусу и переходам игроков, 
«как правило, любой зарегистрированный в клубе игрок 
обязан давать утвердительный ответ на вызов Ассоциа-
ции, которую он вправе представлять на основе своего 
гражданства, для выступления в составе одной из ее 
сборных команд». Весьма интересна указанная норма 
Приложения к Регламенту, содержащая формулировку 
«как правило». В статье 28 Регламента РФС по статусу и 
переходам (трансферам) футболистов 2011 г.12 исполь-
зуется формулировка «по общему правилу». Вероятнее 
всего, имелось в виду, что спортсмен вправе отказаться от 
выступления за сборную команду при наличии уважитель-
ных причин. В связи с этим указанная обязанность обес-
печивается обязательным прохождением медицинского 
освидетельствования врачом по выбору этой ассоциации 
для определения возможности/невозможности участия 
в матче.

При этом жизнь демонстрирует случаи, когда спорт-
смены отказываются от выступления за спортивную 
сборную команду. Так, ряд футболистов европейских 
клубов (Жоэль Матип («Ливерпуль»); Аллан Ньом («Хета-
фе»); Эрик Максим Шупо-Мотинг («Пари Сен-Жермен») 
и др.) отказались от выступления за национальную 

11 Приложение № 1 «Освобождение игроков в сборные команды 
ассоциаций» // URL: http://silalawyers.com/netcat_files/13/16/
Reglament_FIFA_po_statusu_i_perehodam_igrokov__2010_.pdf

12 Регламент РФС по статусу и переходам (трансферам) футболи-
стов 2011 г. // URL: https://rfs.ru/subject/1/documents?cat_id=2
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сборную Камеруна на Кубке Африки — 2017. Активно 
обсуждался вопрос о применении в отношении игроков 
дисквалификации на период первенства, в отношении 
клубов — штрафных санкций13. Нередко отказ от выступ-
ления за сборную связан с прекращением выступления 
за спортивную сборную команду. В таком случае вопрос 
привлечения игрока к ответственности не поднимает-
ся. Соответственно, выступление за сборную является 
правом спортсменов, обеспеченным обязанностью их 
работодателей освободить работника от исполнения 
трудовых обязанностей. Для направления спортсмена или 
тренера в сборную команду России по определенному 
виду спорта требуется их письменное согласие. В случае 
получения такого согласия работодатель не вправе отка-
зать в направлении спортсмена или тренера в спортивные 
сборные команды14.

Помимо штрафов, мерой ответственности, обеспе-
чивающей право на выступление в спортивной сборной 
команде, является объявление Ассоциацией по требо-
ванию Комитета ФИФА по статусу игроков матчей, в 
которых примет участие игрок, не освобожденный клубом, 
проигранными данным клубом независимо от счета и 
аннулирование очков за данный матч (п. 2 ст. 6 Прило-
жения № 1 «Освобождение игроков в сборные команды 
ассоциаций» к Регламенту ФИФА по статусу и переходам 
игроков). Очевидно, что клубы и в целом первенства (Лиги) 
совсем не заинтересованы в освобождении спортсме-
нов от исполнения трудовых обязанностей, так как это 
связано с лишними расходами, ослаблением состава,  
а также риском получения травм работниками. В связи с 
этим закрепление приведенных санкций представляется 
обоснованным.

Отечественное законодательство не устанавли-
вает, каким образом должно оформляться направле-
ние спортсмена, тренера в сборные команды России. 
Ю.В. Зайцев и Д.И. Рогачев отмечают, что на практике 
такое направление зачастую оформляется как служеб-
ная командировка или работа по совместительству.  
С точки зрения теории трудового права ни то ни 
другое не представляется верным, поскольку служеб-
ная командировка является поездкой работника по 
распоряжению работодателя на определенный срок 
для выполнения служебного поручения вне места по-
стоянной работы, а в данном случае нельзя вести речь  
о выполнении задания работодателя; работа по со-
вместительству предполагает выполнение работы в 
свободное от основной работы время, в то время как 
при направлении работника в спортивные сборные ко-
манды он освобождается от основной работы. По мне- 
нию авторов, направление спортсменов и тренеров в 
сборные команды России является самостоятельным яв-
лением трудового права, которое не стоит маскировать 
ни командировками, ни какими-либо иными институтами 
трудового права15. 

Федеральный закон № 329-ФЗ закрепляет полно-
мочия РФ, субъектов Федерации и муниципальных обра-
зований в области физической культуры и спорта. К ним,  
в частности, относятся: участие публично-правовых об-
разований в организации мероприятий по подготовке 
к международным соревнованиям и по участию в них; 

13 ФИФА накажет отказавшихся от участия в Кубке Африки футбо-
листов. URL: https://sport.rbc.ru/news/586cc2f89a794746376cbffd

14 Зайцев Ю.В., Рогачев Д.И. Указ. соч. С. 25–26.

15 Там же.

осуществление материально-технического обеспечения, в 
том числе обеспечения спортивной экипировкой, а также 
научно-методического, медико-биологического, медицин-
ского, антидопингового обеспечения спортивных сборных 
команд России за счет средств федерального бюджета16. 
Нормативно предусмотрена система обеспечения спор-
тивных сборных команд. Для предоставления возможности 
членам спортивной сборной команды сосредоточиться на 
спортивной карьере и стимулирования их на достижение 
выдающихся результатов Н.А. Овчинникова считает не-
обходимым дополнить данную систему отсрочкой или 
освобождением от службы в Вооруженных Силах РФ 
спортсменов17.

Итак, отношения по формированию спортивных 
сборных команд, их материальному обеспечению, ос-
вобождению спортсменов для выступления за сборную, 
оформлению отношений между тренерами, спорт-
сменами и Федерацией носят сложный, комплексный 
характер. Федеральными органами исполнительной 
власти и общероссийскими спортивными федерациями 
принято значительное количество нормативных право-
вых актов в данной сфере. В результате проведенного 
исследования сделан вывод, что, несмотря на обеспе-
чение спортивных сборных команд, они не являются 
самостоятельными участниками правоотношений и 
представляют собой неправосубъектные образова-
ния. В общественных отношениях участвуют тренеры, 
спортсмены, спортивные федерации, но не сборная 
команда как отдельный субъект.
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В современных условиях развития России все более 
актуальной становится проблема эффективного управ-
ления в различных отраслях экономики.

Президент Российской Федерации в своих выступ-
лениях неоднократно высказывался о необходимости 
совершенствования системы управления и в спортивной 
сфере.

Практика показывает, что без создания эффективной 
системы управления физической культурой и спортом (да- 
лее — ФКиС) крайне сложно проведение государственной 
политики по развитию физической культуры и массового 
спорта, спорта высших достижений и подготовке спортивно-
го резерва. Поэтому данный вопрос требует самого внима-
тельного рассмотрения с учетом предложений региональных 

УПРАВЛЕНИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРОЙ 
И СПОРТОМ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ)
ДУШАНИН АЛЕКСАНДР ПЕТРОВИЧ, 
заслуженный работник физической культуры Российской Федерации, 
кандидат юридических наук 
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В Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 физическая культура и спорт определены в качестве 
одного из ведущих факторов демографического развития и общей политики народосбережения в Российской Федерации.

Занятия физической культурой и спортом являются универсальным механизмом укрепления здоровья населения, улуч-
шения качества жизни, продления активного долголетия, физического и духовного воспитания подрастающего поколения.

Правительству Российской Федерации поручено обеспечить к 2024 г. вовлечение в систематические занятия физиче-
ской культурой и спортом не менее 55% от общей численности населения страны путем создания необходимых условий 
для всех категорий и групп граждан России.

Важная роль в решении этой стратегической задачи принадлежит не только федеральным органам исполнительной 
власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, но и органам местного самоуправления, непо-
средственно осуществляющим организацию физкультурно-спортивной работы в трудовых коллективах, учебных заведениях 
и учреждениях, по месту жительства и в местах массового отдыха населения.

Смогут ли органы управления физической культурой и спортом обеспечить реальное выполнение указания Президента 
Российской Федерации? Оптимальна ли сложившаяся структура управления?

В данной статье рассматривается состояние действующей в настоящее время организационной структуры управления 
в сфере физической культуры и спорта на основе анализа материалов, представленных по запросу Министерства спорта 
России органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и статистических данных Росстата по муници-
пальным образованиям субъектов Российской Федерации.

Часть материалов автора была использована при подготовке документов к заседанию Совета при Президенте 
Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта, прошедшего 10 октября 2019 г., по вопросу «О роли 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в развитии физической культуры и спорта».

Ключевые слова: физическая культура, спорт, управление ФКиС, система организации ФКиС. 
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Physical education and sports are defined as one of the leading factors of the demographic development and the general 
population saving policy in the Russian Federation in Order of the President of the Russian Federation No. 204 of May 7, 2018.

Fitness and sports are a universal mechanism of promotion of health of the population, raising life quality, extension of 
active longevity, physical and moral upbringing of the younger generation.

The government of the Russian Federation has been instructed to ensure that at least 55% of the total population of the country 
are by 2024 involved in fitness and sports by creation of the necessary conditions for all categories and groups of Russian citizens.

An important role in the solution of this strategic task is played not only be federal executive authorities, executive authorities of 
constituent entities of the Russian Federation but also by local self-government authorities directly organizing physical education and 
sports training in work teams, educational institutions and organizations, at the place of residence and mass recreation of the population.

Will the physical education and sports management authorities be able to ensure the actual fulfillment of the instruction of 
the President of the Russian Federation? Is the existing management structure optimal?

The article reviews the status of the current organizational structure of physical education and sports management based 
on an analysis of files submitted by executive authorities of constituent entities of the Russian Federation at the request of the 
Ministry of Sports of Russia and the statistical data of the Federal State Statistics Service broken down by municipal structures 
of constituent entities of the Russian Federation.

Some files of the author have been used to prepare the documents for the meeting of the Presidential Council for the De-
velopment of Physical Education and Sports held on October 10, 2019, on the subject: On the Role of Constituent Entities of 
the Russian Federation and Municipal Structures in the Development of Physical Education and Sports.

Keywords: physical education, sports, physical education and sports management, system of organization of physical 
education and sports.
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органов управления в области ФКиС, спортивных федера-
ций, физкультурно-спортивных и научных организаций. 

Необходимо отметить, что действующая система 
организации управления ФКиС в своем развитии прошла 
большой и достаточно сложный путь. В этом эволюционном 
процессе в разные периоды применялись самые различные 
организационные формы управления, обусловленные как 
объективными, так и субъективными факторами (табл. 1). 

К объективным факторам прежде всего следует 
отнести отсутствие опыта в организации управления 
спортом и физическим воспитанием населения в первые 
годы становления советского государства, изменение 
форм государственного устройства, нахождение страны 
в состоянии войны (Гражданская, Великая Отечественная 
войны), распад СССР и др. 

Субъективными факторами, оказавшими негативное 
влияние на организацию управления физической культурой 
и спортом, можно считать недооценку самостоятельности 
данной сферы, в том числе признание ее составной частью 
системы здравоохранения (1953–1954 годы и 2004 г.).

Как показала практика, Министерство здравоох-
ранения не смогло обеспечить как в 1953–1954 годах, 
так и в 2004 г. надлежащего оперативного руководства 
спортивной сферой. ФКиС оказались в роли довеска к 
совершенно другой отрасли и ее системе управления.

К таким же негативным последствиям привела и пере-
оценка роли и возможностей общественных организаций 
по руководству физической культурой и особенно спор-
том высших достижений.

Так, в 1959 г. Постановлением ЦК КПСС и Совета 
министров СССР от 9 января 1959 г. № 561 были упразд-
нены комитеты по ФКиС, и руководство физической 
культурой в стране было передано в руки общественно-
сти — Союзу спортивных обществ и организаций СССР.  
Это решение носило чисто субъективный характер и 
затормозило развитие спорта и физической культуры в 
стране, особенно в регионах (областях, городах и райо-
нах). С другой стороны, оживилась работа в обществен-
ных физкультурно-спортивных организациях, повысился 
интерес населения к выполнению функций общественных 
тренеров, судей, инструкторов по спорту и т.д.

Именно в эти годы при отраслевых министерствах 
стали создаваться Советы содействия развитию ФКиС, 
возглавляемые, как правило, заместителями министров.  
В штатах центральных аппаратов министерств были вве-
дены должности специалистов, контролирующих работу 
по развитию ФК и массового спорта в отраслях промыш-
ленности и сельского хозяйства.

В то же время Союзу спортивных обществ не удалось 
решить задачи по укреплению материально-техниче-
ской базы спорта, обеспечению подготовки тренерских 
кадров, целенаправленному финансированию физкуль-
турно-спортивных организаций, руководству научно-ис-
следовательской, учебной и экспериментальной работой 
и подготовке спортсменов высокого класса.

Практика показала, что все эти вопросы не могли 
решаться без единой целенаправленной координации и 
контроля со стороны органа, наделенного достаточными 
полномочиями.

Отступление от принципа сочетания государствен-
ного и общественного руководства при решающей 
координирующей роли государства фактически себя не 

1 Постановление ЦК КПСС, Совмина СССР от 9 января 1959 г.  
№ 56 «О руководстве физической культурой и спортом в стра- 
не» // СПС «КонсультантПлюс». 

оправдало. Было значительно ослаблено государствен-
ное влияние на развитие массового спорта и физической 
культуры в общеобразовательных школах, высших и сред-
них специальных учебных заведениях, по месту жительства 
и в производственных коллективах. После неудачного 
выступления сборных команд СССР на зимних и летних 
Олимпийских играх 1968 г. Союз спортивных обществ и 
организаций СССР был упразднен. 

17 октября 1968 г. в целях улучшения руководства 
ФКиС в стране был создан государственный орган 
управления — Комитет по физической культуре и спорту 
при Совете Министров СССР (далее — Комитет), затем 
преобразованный в 1986 г. в Государственный комитет 
СССР по физической культуре и спорту2.

Указанный Комитет и соответствующие комитеты в со-
юзных и автономных республиках, областях, краях, городах 
и районах составили единую систему государственных 
органов специальной компетенции. На них возлагалось 
повседневное руководство разработкой и претворением 
в жизнь научно-обоснованной системы физического вос-
питания, широкое вовлечение граждан в занятия ФКиС, раз-
витие материально-технической базы, научно-методическая 
работа, подготовка физкультурных кадров, организация 
производства спортивного инвентаря и оборудования, 
строительство спортивных сооружений, проведение спор-
тивных мероприятий и обеспечение условий для безопасного 
их проведения, подготовка спортсменов сборных команд к 
участию в чемпионатах мира, Европы, Олимпийских играх 
и других международных соревнованиях.

Таблица № 1 
Реорганизация центральных органов управления  

физической культурой и спортом в СССР  
за период с 1918 по 1991 г.

№ 
п/п

Название центрального органа  
управления физической  

культурой и спортом

Период 
действия

1 Центральный отдел всеобщего военного 
обучения при Реввоенсовете

с 7 мая 
1918 г.

2 Высший совет физической культуры 
при ВЦИК

с 27 июня
 1923 г.

3 Всесоюзный совет физической культуры 
при ЦИК СССР

с 1 апреля 
1930 г.

4
Всесоюзный комитет по делам 
физической культуры и спорта 
при СНК СССР

с 21 июня 
1936 г.

5
Главное управление 
по физической культуре и спорту 
Министерства здравоохранения СССР

с 15 марта 
1953 г.

6 Комитет по физической культуре и спорту 
при Совете министров СССР

с 11 февраля 
1954 г.

7 Союз спортивных обществ 
и организаций СССР

с 18 января 
1959 г.

8 Комитет по физической культуре и спорту 
при Совете министров СССР

с 17 октября 
1968 г.

9 Государственный комитет СССР 
по физической культуре и спорту

с 10 апреля 
1986 г.

10
Комитет физической культуры и спорта 
при Кабинете министров СССР

 с 16 июля 
по 14 ноября  
1991 г.

2 Ищенко С.А., Уваров В.П., Чемакин И.М. Физкультура, спорт, 
туризм: опыт, правовые проблемы. Ташкент, 1987. 222 с. ; Ви-
ноградов П.А., Душанин А.П. Органы управления развитием 
ФКиС на федеральном уровне // Теория и практика физической 
культуры. 1997. № 1. С. 42–45.
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Вся деятельность комитетов по ФКиС строилась в 
тесной связи с общественными организациями (ВС ДСО 
профсоюзов, ВФСО «Динамо», спорткомитетом Мино-
бороны, ВС ВДСО «Трудовые резервы» и др.) и широким 
физкультурным активом. При этом государственные 
органы определяли задачи, основные формы и методы 
деятельности добровольных спортивных обществ, коорди-
нировали взаимоотношения физкультурных организаций 
с министерствами и ведомствами, осуществляли единое 
методическое руководство.

Данная система управления с небольшими измене-
ниями действовала вплоть до распада СССР (см. рис. 1).

О ее эффективности можно судить как по итогам 
значительного повышения массовости занимающихся 
физической культурой и спортом, так и по результатам 
неофициального командного зачета на Играх XXIV 
Олимпиады 1988 г. в Сеуле (Корея) и XV Олимпийских 
зимних играх 1988 г. в г. Калгари (Канада), убедительно 
выигранных спортсменами сборных команд СССР.

Однако в связи с распадом СССР Постановлением 
Государственного Совета СССР от 14 ноября 1991 г. 
№ ГС-133 Комитет физической культуры и спорта СССР 
(Госспорт СССР) был ликвидирован.

Указом Президента РСФСР от 28 ноября 1991 г.  
№ 2424 Государственный комитет РСФСР по физической 

3 Постановление Государственного Совета СССР от 14 ноября  
1991 г. № ГС-13 «Об упразднении министерств и других 
центральных органов государственного управления СССР» // 
СПС «КонсультантПлюс».

4 Указ Президента РСФСР от 28 ноября 1991 г. № 242 (ред. от 
18.12.1991, с изм. от 27.03.1992) «О реорганизации центральных 
органов государственного управления РСФСР» // СПС «Кон-
сультантПлюс».

культуре и спорту был также упразднен и его функции 
переданы Комитету по содействию олимпийскому дви-
жению при Правительстве России.

В связи с прекращением деятельности государствен-
ных спортивных структур СССР Распоряжением Прези-
дента Российской Федерации от 17 февраля 1992 г. № 53 
«По итогам встречи Президента Российской Федерации 
с Президентом Международного олимпийского комите-
та (МОК)»5 было принято решение о разработке новой 
структуры управления и принят курс на повышение роли 
общественных организаций в управлении спортивным 
движением.

Так, указами Президента Российской Федерации от 
1 июля 1992 г. № 545 «О Всероссийском Олимпийском 
комитете» и № 546 «О структуре государственного управ-
ления физическим воспитанием и спортом в Российской 
Федерации»6 Комитет по содействию олимпийскому 
движению при Правительстве Российской Федерации 
был упразднен, а его правопреемником признан Всерос-
сийский олимпийский комитет с правом регулирования 
деятельности и утверждения статуса российских феде-
раций по видам спорта, а также других общественных 
спортивных организаций.

5 Распоряжение Президента Российской Федерации от 17 фев-
раля 1992 г. № 53 «По итогам встречи Президента Российской 
Федерации с Президентом Международного олимпийского 
комитета (МОК)» // СПС «КонсультантПлюс».

6 Указ Президента Российской Федерации от 1 июня 1992 г. № 545 
«О Всероссийском Олимпийском комитете» // СПС «Консультант-
Плюс» ; Указ Президента Российской Федерации от 1 июня 1992 г. 
№ 546 (ред. от 24.02.1993) «О структуре государственного 
управления физическим воспитанием и спортом в Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

Рис. 1. Генеральная схема управления физической культурой и спортом в СССР
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Подготовка сборных команд страны по различным 
видам спорта к крупнейшим международным соревно-
ваниям, включая Олимпийские игры, а также в целом 
развитие спорта высших достижений были возложены на 
Всероссийский олимпийский комитет и общероссийские 
физкультурно-спортивные объединения (федерации, со-
юзы, ассоциации) по видам спорта.

Пунктами 3 и 4 Указа Президента Российской Фе-
дерации от 1 июня 1992 г. № 546 «О структуре государ-
ственного управления физическим воспитанием и спортом 
в Российской Федерации» было одобрено создание 
Национального фонда спорта для привлечения средств 
предприятий, общественных и иных организаций с целью 
развития массового спорта и спортивной индустрии.

Фактически, в соответствии с решениями Ликвида-
ционной комиссии по реформированию структуры фе-
деральных органов управления ФКиС, Национальному 
фонду спорта и Всероссийскому олимпийскому комитету 
в качестве правопреемников были переданы в ведение 
все подведомственные предприятия, спортивные объек-
ты, базы олимпийской подготовки, учебно-тренировоч-
ные центры и школы высшего спортивного мастерства. 

Однако ни Олимпийский комитет, ни Национальный 
фонд спорта не сумели использовать предоставленные им 
возможности для финансового обеспечения спортивных 
федераций и развития массового спорта.

Как опыт шестидесятых годов, так и данный опыт реор-
ганизации с передачей полномочий управления спортивным 
движением общественной организации в лице Всероссий-
ского олимпийского комитета оказался неудачным.

Так, в середине 90-х годов сложилось неудовлетво-
рительное положение в вопросах финансирования физи-
ческой культуры и спорта и прежде всего — в подготовке 
сборных команд. Прогнозы на значительные поступления 
от спонсоров не оправдались, и деятельность олимпийско-
го комитета более чем на 90% финансировалась за счет 
государства7. Недостаток финансовых средств негативно 
отразился на качестве подготовки российских спортсме-
нов. Практически полное прекращение финансирования 
Олимпийским комитетом России реконструкции баз и 
центров спортивной подготовки привело к тому, что ста-
ла невозможной организация тренировочных сборов на  
отечественных спортивных базах. В это же время пере-
стали поступать на нужды физической культуры доходы от 
проведения «Спортлото», деятельности подведомствен-
ных организаций и промышленных предприятий.

 Справочно: финансово-хозяйственная деятельность 
Гос-комспорта СССР осуществлялась за счет собственных 
средств (доходы от газетно-издательской деятельности, 
реализации спортивных лотерей, деятельности промыш-
ленных предприятий, продажи билетов на спортивные 
мероприятия и др.). 

Спортивные федерации, получив полную самосто-
ятельность, без государственной поддержки не смогли 
обеспечить развитие своих видов спорта.

В целом за период с 1990 по 2000 г. общая числен-
ность систематически занимающихся ФКиС снизилась с 
17,4 млн до 12,8 млн человек, количество учреждений и 
организаций, развивающих физическую культуру и спорт, 
сократилось со 156 до 104 тысяч. Число спортивных объ-
ектов уменьшилось с 234 тыс. в 1990 г. до 195 тыс. в 1996 г.8. 

7 Отчет Олимпийского комитета России (1992–1996 годы). М., 1997. 
С. 27.

8  Физическая культура и спорт в Российской Федерации в цифрах. 
М., 2012.

Причем значительная часть спортивных сооружений 
использовалась в качестве торговых точек и складских 
помещений. 

И только благодаря усилиям государственных органов 
управления ФКиС субъектов Российской Федерации, а так-
же органов местного самоуправления удалось сохранить 
деятельность детско-юношеских спортивных школ и обес-
печить подготовку спортивного резерва сборных команд.

Во многом причина сложившейся негативной ситуации 
в стране была связана с отсутствием четкой системы орга-
низации управления ФКиС. На федеральном уровне эти 
причины были связаны с бесконечной чередой смены на-
званий федерального органа в сфере физической культуры и 
спорта и кадровыми перестановками. Так, за период с 1991 
по 2012 г. название федерального органа исполнительной 
власти менялось 15 раз, и в настоящее время он осуществля-
ет функциональное регулирование в области ФКиС и лишь в 
небольшой степени межотраслевую координацию (табл. 2).

Таблица № 2
Реорганизация Федерального органа управления 

физической культурой и спортом  
в Российской Федерации за период с 1969 г.

№ 
п/п

Название федерального органа управления 
физической культурой и спортом

Период 
действия

1 Комитет по физической культуре и спорту 
при Совете Министров РСФСР

с 20 ноября 
1969 г.

2 Государственный комитет РСФСР 
по физической культуре и спорту

с 6 августа 
1987 г.

3 Комитет по содействию олимпийскому 
движению при Правительстве РСФСР

с 28 ноября 
1991 г.

4
Координационный Совет по физической 
культуре и спорту при Правительстве 
Российской Федерации

с 1 июня 
1992 г.

5
Комитет Российской Федерации 
по физическому воспитанию 
и массовому спорту

с 30 сентя-
бря 
1992 г.

6 Комитет Российской Федерации 
по физической культуре

с 27 ноября 
1992 г.

7 Комитет Российской Федерации по делам 
молодежи, физической культуре и туризму

с 10 января 
1994 г.

8 Комитет Российской Федерации 
по физической культуре и туризму

с 30 мая 
1994 г.

9
Государственный комитет 
Российской Федерации 
по физической культуре и туризму

с 3 августа 
1994 г.

10 Российское агентство 
по физической культуре и туризму

с 25 мая 
1999 г.

11 Министерство Российской Федерации 
по физической культуре, спорту и туризму

с 8 июня 
1999 г.

12
Государственный комитет 
Российской Федерации 
по физической культуре, спорту и туризму

с 17 мая 
2000 г.

13
Государственный комитет 
Российской Федерации 
по физической культуре и спорту

с 29 апреля 
2002 г.

14
Федеральное агентство 
по физической культуре, спорту и туризму 
(в ведении Минздравсоцразвития России)

с 9 марта 
2004 г.

15
Федеральное агентство по физической 
культуре и спорту (в ведении 
Правительства Российской Федерации)

с 18 ноября 
2004 г.

16 Министерство спорта, туризма и моло-
дежной политики Российской Федерации

с 12 мая 
2008 г.

17 Министерство спорта 
Российской Федерации

с 21 мая 
2012 г.
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В то же время за 74 года советской власти централь-
ный орган управления ФКиС реорганизовывался всего 
9 раз.

Многократные изменения наименования, статуса и 
структуры федерального органа управления породили 
целый ряд негативных последствий для отрасли, связанных 
с аналогичной реорганизацией региональных и муници-
пальных органов управления. Причем происходившие 
в стране социально-экономические преобразования 
на выбор организационно-управленческой структуры 
практически не влияли и определялись субъективными 
факторами, а не объективными потребностями.

Дальнейшие пути реформирования сферы физической 
культуры и спорта были определены на заседании Государ-
ственного Совета Российской Федерации по вопросу «О по- 
вышении роли ФКиС в формировании здорового образа 
жизни россиян», состоявшемся 30 января 2002 г. Решения 
Госсовета способствовали качественному изменению ситу-
ации в сфере физической культуры и спорта. В соответствии 
с решениями Госсовета был создан Совет при Президенте 
Российской Федерации по физической культуре и спорту.

Создание Совета при Президенте Российской Фе-
дерации по физической культуре и спорту стало дополни-
тельным эффективным звеном в системе управления ФКиС.

Благодаря целенаправленной деятельности Совета 
при Президенте по ФКиС и принятию Федерального за-
кона от 4 декабря 2007 г. № 329 «О физической культуре 
и спорте в Российской Федерации»9 удалось создать до-

9 Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329 (ред. от 
02.08.2019) «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

статочно эффективную отраслевую систему организации 
и управления спортом, разграничить полномочия между 
федеральным органом исполнительной власти, органами 
государственной власти субъектов Российской Федера-
ции и органами местного самоуправления, определить 
порядок создания и правовой статус физкультурно-спор-
тивных организаций и спортивных федераций, уточнить 
статус Олимпийского, Паралимпийского и Сурдлимпий-
ского комитетов России (рис. 2). 

В целом за указанный период удалось существенно 
повысить роль государства в развитии массовой ФК и 
спорта высших достижений, создать нормативную право-
вую и материально-техническую базу отрасли.

Однако с принятием федеральных законов от 6 октя-
бря 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»10 (далее — Федеральный закон № 184-ФЗ) 
и от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»11 (далее — Федеральный закон № 131-ФЗ) 
вертикаль органов исполнительной власти в сфере ФКиС 
оказалась разорвана как на уровне субъектов Россий-
ской Федерации, так и на муниципальном уровне.

10 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ (ред. от 
27.02.2020, с изм. от 01.04.2020) «Об общих принципах орга-
низации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции» // СПС «КонсультантПлюс».

11 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 27.12.2019) 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

Рис. 2. Схема управления физической культурой и спортом в Российской Федерации
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В настоящее время в соответствии с Федеральным 
законом № 184-ФЗ структура исполнительных органов 
государственной власти субъекта Российской Федера-
ции определяется высшим должностным лицом субъекта 
Российской Федерации в соответствии с конституцией 
(Уставом) субъекта Российской Федерации.

В ходе административной реформы в соответствии 
с Федеральным законом № 131-ФЗ были организованы 
городские округа, городские округа с внутригородским 
делением, муниципальные районы, городские и сельские 
поселения, внутригородские, а также внутригородские 
территории городов федерального значения.

Структура органов местного самоуправления также 
определяется главой муниципального образования в 
соответствии с Уставом муниципального образования. 

То есть, согласно законодательству Российской Феде- 
рации, и субъекты Российской Федерации, и муниципальные 
образования полностью самостоятельны в выборе структу-
ры управления, в том числе и в сфере ФКиС.

Проведенный анализ показывает, что в настоящее 
время реализацию государственной политики в области 
физической культуры и спорта в субъектах Российской Фе-
дерации осуществляют: 49 министерств (из них 13 — совме-
щенных с молодежной политикой или туризмом); 1 агентство; 
13 департаментов (из них 4 совмещенных); 13 комитетов;  
8 управлений (из них 1 совмещенное); 1 сектор (совмещен-
ный) (рис. 3). Таким образом, 23,5% органов управления 
ФКиС совмещены с другими направлениями работы.

Рис. 3. Органы государственной власти,  
отвечающие за развитие физической культуры и спорта  

в субъектах Российской Федерации

Наблюдается большая текучесть кадров руководителей 
органов исполнительной власти субъектов в области физи-
ческой культуры и спорта (77% за последние 5 лет). Только 
за 2019 г. руководители отрасли сменились в 23 регионах 
(27%). Причем 40% спортивных руководителей регионов 
не имеют высшего специального образования (в респуб- 
ликах — 59%) или опыта работы в спортивной отрасли.

Из-за отсутствия необходимых полномочий Мин-
спорт России не может повлиять на решения регио-
нальных властей в части выбора модели структурного 
подразделения и назначения руководителей органов 
исполнительной власти в области ФКиС. 

В то же время ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Фе-
дерации12 (далее — Конституция РФ) относит к предметам 

12 Конституция Российской Федерации (принята всенародным го-
лосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Закона- 
ми РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, 
от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 
№ 11-ФКЗ) // СПС «КонсультантПлюс».

совместного ведения установление общих принципов си-
стемы органов государственной власти и местного само-
управления, что дает возможность реализации для сферы 
ФКиС подп. «е» п. 1 ст. 72 Конституции РФ о предметах 
совместного ведения в части общих вопросов ФКиС, что 
позволяет в установленном порядке подготовить проект 
специального правового акта по механизму взаимодей-
ствия федерального органа исполнительной власти с 
органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации. Тем более что в сфере образования, здра-
воохранения и культуры, находящихся в схожей ситуации, 
данная проблема решена. 

В пункте 1 ст. 78 Конституции РФ говорится, что 
федеральные органы исполнительной власти для осу-
ществления своих полномочий могут создавать свои 
территориальные органы и назначать соответствующих 
должностных лиц. По этому принципу создана структура 
управления в Минпросвещения России, Минкультуры 
России, МВД России, Минздраве России и ряде других 
федеральных органов исполнительной власти.

 Отсутствие профильных структурных подразделений 
в области ФКиС в еще большей степени наблюдается в 
муниципальных образованиях.

Причем необходимо отметить, что подразделения по 
ФКиС муниципальных образований являются важнейшим 
звеном физкультурного движения, и именно на них ложит-
ся основной объем практической работы по развитию  
физической культуры и массового спорта на предприятиях, 
в учреждениях и организациях, по месту жительства, в ме- 
стах массового отдыха населения, а также реализации 
Стратегии развития ФКиС, государственной программы 
развития ФКиС, внедрению Всероссийского физкультур-
но-спортивного комплекса ГТО, федерального проекта  
«Спорт — норма жизни» и подготовке спортивного ре-
зерва.

Проведенный в 2019 г. анализ структур ФКиС, 
сложившихся в муниципальных образованиях, показал 
отсутствие единой системы управления и отрицательную 
динамику в сравнении с 2015 г. по ряду рассматриваемых 
показателей.

Так, в настоящее время в 2341 муниципальном рай-
оне и городском округе функционируют 1738 органов 
управления и структурных подразделений ФКиС (или 
74,3% к общему количеству муниципальных образований). 
Из них 474 (или 20,3%) — как самостоятельные органы 
управления ФКиС и 1264 (или 54%) — комплексные под-
разделения, (совместные) объединенные с культурой, 
туризмом, молодежной политикой, образованием и др. 
(рис. 4).

Рис. 4. Органы управления и структурные подразделения 
по ФКиС в муниципальных образованиях
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В 603 (или 25,7%) муниципальных районах и городских 
округах органы управления и (или) структурные подраз-
деления ФКиС отсутствуют (в 2015 г. профильные органы 
управления отсутствовали в 428 муниципальных образо-
ваниях, или 18,2%) (рис. 5).

Рис. 5. Наличие органов управления и структурных  
подразделений ФКиС в муниципальных образованиях

В ряде субъектов Российской Федерации выросло 
число муниципальных бюджетных учреждений в форме 
центров молодежи и спорта, культурно-досуговых цен-
тров, центров по работе с детьми и молодежью, физкуль-
турно-спортивных комплексов (ФОКов), а также ДЮСШ, 
на которые помимо непосредственных обязанностей по 
предоставлению услуг в занятиях ФКиС и подготовке юных 
спортсменов возлагается обязанность осуществления 
координации, управления и контроля за соблюдением 
на территории своих муниципальных образований феде-
рального и областного законодательства, нормативно-
правовых актов муниципальных образований, программ 
развития ФКиС и т.д. Количество таких центров, ФОКов,  
а также ДЮСШ, выступающих в качестве органов ис-
полнительной власти в сфере ФКиС, выросло за два 
последних года с 48 до 84 (или на 75%).

Подобная практика получила распространение в 
Мордовской (17,4% от общего числа муниципальных об-
разований) и Чувашской (19,2%) республиках, Омской 
(27,3%) и Самарской (16,2%) областях.

В ходе исследования выявилась новая тенденция —  
создание вместо органов управления ФКиС муници-
пальных бюджетных (казенных, автономных) учреждений, 
осуществляющих оказание муниципальных услуг, выпол-
нение работ и (или) исполнение муниципальных функций 
в целях реализации полномочий органов местного само-
управления. 

Так, за период с 2017 г. создано 146 таких учреж-
дений в форме муниципальных (казенных, бюджетных) 
учреждений в 43 субъектах Российской Федерации. 

Среди них: Республика Татарстан — 17 муниципальных 
казенных учреждений некоммерческого типа, или 37,8% к 
общему числу муниципальных образований, Республика 
Саха (Якутия) — 12 муниципальных казенных учреждений, 
или 33,3%, Самарская область — 11 муниципальных 
учреждений, или 29,7%, Челябинская область — 11 муни-
ципальных учреждений, или 25,6%, Кемеровская область —  
7 муниципальных учреждений, или 20,6% и др.

Справочно: Федеральная антимонопольная служба  
(ФАС России) в письме от 12 марта 2014 г. № АД/8919/1413  

13 Письмо ФАС России от 12 марта 2014 г. № АД/8919/14 «О на- 
правлении разъяснений и обзора судебной практики по 
вопросам, связанным с порядком обеспечения муниципальным 
бюджетным учреждением, являющимся хозяйствующим субъек-
том, возложенных на него функций по реализации полномочий 
органа местного самоуправления, при условии установленного 

дает разъяснения по вопросам, связанным с порядком обе-
спечения муниципальными бюджетными учреждениями, 
являющимися хозяйствующими субъектами, возложен-
ных на них функций по реализации полномочий органа 
местного самоуправления при условии установленного 
запрета совмещения функций органа власти и хозяйству-
ющего субъекта.

В письме отмечено, что «следует различать исполне-
ние функций (полномочий) органов власти, под которыми 
понимаются те виды управленческих полномочий (в част-
ности, исполнительно-распорядительных, контролирую-
щих), которые отнесены к компетенции органа власти и 
действия по реализации функций (полномочий) органа 
власти (выполнение работ, оказание услуг), которые мо-
гут носить вспомогательный характер и осуществляться 
органом власти через подведомственные организации». 
Подчеркивается различный правовой статус органов 
местного самоуправления и бюджетных (казенных) уч-
реждений, обеспечивающих реализацию полномочий 
органов местного самоуправления.

Исходя из этого, муниципальные (бюджетные, казен-
ные) учреждения не являются органами управления или 
структурными подразделениями ФКиС администраций 
муниципальных образований.

Росстатом в отдельный блок выделены города фе-
дерального значения: г. Москва, г. Санкт-Петербург и 
г. Севастополь, в которых созданы органы местного само-
управления в виде внутригородских территорий. 

В Москве — 146 внутригородских территорий,  
в Санкт-Петербурге — 111, в Севастополе — 10.

В Москве после проведенной в 2016 г. реорганизации 
государственные функции управления сосредоточены 
в Департаменте спорта города Москвы, реализующем 
свои полномочия через 11 подведомственных государ-
ственных бюджетных учреждений (далее — ГБУ) в адми-
нистративных округах Москвы. Кроме этого, созданы 
114 ГБУ в управах районов Москвы и 32 муниципальных 
бюджетных учреждения (далее — МБУ), подведомственных 
органам местного самоуправления, из них 11 МБУ —  
в «старой» Москве и 21 МБУ — в «новой» Москве. Как 
орган управления сохранился отдел ФКиС в городском 
округе Троицке в городе Москве и отдел по делам моло-
дежи, культуры и спорту поселения Сосенское в городе 
Москве.

Наиболее оптимальная система управления ФКиС 
сложилась в городе Санкт-Петербурге, где в рамках 
административно-территориального деления сохранены 
городской комитет по физической культуре и спорту и 
подведомственные ему органы управления и структурные 
подразделения ФКиС во всех 18 районах города. Кроме 
этого, в число полномочий органов местного само-
управления 111 внутригородских территорий в 2018 г. в 
законодательном порядке включены вопросы обеспече-
ния условий для развития на территории муниципальных 
образований физической культуры и массового спорта.

По организационным формам управления ФКиС 
в муниципальных образованиях субъектов Российской 
Федерации (рис. 6) функционирует 16 департаментов (или 
0,5% к общей численности органов управления ФКиС) из 
них 5 — как самостоятельные органы управления;

комитетов — 278 (или 16% от числа органов управле-
ния ФКиС), из них 37,7% — как самостоятельные органы 
управления;

запрета совмещения функции органа власти и хозяйствующего 
субъекта» // СПС «КонсультантПлюс».
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управлений — 338 (или 19,4%), из них 25,4% — как 
самостоятельные органы управления;

отделов — 994 (или 57,2%), из них 23,4% — как само-
стоятельные подразделения;

секторов — 112 (или 6,5%), из них 40% — как само-
стоятельные подразделения.

 
Рис. 6. Органы управления и структурные подразделения 

ФКиС муниципальных образований

Необходимо отметить, что выбор структуры управле-
ния ФКиС отличается большой разобщенностью, не свя-
зан с показателями численности населения муниципаль-
ного образования и носит чисто субъективный характер.

Многообразие структур управления ФКиС на регио-
нальном и муниципальном уровнях, а также происходящие 
в них изменения вызывают необходимость их постоянного 
изучения, выявления эффективных форм управления и 
распространения положительного опыта. 

Актуальность данной проблемы подтверждается и 
результатами социологических исследований материа-
лов, представленных исполнительными органами власти 
в области ФКиС регионов Российской Федерации в ходе 
подготовки вопроса «Роль субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных образований в развитии ФКиС» 
для рассмотрения на заседании Общественного совета 
при Минспорте России.

Так, большинство представленных предложений и 
проблем (55% всех ответов) направлено на совершен-
ствование существующей системы управления сферой 
ФКиС. Но при этом явно более активное внимание 
обращается на муниципальный уровень — 47% этих 
предложений и проблем, в то время как на федеральный 
уровень — 26%, а на региональный — 28%. Региональные 
органы исполнительной власти в сфере ФКиС в значитель-
но большей мере беспокоит необходимость улучшения 
управления развитием ФКиС на муниципальном уровне, 
чем на региональном или всероссийском. 

К этому можно добавить, что проведенный еще в 
2016 г. опрос участников расширенной коллегии Мин-
спорта России (а в основном это руководящий состав 
исполнительных органов власти субъектов Российской 
Федерации в области ФКиС) показал, что ни один эксперт 
высшего уровня не отметил улучшения управления физ-
культурно-спортивной сферой на муниципальном уровне.  
При этом явное большинство опрошенных экспертов выс-
шего уровня (72%) отмечали, что первостепенное внимание 
и усилия для улучшения развития ФКиС в стране должны 
быть направлены именно на муниципальный уровень.

Необходимость наличия, а также эффективность 
деятельности в муниципальных образованиях структур 
управления в сфере ФКиС подтверждаются и итогами 

Всероссийских смотров-конкурсов на лучшую организа-
цию физкультурно-спортивной работы. Как правило, в 
числе отстающих по итогам конкурса находятся субъекты 
Российской Федерации, в которых органы управления или 
структурные подразделения ФКиС созданы не во всех 
муниципальных образованиях. 

Так, в Забайкальском крае (78-е место в смотре-
конкурсе) органы управления ФКиС отсутствуют в  
60% муниципальных образований;

в Орловской области (74-е место) — в 33,3% муници-
пальных образований;

в Брянской области (71-е место) — в 44,4%;
в Амурской области (75-е место) — в 30%;
в Псковской области (68-е место) — в 30%;
в Ульяновской области (44-е место) — в 70%.
Созданы органы управления ФКиС во всех муни-

ципальных районах и городских округах всего в пяти 
субъектах Российской Федерации — Республике Адыгея, 
Республике Северная Осетия-Алания, а также в Липец-
кой, Пензенской и Ярославской областях. 

Потеря приоритетности ФКиС в муниципальных 
образованиях прослеживается и в названии комплекс-
ных (совмещенных) подразделений, где только каждое 
четвертое начинается с ФКиС, а большинство (76%) —  
с культуры, образования, молодежной политики.

Эффективность работы Минспорта России в значи-
тельной степени снижена из-за отсутствия контрольно-
надзорных функций, что не позволяет Минспорту России 
осуществлять полноценный контроль за принимаемыми 
решениями, в том числе за реализацией Стратегии 
развития физической культуры и спорта в Российской 
Федерации до 2020 г.14, федеральной целевой про-
граммы «Развитие ФКиС в РФ на 2016–2020 годы»15, 
государственной программы развития физической 
культуры и спорта, за эффективностью деятельности 
общероссийских спортивных федераций и выполнению 
ими условий государственной аккредитации, в том числе 
по борьбе с применением запрещенных допинговых 
средств и методов. 

В то же время контроль необходимо рассматривать 
как одну из функций управления, как постоянный процесс, 
обеспечивающий достижение намеченной цели путем 
своевременного обнаружения проблем. Контроль явля-
ется залогом успешного решения поставленных задач, и 
без него как системы обратной связи управление теряет 
всякий смысл. 

Федеральный орган исполнительной власти, реали-
зующий государственную политику в сфере физической 
культуры и спорта, должен быть наделен полномочиями 
контроля и надзора за полнотой и качеством осуществле-
ния органами исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации своих полномочий в области физической 
культуры и спорта.

Необходимо отметить, что без полномочий по про-
ведению кадровой политики и координации деятельности 
региональных и муниципальных органов управления 
ФКиС невозможно создать вертикаль управления в 

14 Распоряжение Правительства РФ от 7 августа 2009 г. № 1101-р 
«Об утверждении Стратегии развития физической культуры и 
спорта в Российской Федерации на период до 2020 года» //  
СПС «КонсультантПлюс».

15 Постановление Правительства РФ от 21 января 2015 г. № 30 
(ред. от 18.06.2019) «О федеральной целевой программе 
“Развитие физической культуры и спорта в Российской Федера-
ции на 2016–2020 годы”» // СПС «КонсультантПлюс».
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системе спорта, что подчеркивает его специфику, со-
стоящую в том, что итоги выступления на Олимпийских 
и Паралимпийских играх, чемпионатах и кубках мира, 
Европы, универсиадах и других международных спор-
тивных форумах получают огромный резонанс. На них 
остро сталкиваются имиджевые интересы ведущих миро-
вых держав. Такой жесткой конкуренции, кроме военно-
промышленного комплекса (ВПК), нет ни в одной другой 
отрасли экономики.

Необходимость более активного вовлечения всех 
категорий граждан в физкультурно-спортивное движение 
требует поиска дополнительных механизмов решения этой 
важной задачи. Одним из наиболее эффективных путей 
реализации является возрождение системы физкультур-
но-спортивных обществ, создаваемых по отраслевому 
принципу и объединяющих наиболее дееспособную, эко-
номически активную часть населения России. Это решение 
также закреплено поручением Президента Российской 
Федерации по итогам заседания Совета 11 октября 2016 г. 
Создание системы вертикально интегрированных спортив-
ных обществ дополнительно стабилизирует регионально 
ориентированную систему организации физкультур-
но-спортивной деятельности в стране за счет создания 
управленческой вертикали от федерального центра к 
региональным и муниципальным подразделениям вплоть до 
низовых звеньев в виде физкультурно-спортивных клубов, 
что позволит укрепить вертикаль органов исполнительной 
власти в сфере физической культуры и спорта, разорван-
ной на уровне субъектов и муниципальных образований, 
и станет дополнительным звеном, повышающим устойчи-
вость системы управления отраслью.

С целью повышения ответственности министерств и 
ведомств за уровень физической подготовленности своих 
сотрудников и работников подведомственных им органи-
заций как части общей государственной социально-эко-
номической политики необходимо восстановить практику 
создания в отраслевых министерствах и ведомствах сове-
тов по спорту во главе с одним из заместителей министра.

В целях усиления координации межведомственного 
взаимодействия по физическому воспитанию населения 
целесообразно рассмотреть создание Всероссийского 
совета по физической культуре и спорту, сформированно-
го на основе представительства отдельных государствен-
ных и общественных организаций: Минспорта, Минобр-
науки, Минобороны, МВД, Министерства просвещения, 
Минкультуры, Минсельхоза, Минздрава, Минстроя, Мин-
промторга, федеральных агентств, федеральных служб, 
госкорпораций, физкультурно-спортивных обществ 
«Динамо», «Трудовые резервы», «Локомотив», «Урожай», 
«Атом-спорт», Олимпийского комитета России, ДОСААФ, 
общероссийских спортивных федераций, а также органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в области физической культуры и спорта.

На основании вышеизложенного можно сделать 
следующие выводы:

1. Анализ развития организационных форм управле-
ния ФКиС на различных этапах существования СССР и 
Российской Федерации дает основание утверждать, что 
в каждой из рассматриваемых форм прослеживается 
сочетание государственных и общественных начал, при 
этом ведущее место на всех этапах принадлежит системе 
государственного управления.

Только государственные органы имеют необходимые 
полномочия и возможности по выработке государствен-
ной политики в области ФКиС, определению задач, 

координации взаимодействия физкультурно-спортивных 
организаций и спортивных федераций, осуществлению 
единого методического руководства.

2. За период становления новой России в стране неодно-
кратно без объективных причин менялась система управления 
ФКиС. На федеральном уровне это связано с многократными 
изменениями наименования, статуса и структуры федераль-
ного органа исполнительной власти, а также игнорированием 
многолетнего опыта управления ФКиС, накопленного в СССР 
и ведущими спортивными державами.

3. Анализ организационных форм управления ФКиС в 
муниципальных образованиях дает основание утверждать, 
что в Российской Федерации в настоящее время отсутству-
ет единая система управления ФКиС на региональном и 
муниципальном уровне и нарушается один из основных 
принципов законодательства о физической культуре и 
спорте — единство нормативной правовой базы в области 
ФКиС на всей территории Российской Федерации.

4. В ряде регионов наблюдается активный процесс 
ликвидации органов управления ФКиС и создания вместо 
них муниципальных бюджетных (казенных, автономных) уч-
реждений в форме некоммерческих организаций, которые 
в силу своего правового статуса не имеют возможности ре-
ализовывать в полной мере полномочия в качестве органов 
власти. Фактически вместо системы управления спортом 
создается система предоставления услуг средствами ФКиС. 

5. Построение эффективной системы управления 
должно предполагать более высокую степень согласован-
ности в части совместного ведения вопросов ФКиС между 
органами государственной власти различных уровней и 
органами местного самоуправления, что невозможно без 
детальной комплексной регламентации взаимоотношений 
федерального органа управления с соответствующими 
органами субъектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления. 

Данный подход может обеспечить создание устойчи-
вой и эффективной модели управления и развития системы 
физического воспитания населения, которая представ-
ляет собой распределение по вертикали и горизонтали 
форм и видов управленческих функций в зависимости 
от их масштаба и направленности (федеральный центр-
субъект Российской Федерации — орган местного само-
управления).

6. Анализ сложившейся системы управления показал, 
что без создания вертикали управления физической культу-
рой и спортом, а также решения вопроса по координации 
межведомственного взаимодействия и предоставления 
контрольно-надзорных функций Минспорту России крайне 
сложно проводить эффективную государственную политику 
по развитию физической культуры и массового спорта, спор-
та высших достижений и подготовке спортивного резерва, 
обеспечить выполнение поручений Президента Российской 
Федерации по достижению 55% населения, систематически 
занимающихся физической культурой и спортом.

Без эффективной и современной системы органи-
зации и управления развитием физической культуры и 
спорта поставленных задач не решить.
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Защита прав спортсменов в судах международной 
юрисдикции по-прежнему вызывает множество вопросов 
как организационного, так и административно-юрисдик-
ционного порядка. 

Несмотря на систематическое обсуждение проблем 
защиты прав спортсменов на разных дискуссионных 
площадках, заинтересованность в поиске эффективных, 
удобных и доступных форм и способов защиты, а также 
организации правового сопровождения спортивной дея-
тельности субъектов спорта не теряет своей актуальности. 

Порядок защиты прав спортсменов достаточно 
диспозитивен. Он не устанавливает строгой процедуры 
обязательного обращения в конкретное судебное учреж-
дение или орган. Субъекты спортивных споров вправе 
самостоятельно выбрать форму защиты своих прав. 

Традиционно спортивные споры рассматриваются 
в порядке третейского разбирательства. Считается, что 
для субъектов спортивной деятельности такая форма 
имеет определенные преимущества. Они выражаются в 
быстроте организации процесса, конфиденциальности, в 
возможности сторонам самостоятельно выбрать третей-
ский орган соответствующего уровня, включая Междуна-
родный спортивный арбитражный суд (CAS) (Швейцария, 
Лозанна), а также конкретных арбитров. 

В соответствии с нормами национального законо-
дательства порядок третейского разбирательства имеет 
обязательное условие. Согласно пункту 4 ст. 36.2 Феде-
рального закона от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О фи- 
зической культуре и спорте в Российской Федерации» 

(далее — Федеральный закон № 329-ФЗ), спор, возни-
кающий между субъектами профессионального спорта 
или между субъектами спорта высших достижений, может 
быть рассмотрен в рамках третейского разбирательства 
исключительно при наличии арбитражного соглашения1. 

Арбитражное соглашение заключается в письменной 
форме, в соответствии с требованиями законодательства о 
третейском разбирательстве, положениями и регламентами 
спортивных соревнований, а также уставами общероссий-
ских федераций и профессиональных лиг. Арбитражное со-
глашение может быть заключено при достижении сторонами 
согласия о рассмотрении спора в конкретном третейском 
органе, иначе суд может отказать в иске.

Так, решением по делу № 2-6356/2017 от 3 июля  
2018 г. Московского районного суда города Санкт-
Петербурга по обращению с иском гражданина Родионо-
ва А.С. к региональной спортивной федерации футбола о 
признании недействительным решения спортивно-квали-
фикационной комиссии Коллегии футбольных арбитров о 
выделении из рекомендательных списков арбитров было 
отказано в полном объеме, так как письменное соглаше-
ние Родионова А.С. на рассмотрение дела в Спортивном 
арбитраже отсутствовало2.

1 Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ (ред. от 
02.08.2019) «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

2 Решение Московского районного суда Санкт-Петербурга по 
гражданскому иску Родионова А.С. от 3 июля 2018 г. по делу 
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ленные на упорядочение третейской институции и ее интеграцию в международное пространство.
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Пунктом 5 ст. 36.2 Федерального закона № 329-ФЗ 
установлено, что при разрешении споров, возникающих в 
профессиональном спорте и в спорте высших достижений, 
включая индивидуальные трудовые споры, третейский суд 
руководствуется нормативными актами, действующими 
на территории России3: Олимпийской хартией Междуна-
родного Олимпийского Комитета, Сводом правил Между-
народного Паралимпийского Комитета, Кодексом ВАДА, 
актами международных спортивных федераций, лиг и 
иными актами о правах и обязанностях субъектов спорта, 
которые признаются третейской инстанцией, принявшей к 
рассмотрению спортивный спор. Обжалование решений 
третейских судов первой инстанции, а также вынесенных 
решений РУСАДА по факту нарушения антидопинговых 
правил может осуществляться в порядке, признанном 
Российской Федерацией. 

Особое место в системе международного спор-
тивного правосудия отводится CAS. Тридцатилетний 
опыт рассмотрения и разрешения спортивных споров 
с определенной долей условности дает основания CAS 
считаться одной из последних инстанций специализи-
рованных спортивных третейских судов. Россия и ряд 
других государств признают его юрисдикцию в данном 
статусе. Так, Приказом Министерства спорта РФ от 9 ав-
густа 2016 г. № 947 «Об утверждении Общероссийских 
антидопинговых правил», в соответствии с п. 13.2.2.1, 
«апелляции, касающиеся спортсменов международного 
уровня или международных спортивных мероприятий…» 
на вынесенные решения должны подаваться в CAS4.  
В определенной степени доверие субъектов «большого 
спорта» России к CAS было оправдано принятием со-
ответствующих решений в апелляционных процессах по 
делам 28 спортсменов, обвиненных МОК в применении 
допинга. Их права были восстановлены CAS, а апелляции 
еще 11 атлетов были частично удовлетворены перед  
XXIII Зимними Олимпийскими играми в Пхенчхане в 
2018 г. 

Вместе с тем во многих западных странах наблюда-
ется сравнительно устойчивая тенденция развития форм 
локального спортивного правосудия, которому отдается 
предпочтение. Например, в Германии спортивные иски 
рассматриваются в Спортивном отделении при Немецкой 
арбитражной институции. В США спортивные споры рас-
сматриваются Американской арбитражной ассоциацией 
как с участием профессиональных спортсменов, так и с 
участием спортсменов-любителей. Помимо Американ-
ской арбитражной ассоциации, существуют еще локаль-
ные суды, действующие по принципу свободных правил 
формирования состава арбитража. В Великобритании 
создан независимый арбитражный орган по разрешению 
спортивных споров — Суд Резолюции спорта.

Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) также 
осуществляет судебное разбирательство по спорам, воз-
никающим между субъектами спорта. Так, в 2017 г. в ЕСПЧ 
обратилась Национальная федерация спортивных про-
фсоюзов и группа профессиональных спортсменов Фран-
ции с жалобой на нарушение ст. 8 Конвенции о защите 

№ 2-6356/2017 2-658/2018 М-4695/2017. URL: https://sudact.ru  
(дата обращения:11.02.2020).

3 Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ (ред. от 
02.08.2019) «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

4 Приказ Министерства спорта РФ от 9 августа 2016 г. № 947 
«Об утверждении Общероссийских антидопинговых правил» // 
СПС «КонсультантПлюс».

прав человека и основных свобод5. Заявители жаловались 
на процедуру проведения внезапного антидопингового 
тестирования, которая, по их мнению, нарушает права 
на уважение их частной и семейной жизни. Однако суд 
счел, что принципы соблюдения общественных интересов 
в данном случае имеют приоритет6.

Что касается российской национальной системы 
третейских судов, то за последние двадцать лет она 
претерпела серьезные изменения, связанные прежде 
всего с адаптацией системы национального третей-
ского разбирательства к правилам международного 
арбитража. Так, в сентябре 2016 г. в России вступил 
в силу Федеральный закон от 29 декабря 2015 г.  
№ 382-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «Об арбитраже (третей-
ском разбирательстве) в Российской Федерации» (да- 
лее — Федеральный закон № 382-ФЗ). Он установил 
новый порядок образования и деятельности третейских 
судов и постоянно действующих арбитражных учрежде-
ний на территории России7. 

Пунктами 5 и 6 ст. 1 Федерального закона № 382-ФЗ 
спортивные споры в области профессионального спорта 
и спорта высших достижений отнесены к компетенции 
третейских судов, порядок разбирательства которых рас-
пространяется в равной степени на постоянно действу-
ющие учреждения и арбитражи третейского суда, обра-
зованные для разрешения конкретного спора, — ad hoc. 

До начала третейской реформы любая компания, 
используя в договорах третейскую оговорку, могла соз-
дать локальный третейский суд, даже под реализацию 
конкретного договора. В организациях профессио-
нального спорта такие случаи также встречались, и это 
было выгодно, так как по соглашению между сторонами 
решения третейского суда считались окончательными, но 
для одного из контрагентов они могли носить кабальный 
характер. 

Третейская реформа повлекла за собой серьезные 
изменения в организации как постоянно действующих 
третейских учреждений, так и временных учреждений. Те-
перь третейские суды должны создаваться не при крупных 
компаниях, а при некоммерческих организациях (НКО), 
прошедших аккредитацию Совета при Министерстве 
юстиции РФ. Данный порядок не распространяется на 
Международный коммерческий арбитражный суд при 
ТПП РФ (МКАС) и Морскую арбитражную комиссию 
(МАК). По информации Минюста России от 1 ноя-
бря 2017 г., в России только четыре учреждения имеют 
право администрировать арбитраж без проведения 
аккредитации, включая МКАС и МАК.

В связи с изменением третейского законодательства в 
системе третейского разбирательства при ТПП РФ также 
произошло реформирование. Спортивный арбитражный 
суд при Торгово-промышленной палате РФ, осуществля-
ющий деятельность как самостоятельное подразделение, 

5 Конвенция о защите прав человека и основных свобод (Заключе-
на в г. Риме 04.11.1950) (с изм. от 13.05.2004) (вместе с «Протоко-
лом [№ 1]» (Подписан в г. Париже 20.03.1952), «Протоколом № 4 
об обеспечении некоторых прав и свобод помимо тех, которые 
уже включены в Конвенцию и первый Протокол к ней» (Подписан 
в г. Страсбурге 16.09.1963), «Протоколом № 7» (Подписан в 
г. Страсбурге 22.11.1984)) // СПС «КонсультантПлюс».

6 Захарова С. А. Практика Европейского суда по правам человека 
о проведении антидопингового тестирования // Спорт: эконо-
мика, право, управление. 2018. № 2. С. 18–21.

7 Федеральный закон от 29 декабря 2015 г. № 382-ФЗ (ред. от 
27.12.2018) «Об арбитраже (третейском разбирательстве) в 
Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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был упразднен. В соответствии с новыми Правилами ар-
битража спортивных споров (далее — Правила), утверж-
денными приказом ТПП РФ № 6 от 11 января 2017 г.8, 
спортивные споры выделены в отдельную группу и рас-
сматриваются в рамках МКАС. 

В соответствии с пунктом 2 Правил МКАС по согла-
шению спорящих сторон суд рассматривает споры, воз-
никающие из отношений в области профессионального 
спорта и спорта высших достижений, а также иные спо-
ры в сфере физической культуры и спорта. К их числу от-
несены: споры «управленческого характера»9; споры о 
допуске к спортивным соревнованиям; о нарушении ан-
тидопинговых правил; о спортивных санкциях; о заклю-
чении, изменении, прекращении и исполнении догово-
ров, заключаемых между субъектами спорта; о членстве 
в общероссийских спортивных федерациях и профес-
сиональных спортивных лигах; о статусе спортсмена;  
о полномочиях организаторов спортивных соревно-
ваний; о правах и обязанностях членов спортивных 
сборных команд Российской Федерации; о делегирова- 
нии прав на проведение спортивных соревнований;  
о спорах, вытекающих из деятельности спортивных 
агентов.

Анализ судебной практики свидетельствует о том, что 
процедура оптимизации третейского разбирательства в 
России является своевременной. Она направлена на упо-
рядочение третейской институции, обеспечение контроля 
со стороны государства за правильным применением 
законодательства в данной сфере, а в перспективе, воз-
можно, и на создание альтернативной судебной платфор-
мы Спортивному арбитражному суду в Лозанне, так как 
процесс рассмотрения дел в CAS достаточно затратный 
и в большинстве случаев недоступный для российских 
спортсменов. 

Условно можно выделить четыре основные проблемы, 
с которыми сталкиваются субъекты спортивной деятель-
ности при обращении в CAS:

— высокий третейский сбор, в среднем значении пре-
вышающий 10 000 евро; 

8 Приложение № 5 к приказу ТПП РФ от 11 января 2017 г. № 6 
«Правила арбитража спортивных споров» // СПС «Консультант-
Плюс».

9 Магденко А.Д., Агаджанов А.А. Правовые проблемы реализа-
ции административной ответственности в сфере спортивных 
правоотношений // Спорт: экономика, право, управление. 2018.  
№ 4. С. 30.

— длительность разбирательства по делу, которая 
может превышать пять месяцев; 

— дорогостоящие услуги квалифицированного пред-
ставителя в CAS; 

— рассмотрение спортивных споров в соответствии 
с законодательством Швейцарии.

Таким образом, создание национальной системы 
спортивного третейского арбитражного производства 
будет способствовать решению перечисленных проблем 
и обеспечит доступность третейского разбирательства по 
делам с участием российских спортсменов. 

Без сомнения, у России есть для этого объективные 
предпосылки. 

SWOT-анализ, проведенный на основе статистических 
данных сайта МКАС, показывает, что за 80 лет своей дея-
тельности МКАС как постоянно действующий институцион-
ный арбитраж стал одним из признанных в международном 
сообществе органов по разрешению споров.

В пользу МКАС говорит и статистика. Например, в 
2008 г. в МКАС было рассмотрено 158 дел, в 2013 г. 
количество разрешенных споров увеличилось фактически 
в два раза — до 274 разрешенных споров. В 2018 г. ко-
личество дел, рассмотренных МКАС, увеличилось до 454. 

Участие иностранных сторон в делах МКАС также 
имеет определенную географическую составляющую. 
Практика третейского разбирательства и значение реше-
ний МКАС, а также иных спортивных арбитражных судов, 
действующих в рамках третейского законодательства, на 
мировых рынках в перспективе могут составить конкурен-
цию CAS в делах, возникающих из отношений в области 
профессионального спорта и спорта высших достижений. 
Надеемся, что третейская реформа послужит основой 
совершенствования и повышения качества российских 
арбитражных институций, а пореформенные механизмы 
станут стимулом для обращения российских и зарубежных 
субъектов спорта в третейские суды, осуществляющие 
свою деятельность на территории России. 
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Начиная с 2008 г. в России приступили к модерниза-
ции системы подготовки спортивного резерва (далее —  
ПСР)1. Однако активная фаза преобразования нача-
лась с момента принятия профильного закона (2011 г.)2,  
а также подзаконных актов Минспорта России (федераль-
ные стандарты спортивной подготовки по видам спорта 
(далее — ФССП)). С учетом требований ФССП, принятых 
на сегодняшний день по 108 видам спорта, разрабатыва-
ются программы спортивной подготовки (далее — ПСП).

Мы предполагаем, что модернизация ПСР была 
начата не случайно. Причиной явилось несоответствие 
уровня подготовленности спортсменов, как правило, под-
готавливаемых в формате дополнительного образования 
(далее — ДО), запросам спорта высших достижений и 
международной арены. Это объясняется рядом критериев 

1 Распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р 
(ред. от 28.09.2018) «О Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 
2020 года» // СПС «КонсультантПлюс».

2 Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. № 412-ФЗ (ред. от 
25.12.2012) «О внесении изменений в Федеральный закон  
“О физической культуре и спорте в Российской Федерации”» // 
СПС «КонсультантПлюс».

эффективности реализации программ спортивной подго-
товки (далее — СП) и программ ДО, проявляясь не только 
в планировании, но и в результатах работы.

В системе ДО, особенно после проверок органов 
надзора (контроля) за образовательной деятельностью, 
позиционировалось не учитывать принципы построения 
спортивной тренировки, а де-факто работать в условиях 
действующего законодательства РФ. По СП первосте-
пенны спортивный результат, попадание в сборную ко-
манду России, а по ДО — удовлетворение потребностей 
населения в занятиях физической культурой и спортом, 
обеспечение досуга и ЗОЖ.

Подводя промежуточный вывод, мы можем говорить 
о фиктивности полноценного перехода ПСР с ДО (об-
разовательного формата) на СП (спортивный формат), 
так как в массах спортивного населения превалирует 
правовой режим образовательного законодательства. 
Это приумножает напряженность и формирует негатив-
ное отношение спортивного сообщества к переходу на 
СП. Например в планировании и учете реализации про-
граммы СП используется устоявшийся правовой обычай 
(традиция), связанный с линейным планированием и точ-
ной, четкой реализацией программы СП по линейно раз-
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работанному плану (сколько часов в неделю установлено 
планом (программой) — столько планировать и учитывать 
при ее реализации). 

Иными словами, администрации организаций, тре-
нерский состав, различные контрольно-надзорные орга-
ны не могут перестроиться на систему норм, основанную 
на принципах спортивной тренировки. По прежнему 
в журналах учета рабочего времени тренеры де-юре 
отмечали(ют) проведение тренировочных занятий по за-
ранее разработанному плану реализации программы 
СП, а де-факто проводили(ят) занятия, руководствуясь 
личными знаниями, умениями и мотивами, не исключая 
принципы спортивной тренировки (волнообразности, 
вариативности нагрузок)3.

Проблемой исследования является несовершенство 
правового регулирования организационно-методиче-
ского обеспечения по планированию и реализации про-
граммы СП на год независимо от вида спорта.

Нам представляется, что совершенствование органи-
зационно-методического обеспечения по планированию 
и реализации программ СП находится в тесной взаи-
мосвязи и взаимозависимости с необходимостью раз-
работки единых методических подходов, декларируемых 
Концепцией ПСР до 2025 г.4. В дальнейшем разработка 
и (или) разъяснение основных положений по вопросам 
планирования позволят повысить качество правового 
регулирования организации тренировочного процесса 
и снизят напряженность по вопросам учета и контроля 
реализации программ СП.

Беглый анализ научно-методической литературы 
позволил выявить ряд публикаций об организационно-
методическом обеспечении системы ПСР, в том числе 
образовательной деятельности5. Разделяя точку зрения 
ученых, возможно сделать некоторые уточнения и до-
полнения по нормам планирования программ СП на год 
правовыми актами методического обеспечения СП6.

Образовательная программа независимо от уровня 
и вида образования разрабатывается с учетом прин- 
ципа линейности7 и реализуется в соответствии с фе-
3 Платонов В.Н. Двигательные качества и физическая подготовка 

спортсменов. М. : Спорт, 2019. 656 с.

4 Распоряжение Правительства РФ от 17 октября 2018 г. № 2245-р 
«Об утверждении Концепции подготовки спортивного резерва в 
РФ до 2025 года» // СПС «КонсультантПлюс».

5 Никитушкина Н.Н., Водянникова И.А. Управление методической 
деятельностью спортивной школы : науч.-метод. пособие. М. : 
Советский спорт, 2012. 200 с. ; Абрамов Э.Н., Антонов Д.П., 
Новиков А.О. Организационно-методическое обеспечение 
муниципальных детско-юношеских спортивных школ на межве-
домственной основе // Вестник спортивной науки. 2016. № 5. 
С. 19–21 ; Мандриков В.Б., Мицулина М.П., Салазникова Л.В. 
Организационно-методическое обеспечение учебного процесса 
в специальном учебном отделении : учеб. пособие. Волгоград, 
2003. 180 с. ; Эртман Ю.Н. Проблемы и перспективы системы 
подготовки квалифицированных игроков в командно-игровых 
видах спорта (на примере волейбола, баскетбола, гандбо- 
ла) // Ученые записки университета им. П.Ф. Лесгафта. 2019. 
№ 1 (167). С. 350–355.

6 Приказ Минспорта России от 30 октября 2015 г. № 999 «Об ут-
верждении требований к обеспечению подготовки спортивного 
резерва для спортивных сборных команд Российской Федера-
ции» // СПС «КонсультантПлюс».

7 Постановление Главного государственного санитарного 
врача РФ от 29 декабря 2010 г. № 189 (ред. от 22.05.2019)  
«Об утверждении СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпиде-
миологические требования к условиям и организации обучения 
в общеобразовательных учреждениях»» // СПС «Консультант-
Плюс» ; Приказ Минобрнауки России от 14 июня 2013 г. № 464 
(ред. от 15.12.2014) «Об утверждении Порядка организации и 

деральными государственными образовательными 
стандартами (ФГОС), федеральными государственными 
требованиями (ФГТ), иными правовыми актами об осо-
бенностях реализации образовательных программ8 и с 
учетом действующих СанПиНов. Причем планирование 
должно находиться в пределах установленного времени 
«активного» обучения в году (например п. 7.6. Приказа 
Минобрнауки России № 13559 — до 46 недель в году). 
В образовательном процессе во время каникул пред-
усмотрена самостоятельная (внеаудиторная) работа, 
проводимая без руководства педагогов. В то же время 
неподдельный интерес вызывает причина часто проявляю-
щегося в тренерском сообществе явления по организации 
самостоятельной работы спортсменов.

Стоит напомнить, что с советских времен в системе 
ДО в области физической культуры и спорта планирова-
ние осуществлялось на 52 недели. В течение года в про-
грамме предусматривалось 6 недель на занятия в условиях 
оздоровительно-спортивного лагеря и по индивидуальным 
планам — на период активного отдыха занимающихся 
(п. 25 Приказа Госкомспорта СССР от 9 апреля 1987 г. 
№ 228, п. 4.2 Письма Минобрнауки России от 29 сен-
тября 2006 г. № 06-1479, п. 13.2 Приказа Минспорта 
России от 24 октября 2012 г. № 325, п. 3.2.2 Письма 
Минспорта России от 12 мая 2014 г. № ВМ-04-10/2554)10.

Таким образом, во всех ранее используемых (от-
мененных) и действующих правовых актах установлена 
обязательность использования формы организации 
тренировочного процесса «работа по индивидуальным 
планам» только для этапов совершенствования и высшего 
спортивного мастерства. Но несколько изменив форму 
организации тренировочного процесса на «самостоя-
тельную (!) работу по индивидуальным планам» (п. 3.2.2. 
Письма Минспорта России № ВМ-04-10/2554), право-
применитель создал прецедент возможного использо-
вания самостоятельной работы со всеми спортсменами 
независимо от этапа СП. Это, видимо, стало возможным 
при отсутствии каких-либо логических вариантов вы-

осуществления образовательной деятельности по образова-
тельным программам среднего профессионального образова-
ния» // СПС «КонсультантПлюс» ; Приказ Минкультуры России 
от 29 октября 2015 г. № 2709 «Об утверждении федеральных 
государственных требований к минимуму содержания, структуре 
и условиям реализации дополнительной предпрофессиональной 
программы в области хореографического искусства «Искусство 
балета» и сроку обучения по этой программе» // СПС «Кон-
сультантПлюс».

8 Приказ Минспорта России от 27 декабря 2013 г. № 1125 «Об ут- 
верждении особенностей организации и осуществления образо-
вательной, тренировочной и методической деятельности в обла-
сти физической культуры и спорта» // СПС «КонсультантПлюс».

9 Приказ Минобрнауки России от 27 октября 2014 г. № 1355 (ред. 
от 25.03.2015) «Об утверждении федерального государствен-
ного образовательного стандарта среднего профессиональ-
ного образования по специальности 49.02.01 “физическая куль- 
тура”» // СПС «КонсультантПлюс».

10 Приказ Госкомспорта СССР от 9 апреля 1987 г. № 228 (с изм. 
от 12.09.1989) «О введении в действие Положения о детско-
юношеской спортивной школе, специализированной детско-
юношеской школе олимпийского резерва, специализированных 
классах по видам спорта» // СПС «КонсультантПлюс» ; Письмо 
Минобрнауки России от 29 сентября 2006 г. № 06-1479  
«О Методических рекомендациях» // СПС «КонсультантПлюс» ; 
Приказ Минспорта России от 24 октября 2012 г. № 325 «О мето-
дических рекомендациях по организации спортивной подготовки 
в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс» ; Письмо 
Минспорта России от 12 мая 2014 г. № ВМ-04-10/2554 (ред. 
от 27.10.2014) «О направлении Методических рекомендаций 
по организации спортивной подготовки в Российской Федера- 
ции» // СПС «КонсультантПлюс».
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хода из сложившейся ситуации, где де-юре нагрузка 
на оставшиеся 6 недель планировалась и учитывалась 
в соответствии с утвержденным планом на самостоя-
тельную работу. Нам представляется, что в условиях 
многофакторного (эндо-, экзофакторы) влияния на условия 
организации тренировочного процесса линейное, или 
точное, планирование невозможно. В образовательном 
законодательстве предусмотрены санкции за увеличение 
или уменьшение нагрузки в течение недели. Поэтому, 
как правило, опасаясь привлечения к ответственности, 
работниками образовательных организаций допускались 
варианты учета выполняемой нагрузки — де-юре учет и 
планирование, а де-факто — реализация в соответствии 
со складывающимися условиями.

И напротив, при переходе на СП программы плани-
руются на 52 недели (год) и должны учитывать высказан-
ные замечания. Но сложившееся годами правопонима-
ние тренерского (бывшего педагогического) состава о 
подходах в планировании и реализации образователь-
ных программ играет отрицательную роль в правопри-
менении программ СП. Например, это проявляется в 
допускаемых ими вариантах организации тренировоч-
ных занятий, в том числе на самостоятельной основе 
по индивидуальным планам. Установленная недельная 
продолжительность занятий на год интерпретируется 
администрациями как посыл к круглогодичной подготовке 
без пассивного отдыха и отпуска тренера. Одним из 
вариантов выхода, преимущественно используемым в 
переходный период или в момент отсутствия тренера, 
связанным с его командированием и т.д., является само-
стоятельная работа спортсменов. Это явление счита-
ется неправомерным, так как нарушает установленные 
нормы о соблюдении техники безопасности (отсутствие 
собственного контроля тренера (подп. 24 ст. 2 Закона 
РФ № 329-ФЗ11)). 

Таким образом, формы организации СП на самосто-
ятельной основе (без контроля) не существует, а работа 
по индивидуальным планам осуществляется только под 
руководством тренера(ов) (п. 36 Приказа Минспорта 
России № 999). В этом случае нельзя путать самостоятель-
но выполняемую нагрузку по специальным комплексам 
для каждой возрастной группы ВФСК «ГТО». Их можно 
рекомендовать спортсменам для самостоятельного вы-
полнения профилактики деадаптации.

Далее: годовой объем нагрузки тренера с каждой 
сформированной группой рассчитывается путем произ-
ведения количества недель (52 недели) на показатель не-
дельной нагрузки, установленной ФССП по виду спорта 
на каждый этап (год) спортивной подготовки. Нетрудно 
понять, что годовой объем часов — это минимальный 
уровень нагрузки, который должен выполнить спортсмен 
под руководством тренера. Тем более установленная 
обязательность реализации программы СП в режиме  
52 недель вызывает сомнения, так как отдых, способству-
ющий профилактике переутомления, развития психосома-
тических расстройств, является неотъемлемым компонен-
том не только подготовки спортсменов, но и учащихся12, 
рабочего времени трудящихся (ст. 114–128 Трудового 

11 Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ (ред. от 
02.08.2019) «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

12 Данова А.В., Поленова М.А. Динамика показателей функцио-
нального состояния организма младших школьников при разной 
организации учебного года и продолжительности каникул // 
Здоровье населения и среда обитания. 2016. № 8 (281). С. 36–38.

кодекса РФ13, далее — ТК РФ). Иными словами, в 52 не- 
делях имеется время как для снижения (активного от-
дыха) и прекращения нагрузки (пассивного отдыха), 
так и для увеличения нагрузки в подготовительный и 
соревновательный период (п. 46 Приказа Минспорта 
России № 99914). Кроме этого, на каждом этапе СП име-
ется возможность организовать тренировочные сборы.  
Их продолжительность, как правило, составляет от 14 до 
21 дня в зависимости от установленных целей. Однако, 
предусматривая возможность организации трениро-
вочных сборов (в пределах 42 дней в каникулярное вре- 
мя — двухразовые занятия), на этапе начальной под-
готовки не предусмотрена возможность организации 
занятий с увеличением или уменьшением нагрузки в 
течение недели. 

Таким образом, правоприменителю необходимо 
рассмотреть возможность внесения изменений в части 
установления права увеличивать или уменьшать недель-
ную нагрузку спортсменов в пределах годового объема 
часов, а также установить пределы возможного увели-
чения — как правило, для этапа начальной подготовки 
тренировочного этапа.

С другой стороны, на практике возникает вопрос о 
правилах учета выполняемой нагрузки по каждой сфор-
мированной группе как со стороны бухгалтерий органи-
заций, осуществляющих СП, так и со стороны контроль-
но-надзорных (проверяющих) органов. На наш взгляд, 
годовой объем нагрузки должен быть исполнен в течение 
спортивного сезона путем реализации программы СП в 
усредненных недельных величинах, установленных ФССП 
с учетом периода подготовки (подготовительный, сорев-
новательный, переходный).

Оплата труда тренера устанавливается на основе 
тарификационных списков в пределах установленных 
(усредненных) недельных нагрузок. Учет выполняемой 
нагрузки с группой(ами) возлагается на заместителя 
директора по спортивной подготовке или иное лицо, 
уполномоченное в учреждении на контроль исполнения 
реализуемых ФССП по видам спорта.

Учет рабочего времени или регистрация различных 
случаев его отклонений от нормального использования 
по табелю учета рабочего времени (ф. 0504421)15 ведется 
бухгалтерией учреждения. Но в беседах с административ-
ным и тренерским составом выясняется, что бухгалтеры 
и контрольно-надзорные органы учитывают именно тре-
нировочную (практическую) нагрузку, не рассматривая 
иную практическую работу. Это противоречит сути вы-
полняемых трудовых действий лиц, на которых возложены 
полномочия по учету выполнения протарифицированного 
годового объема работы. В полномочия бухгалтеров вхо-
дит обеспечение оплаты труда тренера за выполнение им 
в рабочее время тренировочной (практической) нагрузки 
плюс другой части работы, требующей затрат рабочего 
времени, не конкретизированной по количеству часов, 
вытекающей из его должностных обязанностей (иная 
работа тренера).

13 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. 
№ 197-ФЗ (ред. от 02.08.2019) // СПС «КонсультантПлюс».

14 Приказ Минспорта России от 30 октября 2015 г. № 999 «Об ут-
верждении требований к обеспечению подготовки спортивного 
резерва для спортивных сборных команд Российской Федера-
ции» // СПС «КонсультантПлюс».

15 Письмо Минфина России от 19 июля 2018 г. № 02-07-05/50639 
«О применении и заполнении бюджетными учреждениями табеля 
учета использования рабочего времени» (ф. 0504421) // СПС 
«КонсультантПлюс».
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Таким образом, в течение года нагрузка тренера с 
группой может увеличиваться и (или) уменьшаться в связи 
с подготовкой спортсменов на всех этапах СП на трени-
ровочных сборах, участием в спортивных соревнованиях,  
а оплата труда должна быть в установленных (усреднен-
ных) значениях согласно тарификационным спискам на 
год (полугодие).

Подводя итог вышесказанному, в переходный период, 
начиная с тренировочного этапа, необходимо планиро-
вать пассивный отдых. Его продолжительность зависит 
от возраста, подготовленности и т.д. Но в этом случае 
необходимо четко отслеживать процесс деадаптации 
спортсмена, так как после этого наступает процесс 
реадаптации, и частое чередование указанных процес-
сов приводит к чрезмерной эксплуатации генетически 
детерминированных способностей к формированию 
эффективных приспособительных изменений в организ-
ме16. Однако, принимая этот факт во внимание, необ-
ходимо помнить, что тренеру также положен отдых не 
менее 32 дней в году, который может быть использован 
частями, первая из которых составляет не менее 14 дней  
(cт. 348.10 ТК РФ).

Выводы:
Минспорту России необходимо разработать:
— проект изменения в нормативно-правовой акт о 

требованиях к обеспечению подготовки спортивного 
резерва для спортивных сборных команд Российской 
Федерации в части установления возможности, начиная с 
этапа начальной подготовки, увеличения или уменьшения 
недельной тренировочной нагрузки в пределах годового 
тренировочного плана, определенного для данного этапа 
спортивной подготовки;

16 Платонов В.Н. Указ. соч. 656 с.

— методические рекомендации по планированию 
годового плана на всех этапах спортивной подготовки, 
установив пределы увеличения или уменьшения недельной 
тренировочной нагрузки для групп и (или) видов спорта, 
а также возможности организации и проведения само-
стоятельной работы;

— методические разъяснения по порядку тарифика-
ции и учета работы тренерского состава, реализующего 
программы спортивной подготовки.
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По состоянию на 2019 г. емкость рынка спортивной 
продукции в нашей стране оценивалась в 530–540 млрд 
рублей. Мировой оборот спортивной индустрии состав-
лял около ста миллиардов долларов, а в ближайшие пять 
лет может вырасти в полтора-два раза1. При этом в эти 
цифры не входят доходы спортивных клубов и федераций, 
медийных компаний, фитнес-центров, букмекеров и ки-
берспортивного бизнеса (включая производителей игр). 
По сути, каждый из этих сегментов представляет отдельный 
рынок, который может давать существенный эффект для 
экономики в целом.

В отечественных научных публикациях термин «ин-
дустрия спорта» стал появляться в конце 90-х2. Исследо-

1 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 июня 
2019 г. № 1188-р «Об утверждении Стратегии развития спор-
тивной индустрии до 2035 года» // СПС «КонсультантПлюс».

2 Леднев В.А. Развитие рыночных отношений в индустрии спорта 
России. М., 2006. 50 с. ; Шааф Ф. Спортивный маркетинг. М. : 
МИД «Филинъ», 1998. 457 с.

вания по экономике спорта на западе проводились уже 
в 1963 г.3. 

В России индустрия спорта исторически была на-
целена на достижение спортивных результатов и обе-
спечение массовости4. Однако примеры зарубежных 
стран и ограниченность бюджетных источников финан-
сирования заставили задуматься и об экономической 
стороне вопроса.

Публикации российских ученых в части стратегии 
развития физической культуры и спорта в основном за-
трагивают только региональный аспект или посвящены 
выполнению целевых показателей стратегии развития 
физической культуры и спорта в Российской Федерации 

3 Rottenberg S. The baseball players’ labor market // Journal of 
Political Economy. 1956. Vol. 64. P. 242–258.

4 Солнцев И.В. Роль индустрии спорта в развитии современной 
экономики // Экономические и социальные перемены: факты, 
тенденции, прогноз. 2012. № 6 (24). С. 155–167.
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на период до 2020 г.5, анализу ее достоинств и недостат-
ков6. Более комплексно вопросы стратегического разви-
тия спортивной индустрии проанализированы в работах 
Паршиковой Н.В. и Изаак С.И.7, в которых определены 
целевые показатели реализации Стратегии развития 
физической культуры и спорта и ожидаемые результаты 
с учетом мировой и российской практики.

Стратегическое развитие индустрии спорта как 
важной составляющей социально-экономической сферы 
определяется несколькими документами.

В Прогнозе социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2036 г.8 обозна-
чены общие направления развития физической культуры 
и спорта:

Активизация спортивно-массовой работы на всех 
уровнях, включая корпоративную среду, повышение мо-
тивации граждан к физическому развитию, увеличению 
показателей доступности спортивной инфраструктуры 
при ликвидации дефицита в физкультурных кадрах на 
местах. 

Подготовка спортивного резерва, дополнительное 
привлечение контингента, занимающегося соревнова-
тельной деятельностью, обеспечение материально-тех-
нической базы спортивных школ олимпийского резерва. 

Размещение объектов спорта с учетом схем террито-
риального планирования и механизмов прямого участия 
граждан в формировании городской среды. 

Создание новых моделей компетенций и оценки квали-
фикации работников физической культуры и спорта, ори-
ентированных на спортивно-массовую работу на местах 
и профессиональное развитие тренеров организаций 
спортивной подготовки. 

Проведение первенств России по всем олимпийским, 
неолимпийским и адаптивным видам спорта, а также 
летних и зимних всероссийских спартакиад. 

Важным недостатком этого документа является от-
сутствие количественных ориентиров развития индустрии 
спорта. Единственным параметром является доля деятель-
ности в области культуры, спорта, организации досуга и 
развлечений, которая зафиксирована на уровне 0,8% 
ВВП.

В Стратегии развития спортивной индустрии до 
2035 г.9 установлены следующие целевые ориентиры:

— 55% населения страны занимается спортом;
— ожидаемая продолжительность здоровой жизни 

граждан — 67 лет;

5 Бакулев С.Е., Таймазов В.А., Ашкинази С.М. и др. О выполнении 
целевых показателей стратегии развития физической культуры 
и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года // 
Ученые записки университета им. П.Ф. Лесгафта. 2018. № 8 
(162). С. 18–23.

6 Алексеева А.П. Стратегия развития физической культуры и спорта 
в Российской Федерации на период до 2020 года: достоинства 
и недостатки // Общество и право. 2012. № 3 (40). С. 271–273.

7 Паршикова Н.В., Изаак С.И., Малиц В.Н. Развитие физической 
культуры и спорта: стратегия будущего // Теория и практика 
физической культуры. 2017. № 12. С. 3–5 ; Паршикова Н.В., Иза- 
ак С.И., Малиц В.Н. Стратегические приоритеты государствен-
ной политики в области массового спорта // Ученые записки 
университета им. П.Ф. Лесгафта. 2017. № 6 (148). С. 167–171.

8 Прогноз социально-экономического развития Российской Фе-
дерации на период до 2036 г. URL: https://old.economy.gov.ru/
minec/about/structure/depmacro/201828113

9 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 июня 
2019 г. № 1188-р «Об утверждении Стратегии развития спор-
тивной индустрии до 2035 года» // СПС «КонсультантПлюс».

— 60% участвующих выполняют нормативы испыта-
ний ГТО;

— строительство на общественных городских тер-
риториях дополнительных 9000 единиц спортивных 
площадок;

— модернизация около 20 000 единиц действующих 
спортивных площадок;

— увеличение к 2024 г. объема экспортируемой про-
дукции на 30% — до 113,6 млн долларов США.

Аналогичные показатели предусмотрены в ряде 
национальных проектов10. Так, согласно проекту «Демо-
графия» планируется увеличить долю граждан, системати-
чески занимающихся физической культурой и спортом, до 
55%. Эта цель должна быть реализована за счет проекта 
«Спорт — норма жизни», на который будет выделено  
150 млрд руб. Косвенно индустрия спорта касается и 
других национальных проектов:

— здравоохранения (снижение заболеваемости);
— образования (уроки физической культуры, студен-

ческий спорт);
— жилья и городской среды (обеспеченность спортив-

ной инфраструктурой).
Дальнейшее развитие индустрии спорта с учетом тре-

бований законодательства о стратегическом планирова-
нии планируется в рамках «Стратегии развития физической 
культуры и спорта на период до 2030 г.»11. Планируется, 
что этот документ будет принят в апреле 2020 г. по итогам 
заседания Совета при Президенте Российской Федерации 
по развитию физической культуры и спорта. 

Согласно Докладу «О реализации Стратегии разви-
тия физической культуры и спорта в Российской Федера-
ции на период до 2020 г.», за период ее реализации были 
достигнуты следующие значения целевых показателей:

— доля граждан, систематически занимающихся 
физической культурой и спортом, в общей численности 
населения — 39,8%;

— доля обучающихся и студентов, систематически 
занимающихся физической культурой и спортом, — 83%;

— доля лиц с ограниченными возможностями здоровья 
и инвалидов, систематически занимающихся физической 
культурой и спортом, — 17,2%;

— единовременная пропускная способность объектов 
спорта — 54,2%.

Несмотря на выполнение большинства целевых по-
казателей, остаются вопросы по их измерению, а также 
по эффективности ряда мероприятий Стратегии.

Одним из стратегических ориентиров Стратегии-2030 
должна стать экономика спорта. В рамках данного блока 
могут быть рассмотрены следующие вопросы:

1. Финансирование физической культуры и спорта 
в рамках отдельных направлений (инфраструктура, 
массовый и детско-юношеский спорт, городская среда, 
профессиональный спорт). Привлечение частного биз-
неса. Акционирование профессиональных спортивных 
клубов. Государственно-частное партнерство. Налоговые 
преференции.

2. Развитие малого и среднего бизнеса, ориентиро-
ванного на спортивные проекты.

3. Экономика крупных спортивных соревнований. 
Формируемые эффекты.

4. Социальный возврат инвестиций в спорт — вли-
яние инвестиций в спортивные проекты на экономику и 
социальную сферу.

10 Леднев В.А. Указ. соч.

11 Инкижинова С. Спорт без спортсменов // Эксперт. 2019. 1 июля.
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Каждый из этих вопросов требует проведения отдель-
ного исследования. При этом важную роль в рассмотрении 
любого из перечисленных направлений играет анализи-
руемый вид спорта. Именно поэтому для отдельных видов 
спорта принимаются свои стратегические документы. Так, 
Стратегия развития футбола в Российской Федерации на 
период до 2030 г.12 предусматривает, что 50% россиян бу-
дут интересоваться футболом, а численность вовлеченных 
в футбол составит 7% от населения страны. Несмотря на 
то, что футбол лидирует в России по численности занима-
ющихся (рис. 1), достичь эту цель будет непросто. 

Важную роль в росте массовости играет профессио-
нальный спорт — наиболее распространенной мотивацией 
в выборе того или иного вида спорта служит успешный 
пример (победы) спортсменов. В данном случае стратегия 
развития и ее экономическая сторона также будут сильно 
зависеть от конкретного вида спорта. Учитывая популяр-
ность футбола, а также тот факт, что именно этот вид спор-
та остается самым капиталоемким, рассмотрим экономику 
профессионального спорта именно на его примере.

Сегодня в профессиональном футболе задейство-
ваны огромные деньги. Общий бюджет клубов высшего 
дивизиона РПЛ в сезоне 2019/2020 оценивается в  
58 млрд руб.13. При этом бюджета только санкт-петер-
бургского «Зенита» (12,5 млрд руб.) хватило бы как мини- 
мум 12 командам РПЛ (при средней оценке бюджета 
на сезон в 1 млрд руб., который также можно оптими-
зировать). Финансирует клуб государственная компа-
ния — Газпром. Другой пример — это тульский «Ар- 
сенал», который не отличается огромным бюджетом,  
но при этом выгодно выделяется во всей Лиге составом 
спонсоров, к которым относятся Ростех и Роснефть.  
В прошлом сезоне А. Усманов дополнительно пожертво-
вал клубу 600 млн руб. для участия в еврокубках, которое 
в итоге закончилось еще на стадии квалификации и огра-
ничилось двумя матчами с не самым грозным соперником 
из Азербайджана. 

Рис. 1. Численность занимающихся  
по наиболее популярным в России видам спорта
Источник: Форма 1-ФК, 2018, официальный сайт  

Министерства спорта РФ

Доля частных клубов в российском профессио-
нальном футболе остается на минимальном уровне.  
По данным УЕФА, 44% клубов РПЛ относится к таковым. 
Однако на практике полноценно частным клубом в 
высшей футбольной лиге России можно назвать только 
12 Российская Премьер-лига. Комплексное исследование эконо-

мики российского футбола. Сезон 2019/2020 // URL: https://
www.pwc.ru/ru/publications/rpl-research-season-1920.html

13 Бюджеты клубов РПЛ 2019/2020. Кто и сколько тратит на россий-
ский футбол? URL: https://www.soccer.ru/blogs/record/1133734/
malkom-zenit

«Краснодар». При этом большая часть клубов остается 
убыточной (по данным УЕФА — 9 клубов РПЛ из 16), как 
и совокупный финансовый результат по лиге за 2018 г. — 
минус 55 млн евро.

Дополнительно нужно учитывать высокие затраты 
клубов на трансферы игроков и их зарплаты, а также воз-
награждения агентов. В летнее трансферное окно сезона 
2019/2020 клубы потратили на покупку игроков почти  
237 млн евро (рис. 2). Больше вкладывали в игроков 6 лет 
назад — в июле 2013 г. только расходы «Анжи» составили 
140 млн евро, а спустя месяц значительная часть игроков 
оказалась в «Динамо». Даже в 2012 г. клубы РПЛ потра-
тили менее 220 млн, несмотря на переход Халка и Акселя 
Витселя в «Зенит». При этом нужно учесть, что курс евро в 
2013 г. составлял около 33 рублей, а значит, в рублевом 
эквиваленте клубы потратили около 11 млрд руб. В 2019-м  
с курсом около 66 руб. можно говорить о полноценном 
рекорде в 15,7 млрд руб.14 (рис. 3). При этом в сезоне 
2018/2019 в четырех клубах из 16 воспитанники не про-
вели на поле ни одной минуты, а в еще семи — менее 10% 
всего игрового времени. Лидерами по этому показателю 
стали московские клубы: «ЦСКА» (34,4%), «Спартак» 
(22,3%), «Локомотив» (21,4%) и «Динамо» (17,2%)15. Ана-
логичная ситуация складывается с доходами — если пере-
вести рублевую выручку, которая имеет тенденцию к росту,  
в валюту, то тренд получится обратным (рис. 4).

Рис. 2. Динамика изменения затрат на трансферы клубов 
РПЛ в млн евро 

Источник: составлено автором на базе данных сайта 
transfermarkt.de

 

Рис. 3. Динамика изменения затрат  
на трансферы клубов РПЛ в млн руб. 

Источник: составлено автором на базе данных сайта 
transfermarkt.de

14 Приводится приблизительная оценка исходя из курса на 1 сен-
тября для двух трансферных окон.

15 Советский спорт. URL: https://www.sovsport.ru/football/articles/ 
2:891984 (дата обращения: 04.03.2020).
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Рис. 4. Динамика доходов клубов РПЛ
Источник: составлено автором на основе данных PwC16

Сравнительный анализ ключевых показателей российских профессиональных футбольных клубов и лучших евро-
пейских практик представлен в таблице 1.

Таблица 1
Сравнение ключевых показателей развития профессионального футбола в Европе и России, 2018 г.

Среднее 
по РПЛ

Лучший 
показатель 

в Европе
Кому принадлежит

Доля частных клубов, %* 44 100
Англия, Франция, Италия, Шотландия,  

Словакия, Македония, Швейцария, 
Армения

Выручка, млн евро 47 751 «Реал»
Процент доходов от ТВ-прав, % 4 54 Англия

Общий доход от продажи ТВ-прав, млн евро* 29 187 «Манчестер Юнайтед»
Процент доходов match-day, % 7 43 Шотландия

Доход в день матча на одного зрителя, евро 6,7 93,3 «ПСЖ»
Match-day доходы, млн евро 3,2 164 «Барселона»
Призовые УЕФА, млн евро* 97 94 «Реал»

Зарплата к выручке, % 70 39 «Тоттенхэм»
Операционная прибыль, млн евро н/д 188 «Манчестер Юнайтед»
Чистая прибыль (убыток), млн евро* -56 179 «Монако»

Чистый долг, млн евро 29 568
«Манчестер Юнайтед» 

(худший показатель)
Посещаемость за сезон, чел.* 4 036 196 1 436 400 «Барселона»

Число подписчиков в соцсетях** 3 998 000 200 000 000 «Реал»

*   В целом по лиге.

** Лучший показатель — ФК «Зенит».
Источник: составлено автором на основе данных УЕФА

Получается, что в конечном итоге в профессио-
нальный футбол вкладываются государственные день-
ги, однако остается непонятным, по какому принципу 
осуществляются эти вложения. Мало того, отсутствует 
система контроля за расходованием денег, и складыва-
ется ситуация, когда один клуб получает возможность 
приобретать игроков за десятки миллионов долларов,  
а другому клубу в рамках той же лиги не хватает денег 
на оплату проезда на выездной матч (именно так про-

изошло с «Анжи»). При этом разрыв между финансовыми 
возможностями клубов продолжает увеличиваться, ряд 
клубов снимается с соревнований (особенно остро во-
прос с ликвидацией клубов стоит в ПФЛ), посещаемость 
растет, но низкими темпами, интерес к телевизионным 
трансляциям остается на низком уровне, и, наконец, 
спортивные результаты на европейских турнирах можно 
охарактеризовать как неудовлетворительные.

Таким образом, систему финансирования про-
фессионального футбола нельзя назвать эффектив- 
ной — огромные деньги не решают основных задач. Один 
из ключевых вопросов — это система распределения бюд-
жетных денег. 10 октября 2019 г. на заседании Совета по 

16 Российская Премьер-лига. Комплексное исследование экономики 
российского футбола. Сезон 2019/2020. // URL: https://www.
pwc.ru/ru/publications/rpl-research-season-1920.html
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развитию физической культуры и спорта при Президенте 
РФ губернатор Нижегородской области Глеб Никитин 
предложил рассмотреть вопрос о создании единого 
фонда, который наполнялся бы средствами от крупных 
компаний-спонсоров, а затем эти деньги распределялись 
бы между участниками соревнований. Это позволило 
бы справиться с «неравенством» — диспропорциями в 
спонсорской поддержке спортивных команд17. Идея была 
поддержана президентом РФ. 

В качестве дополнительных мер поддержки и оптими-
зации модели финансирования могут быть предложены 
следующие меры:

— модернизация правил лицензирования професси-
ональных спортивных клубов: точечное ужесточение для 
клубов РПЛ в части проверки их финансовой устойчивости 
и контроля дополнительных критериев, сопровождающее-
ся либерализацией правил для ФНЛ и ПФЛ, касающихся 
в том числе обеспеченности инфраструктурой;

— более жесткий контроль за расходованием бюд-
жетных средств (в том числе расходов госкорпораций), 
запрет на финансирование трансферов зарубежных 
игроков из данных источников;

— реализация ряда мер, направленных на привлече-
ние частных инвесторов: инструменты государственно-
частного партнерства в части строительства инфраструк-
туры, налоговые преференции.

Дополнительно в структуре стратегии развития физи-
ческой культуры и спорта должны найти отражение сле-
дующие вопросы, затрагивающие экономический блок:

Разработка программ профессиональной подготовки 
и повышения квалификации специалистов для индустрии 
спорта (тренеры, судьи, медицинские работники, менед-
жеры) и внедрение системы аттестации профессиональ-
ных навыков руководителей всех ее субъектов.

Разработка программ продвижения и популяризации 
здорового образа жизни на федеральном и региональном 
уровнях, направленных на увеличение числа занимаю-
щихся и коммерциализацию.

Разработка программы эффективной эксплуатации 
спортивных объектов, в том числе уже построенных в 
рамках Олимпийских игр — 2014 и чемпионата мира по 
футболу — 2018 (программа «Наследие»). 

Совершенствование статистического наблюдения в 
области подготовки спортивного резерва, инфраструктур-
ной базы, системы проводимых соревнований, кадрового 
резерва, финансирования физической культуры и спорта в 
целях получения достоверных статистических показателей.

Создание независимого рейтингового агентства в 
области спорта, выполняющего функцию ситуационного 
центра и обеспечивающего мониторинг развития отдель-
ных видов спорта по нескольким направлениям.

17 URL:https://www.sport-express.ru/football/rfpl/reviews/voz-
mozhen-li-spravedlivyy-kolhoz-v-rossiyskom-futbole-mnenie-
valeriya-gazzaeva-1598868/

Разработка и внедрение Единой информационно-
аналитической системы и базы данных российского 
спорта, направленной на:

— автоматизацию процессов взаимодействия основ-
ных субъектов;

— паспортизацию спортсменов, тренеров, судей;
— обеспечение процессов лицензирования, серти-

фикации и аккредитации;
— мониторинг динамики игрового потенциала и 

состояния здоровья кандидатов в сборные команды 
страны;

— создание специализированного портала для 
взаимодействия с болельщиками и поиска наиболее 
эффективных путей развития спорта в стране с участием 
широкого экспертного сообщества;

— контроль системы антидопингового обеспечения.
Данные вопросы могут быть рассмотрены в качестве 

отдельных исследований, направленных на разработку 
стратегических инициатив в части экономики профес-
сионального спорта.

 Литература
1. Алексеева А.П. Стратегия развития физической культуры и 

спорта в Российской Федерации на период до 2020 года: 
достоинства и недостатки / А.П. Алексеева // Общество и 
право. 2012. № 3 (40). С. 271–273.

2. Бакулев С.Е. О выполнении целевых показателей стратегии 
развития физической культуры и спорта в Российской Феде-
рации на период до 2020 года / С.Е. Бакулев, В.А. Таймазов, 
С.М. Ашкинази [и др.] // Ученые записки университета  
им. П.Ф. Лесгафта. 2018. № 8 (162). С. 18–23.

3. Инкижинова С. Спорт без спортсменов / С. Инкижинова // 
Эксперт. 2019. 1 июля.

4. Леднев В.А. Развитие рыночных отношений в индустрии спор-
та России : автореферат диссертации доктора юридических 
наук / В.А. Леднев. Москва, 2006. 50 с.

5. Паршикова Н.В. Развитие физической культуры и спорта: стра-
тегия будущего / Н.В. Паршикова, С.И. Изаак, В.Н. Малиц // 
Теория и практика физической культуры. 2017. № 12. С. 3–5.

6. Паршикова Н.В. Стратегические приоритеты государствен-
ной политики в области массового спорта / Н.В. Паршикова, 
С.И. Изаак, В.Н. Малиц // Ученые записки университета им. 
П.Ф. Лесгафта. 2017. № 6 (148). С. 167–171.

7. Солнцев И.В. Роль индустрии спорта в развитии современной 
экономики / И.В. Солнцев // Экономические и социаль- 
ные перемены: факты, тенденции, прогноз. 2012. № 6 (24). 
С. 155–167.

8. Шааф Ф. Спортивный маркетинг : Теперь это не просто игра… /  
Ф. Шааф ; перевод с английского В.Н. Егоров. Москва : 
Филинъ, 1998. 457 с.

References
9. Rottenberg S. The baseball players’ labor market / S. Rotten- 

berg // Journal of Political Economy. 1956. Vol. 64. Iss. 3.  
P. 242–258. 

Мы в социальных сетях Facebook и Instagram!
Анонсы мероприятий, фотоотчеты и свежие новости нашего издательства.

ПОДПИСЫВАЙТЕСЬ!
Facebook: https://www.facebook.com/ig.lawinfo

Instagram: https://www.instagram.com/ig.lawinfo/



№ 2/2020 39

ПРАВИЛА
ОФОРМЛЕНИЯ СТАТЕЙ И ИНЫХ МАТЕРИАЛОВ, 

НАПРАВЛЯЕМЫХ ДЛЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ В ЖУРНАЛАХ 
ИЗДАТЕЛЬСКОЙ ГРУППЫ «ЮРИСТ»

1. Материалы представляются в электронном виде (в формате Word 7.0 или поздней версии) на элект-
ронный адрес редакции: avtor@lawinfo.ru (текст — через 1,5 интервала, кегль шрифта — 14, с подписью 
автора на последней странице; сноски постраничные, обозначенные арабскими цифрами, оформленные в 
соответствии с действующим ГОСТом). Объем материала не должен превышать 10 страниц. 

2. По запросу автор получает информацию о статусе его статьи. 
3. Договор о предоставлении права использования произведения заключается в письменной форме и 

явля-ется безвозмездным. Предоставляя статью для публикации, автор тем самым выражает согласие на ее  
сокращение и редактирование, размещение в тех справочно- правовых системах, в базах данных, на элект- 
ронных ресурсах (в том числе в сети «Интернет»), с которыми у редакции есть соответствующее соглашение.  
При направлении в редакцию статьи обязательно прилагается заполненная оферта, форму оферты можно 
скачать на сайте www.lawinfo.ru. 

4. Статья должна содержать:
a) фамилию, имя и отчество полностью; должность, место работы (без сокращений), ученую степень, ученое 

звание на русском и английском языках; 
b) название статьи с переводом на английский язык; 
c) аннотацию на русском и английском языках; 
d) ключевые слова из текста статьи; 
e) служебный адрес либо адрес электронной почты (эта информация будет опубликована в журнале);
f ) контактный телефон (для редакции);
g) точный почтовый адрес с индексом. 
Кроме того, в конце статьи автор помещает пристатейный библиографический список (этот список 

составляется в алфавитном порядке из названий научных источников, приведенных в ссылках по тексту 
статьи). Пристатейный библиографический список содержится непосредственно в тексте статьи.

5. Предоставляемые материалы должны быть актуальными, обладать новизной, содержать задачу, практи-
ческие рекомендации для правоприменения с учетом законодательства судебной практики, описывать результаты 
исследования и иметь вывод. 

6. Просим авторов тщательно проверять перед отправкой в журнал общую орфографию материалов, 
а также правильность написания соответствующих юридических терминов, соблюдение правил научного 
цитирования и наличие необходимой информации. 

7. При направлении статьи в редакцию для аспирантов и соискателей необходимо приложить рецензию 
научного руководителя или рекомендацию кафедры, заверенную печатью учреждения.

8. Перед отправлением статьи рекомендуется проверить текст в системе Антиплагиат, подписать отчет  
и направить в редакцию. Минимальный процент оригинального текста должен быть не ниже 75%.

Материалы, не соответствующие указанным в настоящей памятке требованиям, к рассмотрению и 
рецензированию не принимаются. 

Автор несет личную ответственность за оригинальность текста, а также за достоверность приведенных 
данных и точность цитируемых текстов.

При возникновении вопросов,  
связанных с оформлением материалов, можно обращаться в редакцию  

по телефону: 8(495) 953-91-08 или по e-mail: avtor@lawinfo.ru 
Адрес редакции: 115035, г. Москва, Космодамианская наб., д. 26/55, стр. 7
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