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Вопрос применения штрафов к работникам остается крайне неоднозначным. Законодательство предусматривает ответственность за 
совершение дисциплинарного проступка. Но среди мер дисциплинарного взыскания, установленных Трудовым кодексом РФ, отсутствует 
такая мера, как штраф. Также возможно возникновение ситуаций, когда работник нанес работодателю материальный ущерб, заключаю-
щийся в повреждении или уничтожении имущества. Но последствием подобного события не является штраф, даже если была установлена 
вина работника. Иногда складываются ситуации, что работник должен вернуть работодателю денежные средства из-за увольнения 
(например, работник уволился до конца календарного года, но к моменту ухода уже им были использованы все предназначенные дни 
отпуска). Но штраф дополнительно не устанавливается в подобных случаях. Для спортсменов ситуация ухудшается тем, что спортивные 
федерации и профессиональные спортивные лиги очень широко трактуют положения статьи 16 Федерального закона от 4 декабря  
2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», согласно которой им предоставлена возможность принятия 
норм, устанавливающих дополнительные права и обязанности (в том числе спортивные санкции) для признающих такие нормы субъектов 
спорта. Некоторые подобные организации злоупотребляют предоставленными правами, устанавливая множество видов санкций за раз-
личного рода действия. Правомерность данных действий будет рассмотрена в научной статье.

Ключевые слова: штраф, дисциплинарное взыскание, заработная плата, премия, спортивная федерация, спортивная санкция, 
дисквалификация.
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The issue of applying fines to employees remains extremely controversial. Legislation is responsible for a disciplinary offense. There is no 
measure as a fine in the Labor Code of the Russian Federation. There is also a possibility of arising such situations when the employee has caused 
material damage to the employer, which consists in damage or destruction of property. But the consequence of such event is not a fine, even 
if the employee’s guilt was established. Sometimes there are situations like employee must return the money to the employer due to dismissal 
(for example, the employee quit before the end of the calendar year, but by the time he left, he had already used all the scheduled vacation 
days). But the penalty is not additionally collected in such cases. For athletes, the situation is aggravated by the fact that sports federations 
and professional sports leagues very widely interpret the provisions of Article 16 of the Federal Law of 04.12.2007 No. 329-FL ‘On Physical 
Culture and Sport in the Russian Federation’, according to which they are given the opportunity to adopt rules establishing additional rights 
and obligations (including sports sanctions) for sports entities that recognize such norms. Some of such organizations abuse the rights granted 
by imposing many types of sanctions for various types of actions. The validity of these actions will be considered in a scientific article.

Keywords: fine, disciplinary sanction, salary, premium, sports federation, sports sanction, disqualification.

Статьей 22 Трудового кодекса Российской Федера-
ции (далее — ТК РФ) предусмотрено право работодателя 

на применение к работнику мер материальной и дисци-
плинарной ответственности в установленном законода-
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тельством порядке. Применение каких-либо иных мер со 
стороны работодателя является незаконным1.

Регулирование ответственности при совершении 
дисциплинарного проступка закреплено в статье 192 
ТК РФ2. Дисциплинарный проступок заключается в не-
исполнении или ненадлежащем исполнении со стороны 
работника своих трудовых обязанностей. В случае вы-
явления нарушения работодатель может применить ряд 
дисциплинарных взысканий:

— замечание;
— выговор;
— увольнение по соответствующим основаниям.
Приведенный перечь возможных мер ответствен-

ности является исчерпывающим. Некоторые сложности 
вызывает отсутствие в законодательстве четкого раз-
граничения между замечанием и выговором. В ста- 
тье 192 ТК РФ приведен лишь перечень видов дисци-
плинарного взыскания без указания определения каж-
дого понятия, которое содержало бы описание уров- 
ня строгости каждой из мер. Большинство работодате-
лей исходят из «прогрессирующего» смысла, заложен-
ного при составлении перечня, т.е. от менее серьезного 
к более строгому.

Как видно, действующее законодательство не пред-
усматривает такой вид взыскания, как штраф, который 
часто применяют недобросовестные работодатели. 
Некоторые правоведы пытались отнести штраф к раз-
новидности материальной ответственности, что является 
ошибочной точкой зрения, так как перечень оснований 
ее применения строго обозначен в ТК РФ.

В соответствии со ст. 238 ТК РФ, под материальной 
ответственностью понимается обязанность работника 
компенсировать работодателю нанесенный ему прямой 
действительный ущерб3.

В свою очередь, прямой действительный ущерб за-
ключается в:

— реальном уменьшении или ухудшении имущества 
работодателя;

— реальном уменьшении или ухудшении имуще-
ства сторонних лиц, если оно находится в пользо-
вании или на хранении, из-за чего у работодателя 
возникает ответственность за сохранность данного 
имущества;

— необходимости со стороны работодателя со-
вершить затраты или иные дополнительные выплаты 
на восстановление существующего имущества или на 
приобретение нового.

Таким образом, причиной наступления материаль-
ной ответственности является повреждение имущества. 
Но важно отметить, что для применения мер взыскания 
необходимо будет соблюсти установленную систему 
фиксирования произошедшего события.

Следовательно, штраф не является видом ни дис-
циплинарной, ни материальной ответственности.

1	 Трудовой кодекс Российской Федерации : Федеральный закон от 
30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ : принят Гос. Думой Федер. Собр. 
Рос. Федерации 21 декабря 2001 г. : одобр. Советом Федерации 
Федер. Собр. Рос. Федерации 26 декабря 2006 г. // Российская 
газета. 2001. 31 декабря.

2	 Там же.

3	 Там же.

Кроме того, штраф не является видом удержания из 
зарплаты, предусмотренного ст. 137 ТК РФ4.

В соответствии с указанной статьей, какое-либо 
удержание из зарплаты возможно только в том формате, 
который предусмотрен положениями Трудового кодекса 
РФ или иных федеральных законов.

В части 2 и 4 ст. 137 ТК РФ указано, что возмож-
ность произвести удержание из зарплаты работника 
для погашения его задолженности предусмотрено в 
следующих случаях:

— возмещение аванса, который был выдан работ-
нику в счет будущей зарплаты, но не был полностью 
отработан;

— возмещение аванса, выданного по причине бу-
дущей служебной командировки или перевода на иную 
работу в другую местность, который в итоге не был из-
расходован и своевременно возвращен;

— возврат денежных средств, которые были излиш-
не выплачены работнику по причине бухгалтерских 
ошибок;

— возврат сумм вследствие вынесения органом по 
рассмотрению индивидуальных трудовых споров решения 
о признании действий работника виновными в момент 
возникновения простоя или невыполнения норм труда; 

— увольнение работника до конца календарного 
года при полном использовании с его стороны ежегод-
ного оплачиваемого отпуска.

В приведенном перечне тоже отсутствует штраф, 
который часто используют работодатели при несоблю-
дении трудовой дисциплины работником.

Таким образом, в результате проведения анализа 
действующих правовых норм трудового законодатель-
ства можно сделать вывод, что применение штрафа в 
качестве меры ответственности за совершение какого-
либо дисциплинарного поступка является неправомер-
ным и не соответствующим ТК РФ.

В то же время возникновение ситуаций, когда ра-
ботник не соблюдает трудовую дисциплину, вполне воз-
можно, поэтому необходимо существование механизма 
воздействия на подобного сотрудника в условиях запре-
та на вычет штрафов из заработной платы.

Одним из самых эффективных способов поддержания 
трудовой дисциплины является снижение или лишение 
премии. Но воспользоваться им может только тот работо-
датель, который у себя в организации установил периоди-
ческую (ежемесячную, квартальную, годовую и т.д.) систему 
премирования в виде локального нормативного акта. 

Определение заработной платы указано в ст. 129 
ТК РФ. В соответствии с ч. 1 данной статьи, заработная 
плата — это вознаграждение за труд в зависимости 
от квалификации работника, количества, сложности, 
качества и условий выполняемой работы, а также ряд 
компенсационных выплат (в том числе за работу в усло-
виях, которые отклоняются от нормальных, за работу в 
особых климатических условиях и на территориях, кото-
рые подверглись радиоактивному загрязнению) и стиму-
лирующих выплат (доплата и надбавка стимулирующего 
характера, премии и другие поощрительные выплаты)5.

4	 Там же.

5	 Там же.
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В части 1 ст. 135 ТК РФ установлено, что размер 
заработной платы устанавливается в трудовом догово-
ре на основании действующей системы оплаты труда в 
организации6.

При принятии локальных нормативных актов, уста-
навливающих систему оплаты труда, работодатель 
обязан учитывать мнение представительного органа 
работников в случае его наличия в организации7. 

Статьей 191 ТК РФ работодателю предоставлено 
право на поощрение сотрудников, которые добросо-
вестно и в необходимом объеме выполняют должностные 
обязанности. К такого рода поощрениям относятся 
объявление благодарности, выдача премии, награж-
дение ценным подарком, вручение почетной грамоты, 
представление к званию лучшего специалиста в своей 
профессии8. Иные способы поощрения результатов ра-
боты работников необходимо определять коллективным 
договором, правилами внутреннего распорядка труда, 
уставом или положением о дисциплине.

Для наличия у работодателя возможности на-
числения, снижения или лишения премии необходимо 
закрепить в локальном нормативном акте условия 
премирования работников с подробным указанием по-
казателей. К такого рода показателям могут относиться 
зафиксированное опоздание на работу, невыполнение 
ежемесячного плана, установленного заранее, и т.д.

При составлении локальных нормативных актов о 
премировании работодатель никогда не должен за-
бывать, что премия является дополнительной частью 
заработной платы в соответствии с трудовым законо-
дательством. Заработная плата и ее составные части 
выплачиваются прежде всего за труд, поэтому невозмож-
но снизить премию, если работник успешно выполнил 
поставленные перед ним задачи, но имел в ходе работы 
одно или несколько опозданий.

Установление в локальном нормативном акте 
условий выплаты премии и оснований ее снижения 
позволит избежать конфликтов между работником и 
работодателем при возникновении недопонимания.  
В подобной ситуации лишение работника полного 
размера премии будет правомерным, если на то будут 
соответствующие основания.

В информационном письме Министерства труда и 
социальной защиты РФ от 14 февраля 2017 г. указано, 
что условия премирования (начисление, снижение, ли-
шение премии) могут быть указаны только в локальном 
нормативном акте и коллективном договоре9. В данном 
письме также разграничены факторы неначисления пре-
мии и снижения размера премии. При неначислении пре-
мии отсутствует сам факт ее назначения, что отличает 
подобное событие от лишения премии, когда работник 
ее лишается по каким-то основаниям. Подобный подход 
нашел свое отражение и в судебной практике (например, 

6	 Там же.

7	 Там же.

8	 Там же.

9	 Об извещении работника о составных частях зарплаты (рас-
четном листке) посредством электронной почты : Письмо Мини-
стерства труда и социальной защиты РФ от 21 февраля 2017 г. 
№ 14-1/ООГ-1560 // Официальные документы (приложение к 
«Учет. Налоги. Право»). 2017. № 18.

Апелляционное определение Верховного суда Республи-
ки Коми от 30 января 2020 г. по делу № 2-570/2019)10.

Достаточно большое количество судебных споров 
связано с несоразмерностью применения лишения пре-
мии по отношению к совершенному проступку. Судебная 
практика исходит из того, что лишение премии должно 
соответствовать условиям локальных нормативных актов 
и отвечать принципу соразмерности (например, Апел-
ляционное определение Верховного суда от 9 апреля  
2015 г. № АПЛ15-100)11.

Вопросы мер дисциплинарной и материальной 
ответственности, вычеты из заработной платы, коррек-
тировка размеров премий тесно связаны с трудовыми 
отношениями в сфере спорта. Особые условия регу-
лирования труда спортсменов и тренеров отражены в 
отдельной главе Трудового кодекса РФ (гл. 54.1). Наи-
более важными являются положения, касающиеся осо-
бенностей заключения трудового договора, процедуры 
увольнения и процесса перевода.

В Федеральном законе от 4 декабря 2007 г.  
№ 329-ФЗ «О физической культуре и спорте» приве-
дено определение спортсмена. В соответствии со ст. 2  
им является физическое лицо, которое занимается вы-
бранным видом спорта и которое выступает на спортив-
ных соревнованиях. В данной статье приведено также 
понятие спортсмена высокого класса: это спортсмен, 
который имеет спортивное звание и который выступает 
на спортивных соревнованиях с целью достижения вы-
соких спортивных результатов12.

Сопровождение и планирование состязательной 
деятельности спортсмена, проведение учебно-тре- 
нировочных сборов осуществляют тренеры, которые обя-
заны обладать определенным образованием (среднее 
профессиональное или высшее профессиональное)13.

Основные права и обязанности спортсменов и 
тренеров указаны в ст. 21 ТК РФ, где обозначен право-
вой статус работника. Перечислим указанные в статье 
обязанности:

— добросовестно выполнять свои трудовые обя-
занности, которые возложены на работника трудовым 
договором;

— придерживаться правил внутреннего трудового 
распорядка;

— соблюдать в процессе работы трудовую дис-
циплину;

— исполнять установленные нормы труда;
— следование требованиям охраны труда и обе-

спечения безопасности труда;
10	 Апелляционное определение Верховного суда Республики Коми 

от 30 января 2020 г. № 33-610/202 // СПС «КонсультантПлюс».

11	 Апелляционное определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 9 апреля 2015 г. №АПЛ15-100 // СПС «Консуль-
тантПлюс».

12	 О физической культуре и спорте : Федер. закон Рос. Федерации 
от 4 декабря 2007 г. № 329-Ф3 : принят Гос. Думой Федер. Собр. 
Рос. Федерации 16 ноября 2007 г. : одобр. Советом Федерации 
Федер. Собр. Рос. Федерации 23 ноября 2007 г. // Российская 
газета. 2007. 8 декабря.

13	 О физической культуре и спорте : Федер. закон Рос. Федерации 
от 4 декабря 2007 г. № 329-Ф3 : принят Гос. Думой Федер. Собр. 
Рос. Федерации 16 ноября 2007 г. : одобр. Советом Федерации 
Федер. Собр. Рос. Федерации 23 ноября 2007 г. // Российская 
газета. 2007. 8 декабря.
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— аккуратно обращаться с имуществом работо-
дателя (в том числе с имуществом третьих лиц, которое 
находится у работодателя, если работодатель несет 
ответственность за сохранение данного имущества) и 
других работников;

— незамедлительно сообщать работодателю либо 
прямому руководителю о возникновении ситуации, кото-
рая представляет угрозу жизни и здоровью людей, иму-
ществу работодателя (в том числе имуществу третьих лиц, 
находящемуся у работодателя, если работодатель несет 
ответственность за сохранение данного имущества)14.

Приведенный перечень обязанностей является 
общим, поэтому они всегда уточняются и расширяются 
в трудовом договоре или в должностной инструкции. 
Если возвращаться к специфике регулирования труда 
спортсменов, то ст. 348.2 ТК РФ и ст. 24 Федерального 
закона «О физической культуре и спорте» добавляется 
ряд обязанностей:

— соблюдать спортивный режим, установленный 
работодателем, и выполнять планы подготовки к спор-
тивным состязаниям;

— соблюдать общероссийские антидопинговые пра-
вила и антидопинговые правила, которые утверждены 
международными антидопинговыми организациями,  
и осуществлять прохождение допинг-контроля;

— предоставлять информацию о своем местона-
хождении в соответствии с общероссийскими анти-
допинговыми правилами в целях проведения допинг-
контроля;15

— следовать требованиям безопасности во время 
участия в физкультурных, спортивных, учебно-трени-
ровочных мероприятиях и при нахождении на объектах 
спорта;

— придерживаться норм этики в области спорта;
— не нарушать положения (регламенты) о физкуль-

турных мероприятиях и спортивных соревнованиях, в 
которых они принимают участие, и требования органи-
заторов подобных соревнований и мероприятий;

— выполнять медицинские и санитарно-гигиениче-
ские требования16.

Дополнительно для спортсменов установлена 
обязанность регулярно проходить медицинские обсле-
дования с целью установления уровня пригодности к 
выполнению поручаемой работы и предупреждения 
профессиональных заболеваний и спортивного трав-
матизма17.

В Федеральном законе «О физической культуре 
и спорте» не закреплено особое понятие дисциплины 
труда. В данной ситуации необходимо ориентироваться 
на общее определение, указанное в ст. 189 ТК РФ.  

14	 Трудовой кодекс Российской Федерации : Федеральный закон 
от 30 дек. 2001 г. № 197-ФЗ : принят Гос. Думой Федер. Собр. 
Рос. Федерации 21 декабря 2001 г. : одобр. Советом Федерации 
Федер. Собр. Рос. Федерации 26 декабря 2006 г. // Там же.

15	 Там же. 

16	 О физической культуре и спорте : Федер. закон Рос. Федерации 
от 4 декабря 2007 г. № 329-Ф3 : принят Гос. Думой Федер. Собр. 
Рос. Федерации 16 ноября 2007 г. : одобр. Советом Федерации 
Федер. Собр. Рос. Федерации 23 ноября 2007 г. // Российская 
газета. 2007. 8 декабря.

17	 Трудовой кодекс Российской Федерации : Федеральный закон 
от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ.

В соответствии с указанной статьей, дисциплиной  
труда в обособленной организации является обяза-
тельное подчинение правилам внутреннего распоряд-
ка всеми работниками. Данные правила устанавлива-
ются в соответствии с ТК РФ, другими федеральными 
законами, коллективным договором, локальными нор- 
мативными актами, соглашениями и трудовыми до-
говорами18.

Как упоминалось ранее, за совершение работником 
дисциплинарного проступка, т.е. виновного деяния в виде 
неисполнения или ненадлежащего исполнения возло-
женных на него трудовых обязанностей, работодатель 
имеет право на применение следующих видов дисципли-
нарного взыскания: замечание, выговор и увольнение.

В федеральных законах, уставах и положениях о 
дисциплине для отдельных категорий работников могут 
предусматриваться дополнительные виды дисципли-
нарных взысканий, однако для работников спортивных 
организаций подобный список является закрытым и не 
подлежащий свободному толкованию.

К общим для всех работников основаниям, при на- 
личии которых работодатель может прибегнуть к уволь-
нению в качестве меры дисциплинарного взыскания, 
относятся:

— наличие факта многократного неисполнения тру-
довых обязанностей без уважительной причины при уже 
имеющемся у спортсмена или тренера дисциплинарном 
взыскании (п. 5 ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

— прогул, т.е. отсутствие работника на рабочем 
месте без уважительной причины на протяжении всей 
рабочей смены (рабочего дня) или в течение четырех 
часов подряд и более в рамках одной рабочей смены 
(рабочего дня) (подп. «а» п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

— нахождение на рабочем месте в состоянии алко-
гольного или наркотического опьянения (подп. «б» п. 6 
ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

— совершение на работе факта хищения имуще-
ства, его умышленного повреждения или уничтожения, 
растраты, установленной вступившим в законную силу 
приговором или решением суда, а также нарушения 
постановления должностного лица, органа, которые 
уполномочены на рассмотрение дел об административ-
ных правонарушениях (подп. «г» п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

— пренебрежение нормами охраны труда, если по-
добные действия стали причиной возникновения тяжких 
последствий (несчастный случай на производстве, ка-
тастрофа, авария) либо была создана реальная угроза 
возникновения подобных последствий (подп. «д» п. 6  
ч. 1 ст. 81 ТК РФ);

— совершение тренером или спортсменом, вы-
полняющим воспитательную функцию, аморального 
проступка, после которого невозможно продолжать 
текущую работу (п. 8 ч. 1 ст. 81 ТК РФ)19.

Также к спортсменам и тренерам могут применяться 
специфические дисциплинарные меры. В соответствии со 
ст. 348.11 ТК РФ к такого рода основаниям увольнения 
относятся:

— дисквалификация на срок более шести месяцев;

18	 Там же.

19	 Там же. 
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— нарушение Общероссийских антидопинговых 
правил, утвержденных в соответствии с правилами 
международных антидопинговых организаций, если 
факт дисквалификации будет зафиксирован в решении 
антидопинговой организации20.

Согласно п. 14 ст. 2 Федерального закона «О физи-
ческой культуре и спорте» спортивная дисквалификация — 
это спортивная санкция в виде отстранения спортсмена от 
участия в спортивных соревнованиях, осуществляющаяся 
в соответствии с установленной компетенцией междуна-
родной спортивной федерации, общероссийской спор-
тивной федерации по соответствующему виду спорта или 
соответствующей профессиональной спортивной лиги за 
нарушение правил вида спорта, антидопинговых правил, 
регламентов (положений) спортивных соревнований, 
норм и требований, которые утверждены международ-
ными спортивными организациями, общероссийскими 
спортивными федерациями, профессиональными спор-
тивными лигами и другими видами организаторов спор-
тивных соревнований21. Таким образом, региональные 
спортивные федерации не имеют правомочий на при-
менение спортивной дисквалификации к спортсменам 
своего региона.

Дисквалификация по причине нарушения антидо-
пинговых правил накладывается либо общероссийской 
антидопинговой организацией (РУСАДА) в порядке  
ст. 26.1 Федерального закона «О физической культуре 
и спорте», либо Всемирным антидопинговым агентством 
(ВАДА) в порядке, установленном в антидопинговых 
правилах соответствующего вида спорта. Если осно-
вание дисквалификации связано с иными вопросами, 
то решение о применении подобной дисциплинарной 
меры принимается общероссийской или международной 
спортивной федерацией, а также профессиональной 
спортивной лигой, если ей делегированы организация 
и проведение спортивного состязания.

В ряде видов спорта спортивные федерации приня-
ли собственные документы (дисциплинарные кодексы и 
регламенты), уточняющие основания дисквалификации 
и порядок ее применения. Подобные дисциплинарные 
регламенты должны регулировать специфические от-
ношения, возникающие в конкретном виде спорта (на-
пример, дисквалификация за неспортивное поведение, 
за грубую игру и т.п.).

Руководители спортивной организации, его заме-
стили и главный бухгалтер несут дополнительный объем 
ответственности. В случае однократного грубого нару-
шения своих трудовых обязанностей и при принятии не-
обоснованного решения, которое повлекло поврежде-
ние или утерю имущества, а также его необоснованное 
использование, к руководителю может быть применена 
мера дисциплинарного взыскания в виде увольнения  
(п. 9 и 10 ч. 1 ст. 81 ТК РФ)22.

Но нельзя забывать, что любой работник (в том 
числе спортсмен, тренер и т.д.) не должен подвергаться 
мерам дисциплинарного взыскания при его отказе от 
20	 Там же. 

21	 О физической культуре и спорте : Федер. закон Рос. Федерации 
от 4 декабря 2007 г. № 329-Ф3.

22	 Трудовой кодекс Российской Федерации : Федеральный закон 
от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ.

выполнения своей работы из-за возникновения угрозы 
его здоровья и жизни по причине правил охраны труда 
до устранения подобной опасности (исключения уста-
навливаются в отдельных правовых актах).

Некоторые правоведы предлагают считать все 
многообразие спортивных санкций одним из видов 
корпоративных мер дисциплинарного взыскания, 
которые имеют свое воздействие на определенный 
круг лиц. Подобная идея подразумевает гражданско-
правовую природу подобных санкций: лицо, на которое 
распространяются подобные меры дисциплинарного 
взыскания, совершает определенное действие, след-
ствием которого является принятие на себя всех прав и 
обязанностей, которые характерны для членов корпо-
рации23. Данный вывод напрашивается после анализа 
положений действующего законодательства о физи-
ческой культуре и спорте, согласно которому обще-
российским спортивным федерациям предоставлено 
право на утверждение норм, которые устанавливают 
права и обязанности (в том числе спортивные санкции) 
для признающих такие нормы субъектов спорта24.

Система спортивных санкций имеет большую 
схожесть c регулированием отношений внутри само-
регулируемых и религиозных организаций. Если обра-
щаться к религиозным организациям, то каноническое 
прещение (наказание) имеет своей целью воздействие 
на члена церкви для его последующего покаяния и ис-
правления. Таким образом, создана особая система 
дисциплинарных мер, которая применяется к узкому 
кругу субъектов, принявших на себя определенные 
обязательства.

Спортивная санкция является мерой ответствен-
ности субъекта физической культуры и спорта за 
совершение спортивного правонарушения, которая 
применяется либо по решению юридисдикционного 
органа общероссийской или международной спортив-
ной организации, либо спортивным судьей. Соответ-
ственно, можно сделать вывод, что спортивные санкции 
можно разделить на два вида — санкции моментального 
(текущего) применения и санкции последующего при-
менения25.

Текущие санкции применяются спортивным судьей 
моментально во время спортивного состязания после 
их совершения спортсменом (например, удаление со 
спортивной площадки, предупреждение и т.п.). Они не 
требуют дальнейшего рассмотрения в юрисдикционных 
органах для вступления в силу. Указанные органы могут 
скорректировать лишь последствия вынесения решения 
судьей (например, снять дисквалификацию, предусмо-
тренную регламентом за удаление).

К последующим спортивным санкциям относятся 
те, которые налагаются соответствующими юрис-
дикционными органами спортивных федераций и 
которые могут быть применены не только к непо-
средственным участникам спортивного соревнования 

23	 Зайцев Ю. Спортивная ответственность, спортивные правонару-
шения и спортивные санкции. М., 2013. URL: http://legal-sport.ru/ 
public/public_389.html 

24	 О физической культуре и спорте : Федер. закон Рос. Федерации 
от 4 декабря 2007 г. № 329-Ф3.

25	 Зайцев Ю. Указ. соч.
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(спортсменам), но и к остальным субъектам спортив-
ных правоотношений (тренерам, врачам, спортивным 
клубам и т.д.). Данный вид санкций предусмотрен не 
только за совершение нарушений во время состяза-
ния, но и в других ситуациях, которые предусмотрены 
регламентом федераций.

Некоторые подобные документы общероссийских 
спортивных федераций, а также профессиональных  
лиг предусматривают такой вид спортивной санкции, 
как штраф. Например, ст. 10 Дисциплинарного регла-
мента Континентальной хоккейной лиги (КХЛ) преду-
смотрен спортивный штраф, накладываемый на фи- 
зическое или юридическое лицо за совершение раз-
личного рода нарушений, предусмотренных регла-
ментом26. 

В Дисциплинарном регламенте РФС также отражен 
штраф как вид спортивной санкции27. В соответствии с 
ним спортивные санкции к субъектам российского фут-
бола делятся на три вида:

— общие спортивные санкции, которые применяются 
и к физическим, и юридическим лицам (замечание, штраф 
или лишение завоеванных наград);

— спортивные санкции к физическим лицам (пред-
упреждение, спортивная дисквалификация, удаление, 
запрет входа на стадион, запрет на осуществление 
любой связанной с футболом деятельности);

— спортивные санкции к юридическим лицам (прове-
дение матча без зрителей, снятие очков, аннулирование 
результата проведенного матча и т.д.).

В соответствии со ст. 13 Дисциплинарного регла-
мента, штраф является спортивной санкцией, которая 
применяется юрисдикционным органом, выражается 

26	 Дисциплинарный регламент Континентальной хоккейной лиги.  
М., 2020. URL: https://www.khl.ru/documents/KHL_disciplin-
ary_regulations_2019.pdf

27	 Дисциплинарный регламент Российского футбольного союза. М., 
2019. URL: https://rfs.ru/subject/documents/index?id=1&cat_id=2

в денежном взыскании и применяется за совершение 
дисциплинарного нарушения28.

Подводя итог нашему исследованию, необходимо 
заметить, что в научной среде очень часто обсуждается 
возможность введения в ТК РФ такой меры дисциплинар-
ного взыскания, как штраф. Ряд правоведов придержи-
ваются той точки зрения, что система штрафов является 
одним из самых эффективных способов поддержания 
уровня производительности труда, анализируя трудо-
вое законодательство нашей страны до середины XX в. 
Среди них большинство склоняется к тому, что введение 
такой строгой меры дисциплинарного взыскания должно 
повлечь исчезновение иных форм, которые сейчас су-
ществуют в трудовом законодательстве, из-за строгости 
такой меры дисциплинарной ответственности. Другие 
ученые считают, что введение штрафа может негативно 
сказаться на трудовых отношениях из-за злоупотреблений 
работодателей.

Если обращаться к регулированию отношений в 
спорте, то считаем, что необходимо унифицировать 
регламенты спортивных федераций, исключив из них 
положения о различного рода штрафах к физическим 
лицам. В качестве ответственности за совершение 
различного рода правонарушений будет достаточно 
иных существующих мер дисциплинарного взыскания 
(предупреждение, дисквалификация на несколько матчей 
(для игровых видов спорта) или на срок до 6 месяцев 
(для индивидуальных видов спорта), отстранение от 
осуществления любой деятельности, связанной со спор-
том, лишение завоеванных наград и т.д.). Применение 
«штрафов» на уровне взаимоотношения работника 
(спортсмена) и работодателя (спортивного клуба) не-
обходимо привести в соответствие с действующим 
трудовым законодательством, учитывая их при расчете 
периодически назначаемой премии, если она предусмо-
трена локальными нормативными актами.

28	 Там же.
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На сегодняшний день в правовом регулировании 
спортивных отношений остро стоит вопрос перехо-
да спортсменов из одной спортивной организации в 
другую, включая в иностранные клубы, что, пользуясь 
терминологией международного частного права, можно 
условно назвать «спортивный мобильный конфликт». 
Все чаще муссируется тема дефектности правового 
регулирования на случай, когда одна спортивная органи-
зация готовит спортсмена к спорту высших достижений,  
а спортсмен затем переходит под чужие знамена  
(в узком или широком смыслах) без должной компенса-
ции затрат подготовившей его организации. На данные 
упреки поступают резонные аргументы, напоминающие 
о конституционных правах, о свободе договора или 
свободе труда спортсмена и проч. Указанная пробле-
матика подогревается в последнее время и возросшей 
законодательной инициативой: только в течение первой 
половины 2020 г. в Государственную Думу Российской 
Федерации поступило несколько законопроектов1, име-
ющих целью совершенствование регулирования перехо-

1	 Проект Федерального закона от 17 марта 2020 г. № 923663-7  
«О внесении изменений в статью 24 Федерального закона  
“О физической культуре и спорте в Российской Федерации”» 
(разработан депутатами Государственной Думы М.В. Дегтяре-
вым, В.А. Третьяком). URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/923663-7 
(дата обращения: 05.08.2020); Проект Федерального закона от  
17 марта 2020 г. № 923701-7 «О внесении изменений в статью 34.2 
Федерального закона “О физической культуре и спорте в Россий-
ской Федерации”» (разработан депутатами Государственной Думы 
М.В. Дегтяревым, В.А. Третьяком). URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/923701-7 (дата обращения: 05.08.2020); Проект Федерального 
закона от 26 июня 2020 г. № 02/04/06-20/00105388 «О внесении 
изменений в Федеральный закон “О физической культуре и спорте 
в Российской Федерации”» (вносится Правительством Российской 
Федерации). URL: https://regulation.gov.ru/projects#npa=105388 
(дата обращения: 05.08.2020).

дов (трансферов) спортсменов, что уже свидетельствует 
о наступившей неотложности решения данного вопроса. 
Таким образом, предметом рассмотрения настоящей 
статьи выступают законодательные инициативы по по-
воду переходов (трансферов) спортсменов. 

17 марта 2020 г. депутатами Государственной Думы 
Российской Федерации М.В. Дегтяревым и В.А. Третья-
ком представлены два проекта федеральных законов:  
«О внесении изменения в статью 24 Федерального закона  
№ 923663-7 “О физической культуре и спорте в Россий-
ской Федерации”» и № 923701-7 «О внесении изменения 
в статью 34.2 Федерального закона “О физической куль-
туре и спорте в Российской Федерации”»; первый в июне  
2020 г. был уже отозван, второй — предложен в но-
вой редакции. Согласно законопроекту № 923663-7 
спортсмены наделяются правом «заключать договоры 
с физкультурно-спортивными организациями иностран-
ных государств в порядке, установленном нормами, 
утвержденными общероссийскими спортивными фе-
дерациями». Законопроект № 923701-7 предлагает 
включать в договоры об оказании услуг по спортивной 
подготовке «нормы, устанавливающие ограничения 
переходов (условия переходов) спортсменов в другие 
физкультурно-спортивные организации и спортивные 
санкции, применяемые в порядке, определяемом нор-
мами, утвержденными общероссийскими спортивными 
федерациями». Следует сразу же сказать, что оба за-
конопроекта получили негативную оценку Правитель-
ства Российской Федерации, поскольку предлагаемые 
нормы не способствуют достижению поставленной цели 
(законопроект № 923663-7)2; имеется противоречие с 
2	 Официальный отзыв на проект федерального закона № 923663-7  

«О внесении изменения в статью 24 Федерального закона  
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действующим российским законодательством, а также 
дублирование норм (законопроект № 923701-7)3.

Говоря об истоках и проблемах современного пра-
вового регулирования переходов спортсменов, необхо-
димо напомнить, что Федеральный закон от 4 декабря 
2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в 
Российской Федерации» (далее — ФЗ № 329)4 подошел 
по-новому к вопросу переходов спортсменов, тренеров: 
норма ст. 26 Федерального закона от 29 апреля 1999 г.  
№ 80-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» (далее — ФЗ № 80)5 была элиминирована, 
но одновременно появился п. 5 ч. 1 ст. 16 ФЗ № 329, 
закреплявший за общероссийскими спортивными феде-
рациями первоначально в общем виде нормотворческие 
полномочия относительно прав и обязанностей спорт-
сменов, тренеров. Федеральный закон «О внесении 
изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации 
и статью 16 Федерального закона “О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации” от 28 июля  
2012 г. № 136 (далее — ФЗ № 136) специально огово-
рил право общероссийских спортивных федераций из 
перечня, утвержденного Правительством Российской 
Федерации, создавать свои нормы по вопросам пере-
хода отдельных категорий спортсменов, тренеров6. Со-
ответственно, с указанного времени общероссийская 
спортивная федерация из перечня Правительства 
Российской Федерации может утверждать собственные 
нормы, устанавливающие ограничения перехода (усло-
вия перехода) спортсменов, тренеров, что с точки зрения 
международного частного права может сигнализиро-
вать о наступлении ситуации, требующей применения  
ст. 1188 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции для регулирования соответствующих отношений7. 
Казалось, вопрос исчерпан. Однако уже вышеприве-
денные законопроекты, инициирующие регулирование 
однажды отрегулированного, говорят об обратном и 
даже больше — о неэффективности, противоречивости, 
отсутствии совместимости спортивных норм с системой 
права Российской Федерации.

Предлагаемые законопроектами нормы, как видно 
из их содержания, нацелены на создание специального 

“О физической культуре и спорте в Российской Федерации», 
внесенный депутатами Государственной Думы М.В. Дегтяревым и 
В.А. Третьяком. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/923663-7 (дата 
обращения: 05.08.2020).

3	 Официальный отзыв на проект федерального закона № 923701-7  
«О внесении изменения в статью 24 Федерального закона 
“О физической культуре и спорте в Российской Федерации”», 
внесенный депутатами Государственной Думы М.В. Дегтяревым 
и В.А. Третьяком. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/923701-7 
(дата обращения: 05.08.2020).

4	 О физической культуре и спорте в Российской Федерации : Федераль-
ный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ (в ред. от 13.07.2020) //  
СЗ РФ. 2007. № 50. Ст. 6242; Российская газета. 2020. 16 июля.

5	 О физической культуре и спорте в Российской Федерации : феде-
ральный закон от 29 апреля 1999 г. № 80-ФЗ (в ред. от 30.06.2007) 
(утратил силу) // СЗ РФ. 1999. № 18. Ст. 2206; 2007. № 27. Ст. 3215. 

6	 О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федера-
ции и статью 16 Федерального закона «О физической культуре 
и спорте в Российской Федерации» : Федеральный закон от  
28 июля 2012 г. № 136 // СЗ РФ. 2012. № 31. Ст. 4325.

7	 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от  
26 ноября 2001 г. № 146-ФЗ (в ред. от 18.03.2019) // СЗ РФ. 
2001. № 49. Cт. 4552; 2019. № 12. Ст. 1224.

правового регулирования в сфере гражданского и 
международного частного права, являясь одновре-
менно примером, демонстрирующим последствия 
такой проблемы, как отсутствие легальных пределов 
нормотворчества спортивных организаций8, что вы-
зывает к дискуссии. 

Во-первых, согласно п. «о» ст. 71 Конституции Рос-
сийской Федерации9 вопросы гражданского и между-
народного частного права как отраслей гражданского 
законодательства отнесены к сфере ведения Российской 
Федерации. В данном случае предлагается полное деле-
гирование законодательных полномочий по переходам 
(трансферам) общероссийским спортивным федерациям, 
что видится ошибочным. Для сравнения: норма абз. 3  
ст. 26 ФЗ № 80 предусматривала тройное согласование 
порядка и сроков перехода спортсменов: федеральным 
органом исполнительной власти в области физической 
культуры и спорта, органами исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации в области физической куль-
туры и спорта и, наконец, общероссийскими федерациями 
по соответствующим видам спорта. Даже заочно слышны 
голоса оппонентов от спортивного права о том, что спор-
тивные отношения — это особые автономные отношения, 
которые регулируются так называемым «мягким правом»10, 
и в итоге каждая федерация уже сегодня реализует подоб-
ные функции в силу все той же ст. 16 ФЗ № 329. Однако, 
думается, принимая ФЗ № 136, законодатель не имел в 
виду делегирование некоммерческим организациям права 
на создание императивных норм в сфере гражданского 
и/или международного частного права, и особенно 
рестриктивных норм; данную дискрецию следует, скорее, 
толковать как право общероссийских спортивных феде-
раций утверждать нормы права, которые не отнесены 
основным законом к сфере исключительного ведения 
Российской Федерации. Именно поэтому Правитель-
ство Российской Федерации в официальных отзывах на 
законопроекты ссылается на вторжение в гражданское 
законодательство, несоответствие нормам договора 
возмездного оказания услуг, положениям о защите 
прав потребителей и проч., что как раз демонстрирует 
нарушение законотворческой компетенции. 

Во-вторых, предлагаемая законопроектом  
№ 923663-7 норма по сути означает, что договоры 
спортсменов должны заключаться по российскому 
праву (односторонняя коллизионная норма), что яв-
ляется несомненным «откатом» назад, в советское 
международное частное право, а ведь есть ст. 1210, 
1211 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

8	 Юрлов С.А. Определенность нормативного регулирования 
спорта как предпосылка установления четких пределов авто-
номии спортивных организаций и эффективной защиты прав 
спортсменов // Lex Russica. 2018. № 10 (143). С. 87.

9	 Конституция Российской Федерации : принята всенарод- 
ным голосованием 12 декабря 1993 г. (в ред. от 14.03.2020).  
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 05.08.2020).

10	 Ряд авторов говорит о так называемом «мягком праве», другие 
в развитие темы задаются вопросом о допустимости в принципе 
заключения договора, противоречащего не нормативным ак-
там, но правилам спортивных федераций. См.: Челышев М.Ю., 
Васькевич В.П. О правовом регулировании переходов спортсме- 
нов // Вестник экономики, права и социологии. 2010. № 3.  
С. 119; Спортивное право России / В.В. Блажеев, Байра- 
мов В.М. [и др.] ; отв. ред. Д.И. Рогачев. М., 2016 // СПС ГАРАНТ.
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Попутно следует указать, что российское трудовое 
законодательство по-прежнему при регулировании 
трудовых отношений, осложненных иностранным эле-
ментом, исходит из закона места выполнения работы 
(ст. 11 Трудового кодекса Российской Федерации)11, 
если только иное (закон автономии воли сторон) не 
установлено международным договором. Однако если 
российский спортсмен заключает трудовой договор по 
поводу исполнения своих обязанностей, например,  
в Германии, где нормы относят трудовой договор к раз-
новидности договора оказания услуг, то здесь уже воз-
можно обращение к закону автономии воли сторон, т.е. 
стороны сами вправе выбрать в том числе применимое 
право. Соответственно, предлагаемая норма вместо 
послабления для спортивных отношений, что было бы 
ожидаемо, вносит ограничения, которых нет в разделе 
VI ч. 3 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

26 июня 2020 г. Правительство Российской Феде-
рации вышло со своим проектом Федерального закона 
№ 02/04/06-20/00105388 «О внесении изменений в 
Федеральный закон “О физической культуре и спорте 
в Российской Федерации”». Основная идея данного за-
конопроекта заключается в смещении «центра тяжести» 
на «родную почву»: вместо отношений между российской 
спортивной организацией и иностранной спортивной 
организацией, регулирование которых осложнено, на-
пример, вследствие неподчинения иностранной спор-
тивной организации международной федерации по виду 
спорта12, предлагается выстраивать отношения по воз-
мещению в связи с международным переходом спортсме-
нов в рамках российского права, т.е. между российским 
спортсменом и российской спортивной организацией или 
между двумя российскими спортивными организациями. 
Соответственно, документ инициирует ввести в обиход к 
уже имеющемуся договорному инвентарю договор ока-
зания услуг по целевой спортивной подготовке, включая 
договор оказания услуг по спортивной подготовке несо-
вершеннолетнего лица. Как следует из законопроекта  
№ 02/04/06-20/00105388, обязанность компенсиро-
вать расходы, произведенные на спортивную подготовку 
спортсмена, в связи с переходом должна возникать не 
у всех спортсменов, а только при одновременном на-
личии следующих двух условий: 1) если спортсмен пере-
ходит в иностранную спортивную организацию; 2) если 
спортсмен занимается командными игровыми видами 
спорта, затраты на спортивную подготовку по которым 
определены федеральным органом исполнительной 
власти в области физической культуры и спорта как под-
лежащие возмещению. Следовательно, если спортсмен 
осуществляет так называемые внутренние переходы, 
или является так называемым индивидуальщиком, или 
его вид спорта не попадает в перечень Правительства 
Российской Федерации, то расходы на спортивную под-
готовку спортсмен, в случае досрочного расторжения 

11	 Трудовой кодекс Российской Федерации : Федеральный закон от 
30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (в ред. от 25.05.2020) // СЗ РФ. 
2002. № 1 (часть I). Ст. 3; 2020. № 22. Ст. 3378.

12	 Пояснительная записка к проекту Федерального закона от  
26 июня 2020 г. «О внесении изменений в Федеральный закон  
“О физической культуре и спорте в Российской Федерации”» (вносит-
ся Правительством Российской Федерации). URL: https://regulation.
gov.ru/projects#npa=105388 (дата обращения: 05.08.2020).

договора (трудового договора) или его незаключения 
со спортивной организацией, оплатившей его спор-
тивную подготовку, может не компенсировать: ч. 7  
ст. 34.2 ФЗ № 329 предусматривает диспозитивную нор-
му о компенсации расходов на спортивную подготовку,  
а законопроект № 02/04/06-20/00105388 устанавли-
вает императивную норму в отношении международных 
переходов в командных видах спорта. Данные нормы, 
несомненно, прямо ограничивают правоспособность 
отдельных спортсменов и косвенно — правоспособ-
ность иностранных юридических лиц. Разумеется, под-
готовить спортсмена в командных видах спорта стоит 
значительно дороже, чем подготовить индивидуальщика, 
однако, учитывая имеющиеся в российском спорте про-
блемы, в частности, «аморфные и невнятные критерии 
отбора в сборные команды на участие в спортивных 
соревнованиях»13, думается несправедливым и дискрими-
нирующим введение ограничений на «свободу передви-
жения» в спорте только для спортсменов командных видов 
спорта и только для международных переходов. Кроме 
того, из данного законопроекта не вполне очевидно, как 
соотносятся «виды спорта, определяемые федеральным 
органом исполнительной власти в области физической 
культуры и спорта», по которым будет производиться 
возмещение затрат на спортивную подготовку, и «виды 
спорта» по смыслу ч. 2.1 ст. 16 ФЗ № 329. Тем не менее 
представляется, что это разные виды спорта и перечни, 
поэтому переходы спортсменов будут регулироваться 
в разных видах спорта по трем схемам, что способно 
только усложнить и запутать спортивные отношения:  
1) с учетом норм, установленных федеральным органом 
исполнительной власти в области физической культуры 
и спорта по предложению общероссийской спортивной 
федерации, имеющей право утверждать нормы о пере-
ходах спортсменов; 2) с учетом норм, установленных 
общероссийской спортивной федерацией, имеющей 
право утверждать нормы о переходах спортсменов;  
3) с учетом норм договора между спортсменами и/или 
спортивными организациями, которые не подпадают 
в первые две группы. Развитие спортивных отношений 
по второй и третьей схемам станет наиболее проблем-
ным, поскольку не избежать нарушений действующего 
российского законодательства при конструировании 
рестриктивных условий договора оказания услуг по спор-
тивной подготовке и соглашения между спортсменом и 
спортивной организацией. Также необходимо отметить, 
что как уже имеющиеся нормы ст. 34.2 ФЗ № 329, так 
и вносимые изменения в части формулирования суще-
ственных условий договора оказания услуг по (целевой) 
спортивной подготовке имеют практически нулевую цен-
ность с точки зрения гражданского права: кто-то будет 
составлять договор без условия о правах и обязанностях 
сторон? договор без указания оснований и порядка из-
менения и расторжения будет считаться незаключенным? 

Подводя итог вышесказанному, необходимо подчер-
кнуть некоторые позиции. В целях оптимального правово-
го регулирования переходов спортсменов, проходящих 
спортивную подготовку в Российской Федерации, имеет 
смысл более единообразно подойти к вопросу компен-
сации расходов на спортивную подготовку спортсменов 
13	  Юрлов С.А. Указ. соч. С. 94.
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по видам спорта при различных переходах (внутренних и 
международных), а также формулированию рестриктивных 
условий договора оказания услуг по (целевой) спортивной 

подготовке и соглашения между спортсменом и спортив-
ной организацией с учетом действующего российского 
законодательства.

ДОСУДЕБНЫЙ ПОРЯДОК РАЗРЕШЕНИЯ 
ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ТРУДОВЫХ СПОРОВ  

В СФЕРЕ СПОРТА:  
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аспирант Национального исследовательского университета
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bredikhin.artem1994@gmail.com

Рассматривается состояние организационно-правового обеспечения досудебного урегулирования индивидуальных трудовых 
споров в сфере спорта. Выдвигается тезис о том, что, как правило, в таких спорах пострадавшая сторона обращается за защитой своих 
прав в юрисдикционный орган спортивной федерации по соответствующему виду спорта. При этом российским законодательством 
не установлено легальное определение термина «юрисдикционный орган спортивной федерации». Более того, в отношении данного 
органа отсутствует закрепленное в трудовом законодательстве право на рассмотрение и разрешение индивидуальных трудовых 
споров, поскольку статья 382 Трудового кодекса РФ (ТК РФ) устанавливает, что такие споры могут рассматриваться комиссиями по 
трудовым спорам либо судами. Автор подвергает анализу правовую модель института разрешения индивидуальных трудовых споров 
в сфере спорта, в ходе которого ставится вопрос о том, правомерно ли квалифицировать юрисдикционные органы спортивных фе-
дераций в качестве комиссий по трудовым спорам. Автор также обращает внимание на пункт 11 части 1 статьи 36.3 Федерального 
закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», который относит рассмотрение индивидуальных трудовых споров 
в сфере спорта к компетенции третейского суда в рамках арбитража (третейского разбирательства) в профессиональном спорте 
и спорте высших достижений, что также противоречит статье 382 ТК РФ. Таким образом, в целях устранения возникших коллизий и 
пробелов в праве предлагается внесение соответствующих изменений в трудовое и спортивное законодательство.

Ключевые слова: индивидуальные трудовые споры, спорт, трудовой договор, комиссии по трудовым спорам.

A PRE-TRIAL PROCEDURE FOR SETTLEMENT  
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Discusses the establishment of the organizational and legal support of pre-trial settlement of individual labor disputes in the field of 
sports. The thesis is advanced that, as a rule, in this disputes the injured party applies for the protection of their rights to the jurisdictional 
authority of the sports federation for the relevant sport. At the same time, Russian legislation does not establish a legal definition of the 
term ‘jurisdictional authority of a sports federation’. Moreover, with respect to this body, there is no right enshrined in labor legislation to 
consider and resolve individual labor disputes, since art. 382 of the Labor Code of the Russian Federation establishes that such disputes 
can be considered only by labor dispute commissions or the courts. The author analyzes the legal model of the institute for the resolution 
of individual labor disputes in the field of sports, during which the question is raised whether the jurisdictional bodies of sports federations 
can be qualified as commissions for labor disputes. The author also draws attention to paragraph 11 of part 1 of article. 36.3 of the Federal 
Law ‘On Physical Culture and Sport in the Russian Federation’, which considers the consideration of individual labor disputes in the field 
of sports to be within the competence of the arbitration court in the framework of arbitration (arbitration) in professional sports and sports 
of the highest achievements, which also contradicts Art. 382 of the Labor Code of the Russian Federation. Finally, in order to eliminate the 
conflicts and gaps in the law, it is proposed to introduce appropriate changes in the labor and sports legislation.

Keywords: individual labor disputes, sports, labor agreement, labor dispute commissions.

На современном этапе развития спортивного за-
конодательства Российской Федерации актуальным 

является усовершенствование института разрешения 
трудовых споров в сфере спорта, поскольку каждый 
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участник таких общественных отношений должен иметь 
реальную, предусмотренную законом возможность за-
щиты своих трудовых прав, о чем прежде всего указано в 
Концепции федеральной целевой программы «Развитие 
физической культуры и спорта в Российской Федерации 
на 2016–2020 годы», в государственной программе 
Российской Федерации «Развитие физической культуры 
и спорта» и в Стратегии развития физической культуры 
и спорта в Российской Федерации на период до 2020 г.  
Сводные отчеты федерального статистического наблю-
дения за 2018 г. свидетельствуют о том, что в России 
количество штатных работников физической культуры и 
спорта составляет примерно 383 845 человек. В данной 
связи эффективное управление человеческим капиталом в 
современном спорте может быть достигнуто посредством 
обеспечения эффективного правового регулирования 
сферы трудовых отношений и предоставления эффектив-
ного механизма разрешения трудовых споров с учетом 
специфики спорта, поскольку среди спортивных споров 
более половины относятся именно к вопросам трудовых 
правоотношений.

Статья 382 ТК РФ устанавливает закрытый перечень 
органов по рассмотрению индивидуальных трудовых 
споров: комиссии по трудовым спорам и суды. В то же 
время гл. 54.1 Трудового кодекса РФ (далее — ТК РФ), 
регулирующая трудовые отношения с участием спорт-
сменов и тренеров, не содержит правовых норм, преду-
сматривающих возможность обращения в иной орган. 
На наш взгляд, данное обстоятельство свидетельствует 
о несовершенстве правовой модели разрешения споров 
в сфере спорта, основу которой также составляют нормы 
саморегулирования в сфере спорта (например, устав 
общероссийской спортивной федерации). Эти нормы дей-
ствуют на основе принципа сочетания государственного 
регулирования отношений в области физической куль-
туры и спорта с саморегулированием таких отношений 
субъектами физической культуры и спорта в соответствии 
с п. 3 ст. 3 Федерального закона от 4 декабря 2007 г.  
№ 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» (далее — Закон о спорте). Почти всегда такие 
нормы регламентируют правовой статус юрисдикционных 
органов спортивных федераций (профессиональной 
спортивной лиги), наделяя их полномочиями по рассмотре-
нию и разрешению споров в сфере спорта. В частности,  
М.А. Погорелов в одной из своих работ утверждает, 
что в сфере спорта сформировался самостоятельный 
механизм разрешения споров через дисциплинарные 
комитеты и палаты по разрешению споров1.

Например, в футболе действует Палата РФС по раз-
решению споров, которой ч. 1 ст. 13 Регламента РФС 
по разрешению споров предоставлена компетенция по 
рассмотрению и разрешению трудовых споров в данном 
виде спорта. В хоккее трудовые споры имеет право рас-
сматривать и разрешать Дисциплинарный комитет КХЛ в 
соответствии с ч. 3 ст. 35 Дисциплинарного регламента 
КХЛ. Но в баскетболе и волейболе аналогичных юрис-

1	 Погорелов М.А. Медиация как альтернативный способ разре-
шения конфликтов с участием спортсменов и тренеров // Пятая 
международная научно-практическая конференция «Спортивное 
право: перспективы развития» : материалы конференции / под 
общ. ред. д.ю.н. К.Н. Гусова, к.ю.н. А.А. Соловьева ; сост. к.ю.н. 
Д.И. Рогачев, к.ю.н. О.А. Шевченко. М., 2011. С. 117.

дикционных органов на данный момент не существует, 
поэтому пострадавшая сторона в данных видах спорта 
вынуждена обращаться в суд общей юрисдикции либо 
в комиссию по трудовым спорам для защиты своих тру-
довых прав в соответствии со ст. 382 ТК РФ.

Некоторые спортивные юристы отмечают преиму-
щество юрисдикционных органов спортивных федераций 
перед судами общей юрисдикции касаемо эффектив-
ности рассмотрения споров в сфере спорта (включая 
трудовые)2. Сторонники данной позиции ссылаются на 
то, что арбитры юрисдикционных органов спортивных 
федераций имеют глубокие познания в спортивном 
праве, что позволяет им выносить справедливые и ис-
полнимые решения, учитывая специфику спорта, под 
которой следует понимать, что решение, вынесенное 
юрисдикционным органом спортивной федерации, при-
водится в исполнение с использованием специальных 
негосударственных механизмов принуждения (например, 
снятие турнирных очков, запрет на регистрацию новых 
спортсменов для участия в соревновании, дисквалифи-
кация от участия в соревновании и т.д.). Применительно 
к процессуальным преимуществам отметим точку зрения 
Д.И. Рогачева и Ю.В. Зайцева, обращающих внимание 
на то, что в юрисдикционных органах спортивных феде-
раций могут быть установлены более длительные сроки 
для обращения спортсмена или тренера за защитой 
нарушенных прав3. Например, срок обращения в юрис-
дикционный орган РФС составляет два года в то время, 
как общий срок исковой давности по индивидуальным 
трудовым спорам составляет три месяца в соответствии 
со ст. 392 ТК РФ. В данной связи целесообразно выде-
лить точку зрения Е.В. Погосяна относительно того, что 
спортсмены заинтересованы в том, чтобы спор между 
ними был разрешен лицом, обладающим специальными 
знаниями в сфере спорта, а потому способным учесть 
особенности каждой конкретной конфликтной ситуации4.

Также важно учесть, что в российском спортивном 
законодательстве отсутствует легальное определение 
юрисдикционного органа спортивной федерации.  
С.А. Юрлов в своем диссертационном исследовании 
предлагает под данным термином понимать «структур-
ное подразделение (комитет, комиссия, совет, палата) 
спортивной организации (прежде всего федерации по 
виду спорта), действующее на постоянной основе, со-
стоящее из членов (судей, арбитров, членов комиссии 
и др.), обладающих познаниями в спорте, и уполномо-
ченное разрешать различные категории спортивных 
споров (дисциплинарные, допинговые, этические и др.)»5. 
Д.И. Рогачев под юрисдикционным органом понимает 
механизм, с помощью которого возможно разрешение 

2	 См.: Прокопец М.А., Рогачев Д.И., Вегер Ф. Разрешение футболь-
ных споров: Анализ практики Палаты по разрешению споров 
ФИФА, РФС и Спортивного арбитражного суда (г. Лозанна). 
М. : Статут, 2012. С. 28–29.

3	 См.: Зайцев Ю.В., Рогачев Д.И. Трудовые будни в мире спорта: 
Особенности регулирования труда спортсменов и тренеров.  
М. : Статут, 2012. С. 40.

4	 См.: Погосян Е.В. Формы разрешения спортивных споров : моно-
графия ; предисл. В.В. Яркова. М. : Волтерс Клувер. 2011. С. 59.

5	 Юрлов С.А. Разрешение спортивных споров: вопросы теории 
и практики : дис. ... канд. юрид. наук / Российский университет 
дружбы народов (РУДН). М., 2017. С. 74.
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спортивных споров и обращает внимание на то, что 
квазисудебными указанные органы иногда именуют по 
той причине, что они фактически осуществляют раз-
решение споров, которые относятся к компетенции 
судов. Исследователь приходит к выводу о том, что их 
статус законодательством никак не определен — они 
не являются ни третейскими судами, ни комиссиями по 
трудовым спорам, ни органами медиации, а основанием 
их деятельности служит соответствующая оговорка в 
регламенте, действие которого обязательно в силу акта 
признания регламентных норм.

При этом судебная практика российских судов все 
же признает юрисдикционные органы спортивных феде-
раций в качестве аналога комиссий по трудовым спорам, 
например, в Апелляционном определении Московского 
городского суда от 16 января 2014 г. по делу № 33-
1073/14 или Апелляционном определении Московского 
городского суда от 24 мая 2013 г. по делу № 11-13482. 
Из логики таких судебных решений выходит, что если 
какое-либо лицо обращается в суд за защитой своих 
прав, а регламентные нормы спортивной федерации 
закрепляют обязательный порядок досудебного раз-
решения споров в соответствующем юрисдикционном 
органе, то суд может отказать в принятии искового за-
явления, как, например, было указано в Определении 
Московского городского суда от 26 марта 2014 г. по 
делу № 4г/8-2621. Следовательно, юрисдикционные 
органы спортивных федераций играют неоспоримую 
роль в разрешении трудовых споров в сфере спорта,  
а отсутствие в понятийном аппарате спортивного за-
конодательства его легального определения явным 
образом свидетельствует о наличии пробела в праве.

Впрочем, отечественный законодатель ввел неко-
торые новеллы в Закон о спорте, затрагивающих сферу 
института разрешения споров в сфере спорта. Так,  
в 2016 г. данный закон был дополнен главой, регулиру-
ющей деятельность нового третейского органа — посто-
янно действующего арбитражного учреждения, админи-
стрирующего арбитраж (третейское разбирательство) 
споров в профессиональном спорте и спорте высших 
достижений, включая индивидуальные трудовые споры. 
В пункте 11 ч. 1 ст. 36.3 Закона о спорте к компетенции 
данного органа было отнесено разрешение индиви-
дуальных трудовых споров спортсменов и тренеров в 
профессиональном спорте и спорте высших достижений.  
Но при этом возникает правовая коллизия, поскольку, 
как было указано ранее, ст. 382 ТК РФ наделяет правом 
рассмотрения индивидуальных трудовых споров всего два 
органа — суд и комиссию по трудовым спорам. В целях 
устранения данной коллизии, на наш взгляд, законодате-
лю следует внести соответствующую поправку в ст. 382 
ТК РФ в виде расширения перечня органов, имеющих 
право рассматривать индивидуальные трудовые споры.

Кроме того, данная новелла свидетельствует о 
том, что законодатель предпринял попытку создания 
единого третейского учреждения, рассматривающе-
го спортивные споры во всех видах спорта, предо-
ставляя возможность получения защиты в рамках 
спортивной юрисдикции тем субъектам спорта, в чьих 
видах спорта не созданы юрисдикционные органы 
спортивных федераций. Похожие модели единых 

спортивных арбитражей существуют в некоторых 
зарубежных государствах: в Греции — Высший со-
вет по разрешению спортивных споров (Ανώτατο 
Συμβούλιο για την Επίλυση Αθλητικών Διαφορών), в Ита- 
лии — Высший суд спортивной юстиции (Alta Cortedi 
Giustizia Sportiva) и Национальный спортивный арби-
тражный трибунал (Tribunale nazionale di arbitrato per 
lo sport e disciplina degli arbitri), в Канаде — Канадский 
центр разрешения спортивных споров (Sport Dispute 
Resolution Centre of Canada), в Мексике — Комиссия 
по апелляциям и арбитражу в спорте (Comision de 
Apelacion y Arbitraje del Deporte) и т.д. Заметим, что 
действующие до введения новеллы Международный 
коммерческий арбитражный суд при Торгово-про-
мышленной палате и Спортивный арбитражный суд 
«Спортивная арбитражная палата» не имели полно-
мочий рассматривать индивидуальные трудовые споры 
в сфере спорта. Более того, ранее арбитраж мог быть 
сформирован на основе любого юридического лица, а 
в настоящее время третейский суд может быть создан 
только при некоммерческой организации, одобренной 
Советом по совершенствованию третейского разбира-
тельства, на что указывает приказ Минюста России от 
20 марта 2019 г. № 45 «Об утверждении Положения о 
порядке создания и деятельности Совета по совершен-
ствованию третейского разбирательства». 

На наш взгляд, законодатель созданием данного 
третейского органа стремится снизить количество апелля-
ционных пересмотров спортивных споров в иностранных 
арбитражных учреждениях, например, в Спортивном 
арбитражном суде в г. Лозанне (далее — CAS). Связано 
это также с экономическим фактором. В частности, ст. R37 
Кодекса CAS устанавливает пошлину за рассмотрение 
спора в размере 1 000 швейцарских франков (примерно 
64 000 руб.).

Впрочем, в некоторых видах спорта устанавлива-
ется обязательная юрисдикция CAS в качестве органа 
апелляционной инстанции, арбитры которого в своих 
решениях в том числе подвергают толкованию положе-
ния спортивных регламентных норм, что очень важно6. 
В сфере футбола п. 2 ст. 53 Регламента РФС по раз-
решению споров устанавливает, что решение Палаты 
РФС по разрешению споров может быть обжаловано 
в CAS в течение 21 дня с момента получения сторонами 
решения в окончательной форме по вопросам:

— о нарушении порядка заключения трудового до-
говора между футбольным клубом и футболистом;

— о нарушении условий трудовых договоров;
— о нарушении условий трудовых договоров с глав-

ным тренером, тренерами, включенными в заявочный 
(дозаявочный) лист профессионального футбольного 
клуба для участия в соревнованиях;

— о нарушении условий и порядка обязательной 
выплаты в случае расторжения трудового договора 
по собственному желанию без уважительных причин, 
а также в случае расторжения трудового договора по 
инициативе профессионального футбольного клуба 

6	 См.: Бредихин А.А. Решения Спортивного арбитражного суда 
и Палаты ФИФА по разрешению споров, обладающие силой 
прецедента (на примере трудовых споров в сфере футбола) // 
Международное правосудие. 2019. № 3 (31). С. 67.
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по основаниям, которые отнесены к дисциплинарным 
взысканиям действующим трудовым законодательством 
Российской Федерации;

— о нарушении положений о стабильности трудовых 
договоров в футболе.

Применительно к практическим результатам появ-
ления данной новеллы следует отметить, что постоянно 
действующее арбитражное учреждение, администриру-
ющее арбитраж (третейское разбирательство) споров в 
профессиональном спорте и спорте высших достижений, 
до настоящего времени не рассмотрело ни одного спо-
ра! На наш взгляд, связано это с отсутствием регламента 
(устава), определяющего ключевые вопросы деятельно-
сти данного органа (порядок формирования состава, 
процессуальные правила рассмотрения споров, место 
нахождения и т.д.). Такого же мнения придерживаются 
некоторые практикующие спортивные юристы.

Впрочем, проводимая законодателем третейская 
реформа все же свидетельствует, на наш взгляд, о на-
личии позитивной динамики развития правовой модели 
разрешения споров в сфере спорта, поскольку наличие 
единого арбитражного учреждения в сфере спорта по-
зволит субъектам спорта получить доступ к конфиден-
циальному рассмотрению споров, что также является 
ключевым отличием от рассмотрения таких споров в 
государственном суде, поскольку необходимость со-
блюдения конфиденциальности диктуется условиями 
трудовых договоров со спортсменами, их рекламными 
обязательствами и проч. 

Обобщая информацию о текущем состоянии 
правовой модели досудебного порядка разрешения 
индивидуальных трудовых споров в сфере спорта, можно 

сказать, что спортивное законодательство Российской 
Федерации требует дальнейших доработок. Несмотря на 
систематические внесения изменений в Закон о спорте, 
отмечается несовершенство его понятийного аппарата в 
виде отсутствия легального определения такого термина, 
как «юрисдикционный орган спортивной федерации»,  
а также наличие правовой коллизии с ТК РФ касаемо 
определения полномочий по рассмотрению индивиду-
альных трудовых споров. В связи с этим предполагается 
внесение изменений в российское законодательство по 
следующим направлениям:

1. Добавление в ст. 2 Федерального закона от 4 де- 
кабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спор-
те в Российской Федерации» легального определения 
термина «юрисдикционный орган спортивной федерации 
(профессиональной лиги)».

2. Устранение правовой коллизии между ст. 382  
ТК РФ и п. 11 ч. 1 ст. 36.3 Закона о спорте касаемо 
определения компетенции органов, имеющих право 
рассматривать индивидуальные трудовые споры.

3. Создание регламента (устава) постоянно дей-
ствующего арбитражного учреждения, администри-
рующего арбитраж (третейское разбирательство) 
споров в профессиональном спорте и спорте высших 
достижений.

4. Внесение в регламентные нормы и уставы обще-
российских спортивных федераций третейской ого-
ворки, предусматривающей возможность обращения 
в постоянно действующее арбитражное учреждение, 
администрирующее арбитраж (третейское разбира-
тельство) споров в профессиональном спорте и спорте 
высших достижений.
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В данном сообщении содержится обзор рекомендаций Рабочей группы Международной федерации футбола (ФИФА) по борьбе 
с коронавирусом, которая была учреждена Международной федерацией футбола (ФИФА) 18 марта 2020 г. для обсуждения тех 
коррективов, которые пандемия COVID-19 неизбежно вносит в жизнь мирового футбольного сообщества. 3 апреля 2020 г. были 
сформулированы ее первые рекомендации: меняется международный календарь футбольных соревнований как среди мужчин, так и 
среди женщин; откладывается проведение чемпионатов мира по футболу — 2020 среди девушек до 20 лет и среди девушек до 17 лет, 
а также чемпионата мира по мини-футболу — 2020; сохраняются первоначальные критерии отбора для участия в предварительных 
и финальных соревнованиях перенесенного мужского олимпийского турнира по футболу; создается Целевая группа по вопросам 
трансферов; учреждается Глобальный фонд поддержки футбола. 

Ключевые слова: ФИФА, Рабочая группа по борьбе с коронавирусом, международный календарь футбольных соревнований, 
Целевая группа по вопросам трансферов, Глобальный фонд поддержки футбола.
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This report provides an overview of the recommendations of the Working group which was established on March 18, 2020 by the 
Fédération Internationale de Football Association (FIFA) to discuss the changes that the COVID-19 pandemic inevitably brings upon the 
world football community. On April 3, 2020, its first recommendations were formulated: the international match calendar for both men and 
women has to be changed; the FIFA U-20 Women’s World Cup 2020, the FIFA U-17 Women’s World Cup 2020 and the FIFA Futsal World 
Cup 2020 will be postponed; the eligibility criteria originally foreseen for the postponed Men’s Olympic Football Tournament will be kept; 
the FIFA-led task force on transfer matters was created; the Global support fund for football was set up. 

Keywords: FIFA, COVID-19 Working group, international calendar of football competitions, Task Force on transfers, Global Fund for 
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Всемирная организация здравоохранения (далее —  
ВОЗ) 11 марта 2020 г. объявила вспышку нового коро-
навируса COVID-19 пандемией. В настоящее в мире 
подтверждено более 4,2 млн случаев заболевания в  
215 странах, более 290 тыс. человек скончались1.

18 марта 2020 г. Бюро Совета Международной 
федерации футбола (далее — ФИФА), созываемое в 
перерывах между заседаниями ее главного исполни-
тельного органа, учредило Рабочую группу во главе 
с президентом организации Джанни Инфантино для 
обсуждения последствий пандемии COVID-19 для миро-
вого футбольного сообщества. В нее вошли представи-
тели центральной администрации ФИФА, генеральные 
секретари и руководители всех шести ее региональных 
конфедераций: Союза европейских футбольных ассоци-
аций (УЕФА), Азиатской конфедерации футбола (АФК), 
Африканской конфедерации футбола  (КАФ), Южноа-
мериканской футбольной конфедерации (КОНМЕБОЛ),  
Конфедерации футбола Северной, Центральной Аме-

1	 Всемирная организация здравоохранения. URL: https:// 
www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 (дата 
обращения: 14.05.2020).

*	 Статья подготовлена на основе доклада автора, подготовленного в рамках круглого стола «Совершенствование законодательства в 
сфере регулирования физической культуры и спорта в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», про-
веденного в Институте законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ 14 мая 2020 г.

рики и стран Карибского бассейна (КОНКАКАФ), Кон-
федерации футбола Океании (ОФК).

Рабочая группа призвана следить за развитием 
ситуации с распространением коронавируса в мире и вы-
рабатывать скоординированные подходы к устранению по-
следствий пандемии. 3 апреля 2020 г. после своего первого 
обсуждения в формате видеоконференции рабочая группа 
выработала ряд следующих рекомендаций, к которым 
должно прислушаться мировое футбольное сообщество2. 

Первое, что рекомендовала сделать рабочая группа 
ФИФА по борьбе с коронавирусом, — внести изменения 
в международный календарь футбольных соревнований 
как среди мужчин, так и среди женщин. В первом случае 
было принято решение отложить все международные 
матчи, которые должны были быть сыграны в июне 2020 г. 
Кроме того, планируется проведение двусторонних дис-
куссий с конфедерациями о пересмотре графика отбо-
рочных матчей чемпионата мира по футболу в Катаре в 

2	 Международная федерация футбола. URL: https://www.fifa.
com/who-we-are/news/dedicated-covid-19-working-group-
proposes-recommendations-after-first-meeting (дата обращения: 
14.05.2020).
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2022 г. в свете всех произошедших изменений в области 
здравоохранения и безопасности. По-прежнему ожида-
ется, что чемпионат мира по футболу пройдет в Катаре с 
21 ноября по 18 декабря 2022 г., хотя ранее член Испол-
кома Союза европейских футбольных ассоциаций (да- 
лее — УЕФА) Ларс-Кристер Ольссон сказал, что пан-
демия коронавируса потенциально способна оказать 
влияние на ход его подготовки и проведения в 2022 г.3.

Международный календарь футбольных соревно-
ваний меняется и среди женщин: было принято решение 
отложить все международные матчи, которые должны 
были быть сыграны в июне 2020 г., включить новые даты 
женского олимпийского футбольного турнира в кален-
дарь международных женских матчей, а также создать 
подразделение рабочей группы по международному 
календарю женских матчей для рассмотрения воз-
можных изменений в календаре и датах перенесенных 
финальных турниров ФИФА.

Как известно, 17 марта 2020 г. чемпионат Европы 
Евро — 2020 был перенесен на лето 2021 г. (с 11 июня 
по 11 июля 2021 г. пройдет в 12 европейских городах, 
три матча групповой стадии и один из четвертьфиналов 
состоятся в Санкт-Петербурге). Исполком УЕФА решил, 
что турнир сохранит прежнее название — Евро-2020, 
что позволит УЕФА отпраздновать 60-летие чемпионата 
Европы по футболу (1960–2020 гг.). Решение отвечает 
обязательству УЕФА сделать Евро-2020 турниром, соот-
ветствующим требованиям устойчивого развития — без 
лишнего мусора и отходов. Кроме того, на момент пере-
носа чемпионата уже произведено множество товаров 
с символикой чемпионата. Изменение названия чемпи-
оната потребовало бы их уничтожения и производства 
новой сувенирной продукции4. 

На национальном уровне это решение требует вне-
сения изменений, касающихся сроков, в Федеральный 
закон от 7 июня 2013 г. № 108-ФЗ (в ред. от 01.05.2019) 
«О подготовке и проведении в Российской Федерации 
чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка 
конфедераций FIFA 2017 года, чемпионата Европы по 
футболу UEFA 2020 года и внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации»5. 
Как заявил 8 мая 2020 г. генеральный директор Оргко-
митета российской части соревнований А.Л. Сорокин, 
российская сторона уже предоставила правительствен-
ные гарантии готовности принять матчи Евро-20206. Со-
глашения о проведении мероприятий Евро-2020 между 
УЕФА и Российским футбольным союзом (далее — РФС), 
городом федерального значения Санкт-Петербургом, 
администрацией стадиона, принимающей матчи Евро-
2020, заключение которых было предусмотрено ст. 3.1 
Федерального закона от 7 июня 2013 г. № 108-ФЗ  
(в ред. от 01.05.2019), были пролонгированы. 

3	 Спорт. РИА Новости. URL: https://rsport.ria.ru/20200430/ 
1570843250.html (дата обращения: 14.05.2020).

4	  Союз европейских футбольных ассоциаций. URL: https://ru.uefa.
com (дата обращения: 14.05.2020).

5	 СПС «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document 
(дата обращения: 14.05.2020).

6	 ТАСС. URL: https://tass.ru/sport/8426919 (дата обращения: 
14.05.2020).

Главный чемпионат КОНМЕБОЛ — Кубок Америки 
(исп. — Copa América) 2020 г. был также перенесен  
из-за пандемии коронавируса на 2021 г. Турнир прой- 
дет с 11 июня по 11 июля 2021 г. Изначально прове-
дение соревнований планировалось провести в девяти 
городах Аргентины и Колумбии с 12 июня по 12 июля 
2020 г.7.

Во-вторых, Рабочая группа ФИФА по борьбе с ко-
ронавирусом решила отложить проведение чемпионата 
мира по футболу среди девушек до 20 лет «Панама / 
Коста-Рика-2020», первоначально запланированного 
на август — сентябрь 2020 г., и чемпионата мира по 
футболу среди девушек до 17 лет в Индии, который 
был запланирован на ноябрь 2020 г., — для них теперь 
определены новые даты: январь — февраль 2021 г. и 
февраль — март 2021 г. соответственно. Кроме того, 
было принято решение о переносе даты чемпионата 
мира по мини-футболу в Литве-2020, первоначально 
запланированного на сентябрь 2020 г., на год позже.

В-третьих, в отношении предварительных и финаль-
ных соревнований перенесенного мужского олимпий-
ского турнира по футболу было достигнуто соглашение 
о сохранении первоначальных критериев отбора (для 
игроков, родившихся 1 января 1997 г. или после этой 
даты, и трех дополнительных игроков).

В-четвертых, по вопросам регулирования футбола 
решено поддерживать работу возглавляемой ФИФА це-
левой группы по вопросам трансферов, в состав которой 
входят все заинтересованные стороны — конфедерации, 
национальные футбольные ассоциации, лиги, клубы и 
игроки), с целью выработки рекомендаций в кратчай-
шие сроки. Целевая группа по вопросам трансферов 
уже сформулировала свои предложения в документе 
«Вопросы регулирования в футболе, связанные с рас-
пространением COVID-19» (COVID-19 Football Regula-
tory Issues): продлить действующие контракты игроков до 
окончания сезона и открыть трансферное окно после 
его окончания8.

Кроме всего прочего, по решению рабочей группы 
ФИФА по борьбе с коронавирусом был учрежден Гло-
бальный фонд поддержки футбола, в состав которого 
назначено по одному человеку от каждой из шести 
конфедераций для координации их усилий ФИФА. 
Рабочая группа конфедераций ФИФА будет про-
должать проводить обсуждения на регулярной основе 
по мере развития ситуации. Пока же эксперты ВОЗ 
и ФИФА призывают неукоснительно следовать пяти 
рекомендациям, которые они разработали совместно 
и которые в доступной форме изложены в видеоролике 
на сайте ФИФА9.

7	 Южноамериканская футбольная конфедерация. URL: https://
copaamerica.com/es/noticias/Comunicado-Oficial (дата обра-
щения: 14.05.2020).

8	  Международная федерация футбола. URL: https://img.fifa.com/
image/upload/zyqtt4bxgupp6pshcrtg.pdf (дата обращения: 
14.05.2020).

9	 5 key steps to fight the coronavirus: hands, elbow, face, distance, feel 
(мой руки; кашляй в локоть; не трогай лицо; держи дистанцию; 
если тебе нехорошо, оставайся дома). Международная феде-
рация футбола. URL: https://www.fifa.com/news/football-comes-
together-in-coronavirus-battle (дата обращения: 14.05.2020).
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Спортивная индустрия, стремительно развивающаяся во всем мире, детерминирует стойкий интерес к финансово-правовым 
основам организации спорта и к его налоговым последствиям. На формирование налоговых последствий существенное воздействие 
оказывает выбор бизнес-модели. В этом ракурсе интересна законодательная и прецедентная история спортивных франшиз в США, 
стойкий академический и практический интерес к которым сохраняется на протяжении более полувека. В России стык налогового и 
гражданского права был результативен в плане установления налоговых льгот для спортивной деятельности, формирования режима 
tax free, создания благоприятных условий для инвесторов. Цель данной статьи состоит в том, чтобы показать малоизученные стороны 
налоговых последствий спортивной франшизы на примере опыта США, экстраполировать глубинные тенденции развития данного 
института на российскую реальность.
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Мировые издания фиксируют не только спортив-
ные рекорды, но и невиданные ранее масштабные 

изменения в доле спортивной индустрии в валовом 
национальном продукте. Такие тенденции характерны 
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и для России1. Каждый аспект спортивного сегмента 
бизнеса сопряжен с движением огромных финансовых 
потоков, немыслимых ранее. Вот почему вопросы взаи-
модействия налогового и спортивного права привлекают 
пристальное внимание. Как известно, в 2020 г. заверша-
ется выполнение задач, сформулированных в Стратегии 
развития физической культуры и спорта в Российской 
Федерации на период до 2020 г., утвержденной Пра-
вительством РФ2. Интересно, что в данном документе 
единожды упоминаются налоги, внушительная сумма 
НДС, которая была получена в результате реализации 
спортивных услуг еще в 2009 г.3. 

Финансовые основы развития спортивной индустрии, 
профессионального и любительского спорта — это слож-
ный комплекс вопросов, отражающих противоречивое 
единство норм финансового и гражданского права.

Достоинства в использовании финансовых, особен-
но налоговых стимулов в России очевидны. Это стимулы, 
сформировавшиеся под воздействием организации и 
проведения Олимпийских игр в Сочи, чемпионата мира 
по футболу, это льготы для развития физической куль-
туры и спорта в части НДС и налога на прибыль. Это 
притягательные 13% налога на доходы с физических 
лиц, обусловившие переход иностранных легионеров 
в российские футбольные команды4. Наконец, это уже 
внедренная система tax free и планируемый к внедрению 
спортивный налоговый вычет.

Но это только вершина айсберга для полноценного 
функционирования эффективной налоговой системы. 
Речь идет о перспективности новых направлений иссле-
дований на стыке норм налогового, предприниматель-
ского и становящейся комплексной отрасли спортивного 
права5. Для экстраполяции тенденций налоговых послед-
ствий спортивной деятельности есть смысл обращения 
к опыту стран с более длительной историей професси-
онального спорта.

Отдельный пласт малоизученных проблем в рос-
сийской литературе, но существенно проясненный в 
зарубежной литературе — это налоговые последствия 
спортивных франшиз, непосредственно связанных как 
со спортивной деятельностью, так и с индустрией спор-
тивного питания, спортивной одежды и обуви, рекламных 
проектов на телевидении. Более полувека эти проблемы 
исследуются в США6.
1	 Трушина Е.А., Сергеев А.А. Развитие спортивной индустрии в 

России // Интерактивная наука. 2016. № 10. С. 165.

2	 Распоряжение Правительства РФ от 7 августа 2009 г. № 1101-р  
«Об утверждении Стратегии развития физической культуры 
и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года».  
URL: http://docs.cntd.ru/document/902169994

3	 Там же.

4	 Чернобровкина Е.Б. Особенности налогообложения в области 
физической культуры и спорта в Российской Федерации // 
Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2018. № 9.  
С. 132–140.

5	 Прокопец М., Рогачев Д., Де Вегер Ф. Разрешение футбольных 
споров. Анализ практики Палаты по разрешению споров ФИФА, 
РФС и Спортивного арбитражного суда (г. Лозанна). 2012; см. 
также: Несмиян И.С., Васильев И.А. Налогообложение на доход 
футболистов в России и в мире // Законность и правопорядок в 
современном обществе. С. 87–93.

6	 Baker, H.W. Taxation and professional sport — a look inside the 
huddle // Marquette sports law journal. 1999. Vol. 9. Iss. 2. Spring. 

Сразу оговоримся: в российском законодательстве 
не употребляется термин «франшиза» (от французского 
la franchise) или «франчайзинг» (от английского термина 
franchising).

Глава 54 Гражданского кодекса РФ (ГК РФ) называ-
ется «Коммерческая концессия». По договору коммер-
ческой концессии одна сторона (правообладатель) обя-
зуется предоставить другой стороне (пользователю) за 
вознаграждение на срок или без указания срока право 
использовать в предпринимательской деятельности поль-
зователя комплекс принадлежащих правообладателю 
исключительных прав, включающий право на товарный 
знак, знак обслуживания, а также права на другие пред-
усмотренные договором объекты исключительных прав, 
в частности на коммерческое обозначение, секрет про-
изводства (ноу-хау). В соответствии со ст. 1030 ГК РФ, 
вознаграждение по договору коммерческой концессии 
может выплачиваться пользователем правообладателю 
в форме фиксированных разовых и (или) периодических 
платежей, отчислений от выручки, наценки на оптовую 
цену товаров, передаваемых правообладателем для 
перепродажи, или в иной форме, предусмотренной 
договором. Собственно, эта глава ГК РФ формирует 
теоретически стартовые условия налоговых послед-
ствий коммерческой концессии. То есть, судя по логике  
ГК РФ, налоговые последствия коммерческой концессии 
связаны прежде всего с самой договорной конструкцией 
и связанной с ней моделью вознаграждения франчай- 
зера.

Однако на практике употребляются все пере-
численные категории: «франчайзинг», как договорная 
конструкция; «франшиза» как готовый бизнес, приоб-
ретенный по правилам коммерческой концессии. Так, 
рекламный каталог спортивных франшиз в Москве 
представлен разнообразно: бизнес в области фитнеса, 
спортивного питания и спортивной одежды, детского 
спорта, дифференцированного по возрастным груп-
пам. Преимущества для франчайзи включают в себя 
возможность выбора модели продаж, форм поддержки 
бизнеса, рекламного пакета, дизайна, оборудования, 
скидок, возможностей работы с компаниями мирового 
класса, обучения, консультаций, выгодных инвестици-
онных и обучающих программ.

Европейские исследователи отмечают, что в по-
следние 30 лет возникли и развились две отчетливые 
проблемы в ЕС. Одна из них связана с макроэкономи-
ческим воздействием на франчайзинг, другая — с попыт-
кой восполнения пробелов, ведь до сих пор франшизы 
продаются при сохраняющихся пробелах в правовом 
регулировании, без четко урегулированных правил7. 

В США уже сложилась система правовой регламен-
тации спортивного франчайзинга (франшизы), усиленная 
прецедентной историей в данной области8. Но даже и в 

Art. 6. P. 286. URL: http:/scholarship.law.marquette.edu/sportslaw/
vol9/iss2/6

7	 Dr Abell, Mark. Legal perspective of the regulatory framework 
and challenges for franchising in the EU. URL: https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587317/
IPOL_STU(2016)587317_EN.pdf 

8	 Franchise rule. 16 C.F.R. P. 436. Compliance Guide. May 2008. 
URL: https://www.ftc.gov/system/files/documents/plain-language/
bus70-franchise-rule-compliance-guide.pdf 
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этом случае отмечены определенные пробелы в регули-
ровании спортивной франшизы, связанные прежде всего 
с недостаточностью информационной базы анализа, 
являющейся обратной стороной хорошо защищенно-
го права частной собственности спортивных клубов:  
у владельцев спортивных команд нет обязанности раскры-
вать полностью финансовую информацию. Как следст- 
вие — это своего рода способ снижения инвестиционных 
и налоговых рисков9.

Прецедентное право — это всегда многостороннее 
тестирование юридически сложных проблем. Не явилась 
исключением и спортивная франшиза. Судебный анализ 
затронул природу этих отношений, экономико-правовой 
анализ активов, включая финансово-правовое положе-
ние команды, как целостного организма, и дифферен-
цированный анализ правового положения игроков в 
контексте природы спортивных контрактов, отражения 
в бухгалтерском учете амортизации не только затрат 
на основные средства, но и на игроков, подписавших 
срочные контракты. Интересно, что все эти факторы 
одномоментно не интегрировались в стройную систему, 
здесь был важен фактор времени, географии распро-
странения спортивных франшиз и фактор обновления 
решаемых задач.

Длительное время спортивная франшиза рассма-
тривалась в США как способ оптимизации налогов, даже 
построения налоговых убежищ для спортивных команд. 
При этом владельцы франшиз подвергались нападкам 
со стороны как Конгресса, так и Службы внутренних 
доходов (IRS). Однако именно прецедентная практика 
стимулировала внесение изменений в законодательство 
и установление определенных ограничительных правил. 
Так, вопрос о предпринимательской природе спортивных 
франшиз исследовался в известном деле Селига (Selig 
v. United States)10. В этом случае суд тестировал довод 
истца о том, что спортивная франшиза приобретается 
для удовольствия, для радости, как утверждал истец,  
а вовсе не для получения прибыли.

Судебное расследование показало, что фактор 
радости и удовольствия играет далеко не первую роль 
в данном процессе: большая часть капиталов вклады-
валась во франшизы ради последующего получения 
прибыли. Этот вывод был важен прежде всего для диф-
ференциации в последующем налоговых последствий 
с учетом предпринимательской нагрузки отдельного 
параметра в общем комплексе факторов, приносящих 
предпринимательский доход.

Следующий аспект анализа был связан с пробле-
мой, редко обсуждаемой в отечественной литературе: 
каковы экономико-правовые основы определения цены 
контрактов и размеров отчислений, направляемых в 
фонд амортизации?

В соответствии с российской доктриной и позитив-
ным правом, спортивные контракты рассматриваются 
в формате трудовых договорных отношений со всеми 
вытекающими правовыми последствиями.

9	 Peterson, Jeff. The Tax Implications of Owning a Professional Sports 
Franchise // Honors Scholar Theses. 2018. Vol. 582. URL: https://
opencommons.uconn.edu/srhonors_theses/58(2018)

10	 Selig v. United States, 740 F.2d 572 (7th Cir. 1984). URL: https://
openjurist.org/740/f2d/572 

Логика рассмотрения спортивных контрактов в 
парадигме спортивной франшизы в зарубежной лите-
ратуре более сложная, проясняющая противоречивую 
природу концессионных отношений, с одной стороны, 
сложные вопросы налогового права и бухгалтерского 
учета, с другой стороны. В зависимости от решения этих 
вопросов затем принимаются производные решения, в 
том числе в налоговой сфере.

Так, Б. Селиг участвовал в создании новой бейсболь-
ной франшизы в Милуоки. Как совладелец пивоваренной 
компании, Селиг вел переговоры о покупке команды 
Американской лиги, которая испытывала финансовые 
затруднения. Сделка была связана с ​​переездом команды 
из Сиэтла (штат Вашингтон) в Милуоки (штат Висконсин) 
и оценивалась в 10,8 млн долл. Из них большая часть,  
10,2 млн долл., предназначалась на приобретение обо-
рудования и материалов, оплату членства в лиге и на 
расходы, связанные с контрактами игроков. Именно эту 
сумму, по мнению финансового директора и Селига, сле-
довало постепенно списывать и направлять по частям в 
амортизационный фонд в течение пяти лет, соответству- 
ющих полезной службе игроков, в соответствии с раз-
делом 167 (а) Налогового кодекса. 

Но служба внутренних доходов США не согласи-
лась с такими доводами на том основании, что контрак-
ты игроков de jure имели нулевую стоимость. Ключевой 
вопрос для судебного расследования состоял в том, 
была ли надлежащим образом калькулирована цена 
покупки франшизы, а также должным образом диф-
ференцированы затраты на приобретение различных 
активов, включая затраты на приобретение игроков.

Окружной суд постановил, что Селиг надлежащим 
образом распределил 10,2 млн долл. из 10,8 млн долл. 
для приобретения 149 игроков.

В апелляции правительство утверждало, что выде-
ление 10,2 млн долл. США по такой схеме «противо-
речит здравому смыслу». Правительство пыталось 
доказать, что игроки не «стоили» 10,2 млн долл. США. 
Однако суд пришел к выводу о том, что контракты 
игроков в целом были должным образом оценены, а 
реальная цена франшизы была разумной. То есть не 
было выявлено никаких ценовых манипуляций для сни-
жения налогооблагаемой базы.

Далее возникал следующий вопрос: правомерно ли 
распределение этой цены исключительно на игроков либо 
следовало учитывать иные активы клуба? Логика была 
такова, что покупная цена самого клуба включала в себя 
совокупность цен на различные активы клуба (оборудова-
ние, зарплаты игроков, гонорар лиги). Именно с учетом не-
обходимости учета различных активов впоследствии в США 
были отменены многие благоприятные налоговые условия 
для владельцев франшиз. Конгресс ввел в действие новый 
раздел 197 Налогового кодекса США, установив более 
жесткие правила в отношении регулирования нормативных 
пределов амортизационных отчислений.

И в дальнейшем амортизационные аспекты по-
стоянно обсуждались, рассматривались различные 
комбинации факторов, связанные с приобретением 
спортивной франшизы, с особенностями права соб-
ственности на стадион, контрактными обязательствами 
игроков, сроками службы оборудования и отражением 
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всех этих моментов в учетной и амортизационной по-
литике.

Существенное значение в этом контексте сыграл прин-
цип привязки игрока к конкретному клубу на протяжении 
всего срока его полезного использования в этом качестве. 
Правило было таково: клуб имеет право на услуги игрока 
до тех пор, пока тот способен играть, например, в бейс-
бол. На этот срок рассчитывались и амортизационные 
отчисления11. Но были и исключения в виде установления 
нормативного срока деятельности игроков, например 
бейсболистов, которые должны были играть в высшей лиге 
нормативных шесть лет, прежде чем они смогли бы получить 
право на свободное распоряжение своей рабочей силой.

Следует отметить, что налоговые правила США 
позволяют учитывать различные нематериальные 
активы, в том числе гудвилл — показатель престижа 
и деловой репутации, который используется в рыноч-
ных операциях и бухгалтерском учете для отражения 
стоимости компании без учета ее активов и пассивов.  
Это важный показатель, учитываемый при оценке сто-
имости компании12.

Следующая группа вопросов связана с анализом 
самого рынка контрактов, защищенного антимоно-
польным регулированием. В деле Selig суд указал, что 
существует три основных вида рынков по продаже 
спортивных контрактов. Во-первых, рынок, где команды 
покупают и продают контракты с участием отдельных 
игроков и небольших групп игроков. При этом стоимость 
игроков определяется в результате переговоров между 
двумя командами. В этом случае суд пришел к выводу, что 
данные, которые получены на этом рынке, не являются в 
полной мере рыночными, так как здесь могут иметь место 
элементы сговора.

Второй тип рынка, который обсуждался в деле Selig, 
включал в себя рынок самостоятельных игроков, которые 
самостоятельно ведут переговоры для вхождения в спор-
тивную лигу. Теоретически свободному ценообразованию 
здесь может препятствовать фактор неопределенности, 
например, в отношении потенциала молодого спортсме-
на, не имеющего конвертируемой спортивной истории.

Третий тип рынка, рассмотренный в деле Selig, это 
рынок клубных команд, когда команды покупаются и 
продаются в определенный момент времени целиком. 
Команды в этом случае становятся фактическими 
обладателями прав франшизы, т.е. исключительных 
полномочий для формирования спортивных событий 
в данном географическом регионе в последующий 
период. Налоговые последствия таких решений — это 
сложный симбиоз законодательных и прецедентных 
ограничений. Однако любые ограничения со временем 

11	 Егорова З., Иглин А. Проблемы налогообложения в мире спор- 
та // Власть. 2013. № 6. С. 148–150.

12	 Бельских И.Е., Сметанин И.М. Учет и оценка гудвилла: мировой 
опыт и российская специфика // Международный бухгалтерский 
учет. 2010. № 3 (135). С. 24–28. 

нивелируются или модифицируются под влиянием новых 
факторов и их комбинаций, в том числе связанных с 
географией команд, с переходами игроков из одной 
команды в другую. 

Какие факторы влияют на общие суммы сбора нало-
гов с команды игроков? Прежде всего это суммы доходов 
игроков, которые будут, разумеется, выше у звездных 
игроков; циклические изменения в налоговых системах, 
связанные с динамикой налоговых реформ. Так, с 2018 
года спортивные команды США столкнулись с повы-
шением налогов при транзакциях с игроками. Введено 
правило отсрочки уплаты подоходного налога с нереа-
лизованной прибыли при квалификационных обменах13. 

Есть еще одна важная проблема: как быть со сверх-
доходами, которые приносит спортивная индустрия 
во всем мире? Во время пандемии не раз во многих 
странах мира поднимался вопрос о гигантском разрыве 
между уровнями доходов футболистов и врачей, имму-
нологов, даже появилась крылатая фраза — сначала в 
Испании, затем подхваченная электронными СМИ во 
всем мире: «Пусть вас лечат футболисты, которым вы 
готовы заплатить миллионы долларов, а не врачи с их 
скромными доходами». В этой связи, как правило, при-
меняется модель нормативного установления границ 
между приемлемым уровнем доходов и сверхдоходами. 
При четкости и разумности установления данных границ 
возможно применение в секторе сверхдоходов налога 
на доходы по модели налога на роскошь14. Полученные 
суммы, как правило, направляются для развития фи-
зической культуры, для поддержания инфраструктуры 
спорта. В 1984 году Национальная баскетбольная 
ассоциация США (НБА) стала первой, которая ввела 
положение о мягком ограничении уровня зарплаты 
игроков. Зарплата НБА регулируется так, что существу-
ет несколько исключений, которые позволяют командам 
превышать лимит на зарплату, для того чтобы подписать 
контракты для удержания популярных игроков. Такой 
принцип скоро будет действовать и в России, где доходы 
свыше 5 млн будут облагаться по ставке 15%.  Таким 
образом, спортивная франшиза — распространенная 
бизнес-модель с гибкой системой налогообложения, 
учитывающая многообразный спектр факторов раз-
вития бизнеса, фискальных интересов и налоговых 
стимулов. Налогообложение спортивной деятельно- 
сти — это сложный экономико-правовой путь, сопряжен-
ный с поиском баланса между фискальными и стиму-
лирующими возможностями налоговых инструментов, 
между бизнес-моделью и интересами игроков, команды, 
лиги и государства в целом.

13	 An Act To provide for reconciliation pursuant to titles II and V of the 
concurrent resolution on the budget for fiscal year 2018. URL: https://
www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/1 

14	 Dietl, H., Lang, M., and Werner, S. The Effect of Luxury Taxes on Com-
petitive Balance, Club Profits, and Social Welfare in Sports Leagues // 
International Journal of Sport Finance. 2010. Vol. 5. Р. 41–51.
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Европейское спортивное движение представляется 
неисчисляемым количеством видов спорта: футбол, 
баскетбол, волейбол, керлинг и даже снукер — входят в 
спортивные виды состязаний. Спортом в Европе увлека-
ются миллионы человек: это развлечение, это физическое 
и нравственное развитие, это, если угодно, образ и цель 
жизни. Актуальность проблем европейских спортивных 
мероприятий на сегодняшний день заключается в отно-
сительной невозможности контроля всех аспектов спор-
тивных и «околоспортивных» событий. К этим аспектам 
относятся: безопасность населения, спортивный туризм, 
логистика, организация спортивных стадионов и площа-
док для проведений мероприятий, правоохранительная 
деятельность государственных структур, обеспечение всех 
материальных и нематериальных нужд (продовольствие, 
жилье, транспорт), а также неотвратимость столкновений 
фанатских движений на трибунах и за ее пределами и др.1.

1	 Залоилов В.В. Спортивный туризм // Стратегия развития инду-
стрии гостеприимства и туризма. Орел : Орловский государ-
ственный университет им. И.С. Тургенева, 2017. С. 325–327.

Именно из социальных опытов и инцидентов рожда-
ется европейское нормативное регулирование спорта. 

Так, в 1985 году в финальном матче Лиги чемпионов 
УЕФА на стадионе «Эйзель» в Брюсселе между футбольным 
клубом «Ювентус» (Италия) и футбольным клубом «Ливер-
пуль» произошла настоящая трагедия. Слабая организация, 
неподготовленность стадиона, неподобающее и хулиган-
ское поведение болельщиков унесли жизни 39 человек. Этот 
случай вошел в историю как «Эйзельская трагедия». Позже 
все английские клубы были отстранены от соревнований под 
эгидой УЕФА на пять лет, а Ливерпуль — на шесть. Катастро-
фу описали как «самый темный час УЕФА»2.

После этого случая Совет Европы всерьез решил 
восполнить пробелы в нормативной базе европейских 
спортивных мероприятий, и 19 августа 1985 г. в горо-
де Страсбурге (Франция) была принята Европейская 
конвенция о предотвращении насилия и хулиганского 

2	 Старцева Г.А История и развитие футбола // Молодежный  
научный вестник. Стерлитамак : ООО «Вектор науки», 2017. 
С. 66–69.
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поведения зрителей во время спортивных мероприятий 
и, в частности, футбольных матчей. Данный документ 
обязывал государства — члены Совета Европы, а также 
другие государства — стороны Европейской конвен- 
ции по вопросам культуры, подписавшие конвенцию, 
сотрудничать между собой, а также с государственными 
властями и независимыми спортивными организациями 
с целью предотвращения насильственных действий 
и хулиганских поведений болельщиков. В преамбу- 
ле конвенции сделаны отсылки к подготовительной 
базе — рекомендательным актам и сопутствующим 
конвенциям3.

Европейская конвенция о предотвращении насилия 
и хулиганского поведения зрителей с момента ее под-
писания стала главным международным договором в 
сфере регулирования общественных отношений, возни-
кающих во время спортивных мероприятий. Конвенция 
регулировала поведение болельщиков на трибунах, 
а также в местах, находящихся в непосредственной 
близости к стадионам, но главной отличительной осо-
бенностью соглашения стало создание Постоянного 
комитета. Постоянный комитет следил за выполнением 
требований конвенции, а также выносил важнейшие 
рекомендации для сторон соглашения, целью которых 
было обеспечение безопасности во время спортивных 
мероприятий. 

Одно из крупнейших европейских спортивных собы-
тий произошло в 2016 г.: Франция принимала чемпионат 
Европы по футболу. Опыт мероприятия показал непод-
готовленность французов к приему огромного наплыва 
туристов. Регулярные столкновения болельщиков разных 
государств показали непрофессионализм французской 
полиции и общую картину обеспечения безопасности 
для граждан. На протяжении нескольких дней английские 
фанаты завязывали потасовки с местными жителями, 
а также фанатами других сборных. В бой шли стулья, 
бутылки и прочие бытовые предметы. Полиции Марселя 
пришлось трижды применять слезоточивый газ. К этому 
моменту европейское сообщество в лице Совета Европы 
уже осознало необходимость пересмотра на тот момент 
главного международного договора, регламентирующе-
го безопасность в европейском спорте4. «Европейская 
конвенция о предотвращении насилия и хулиганского 
поведения зрителей во время спортивных мероприятий и, 
в частности, футбольных матчей» требовала обновления.

Соответственно, на смену вышеуказанной Конвен-
ции 1985 г. Совет Европы принял принципиально новое 
соглашение. Оно получило название «Конвенция Совета 
Европы по единому подходу к безопасности, защите и 
обслуживанию во время спортивных мероприятий и, 
в частности, футбольных матчей» (далее — Конвенция 
Сен-Дени, поскольку была принята Советом Европы во 

3	 Европейская конвенция о предотвращении насилия и хулиган-
ского поведения зрителей во время спортивных мероприятий и, 
в частности, футбольных матчей (1985 г.) // Сборник междуна-
родных договоров СССР и Российской Федерации. Вып. XLVII. 
М., 1994. С. 424–430.

4	 Рубанович К.Б. Оценка эффективности деятельности футбольных 
федераций методом DEA (анализа оболочки данных) на примере 
команд участников чемпионата Европы по футболу 2016 го- 
да // Экономика и предпринимательство. М. : Редакция журнала 
«Экономика и предпринимательство», 2017. С. 1048–1051.

французском городе Сен-Дени 3 июля 2016 г.)5. Из пре-
амбулы Конвенции Сен-Дени следует, что она является 
продолжателем Конвенции 1985 г. Однако Конвенция 
Сен-Дени имеет уже более ярко выраженный импера-
тивный характер. Для сравнения: Конвенция Сен-Дени 
содержит статьи, смыслом которых является возмож-
ность при необходимости и с учетом национального и 
международного законодательства государства, рас-
ширения прав судебных или административных органов, 
ответственных за наложение санкций на лиц, которые 
совершили или способствовали насильственным дей-
ствиям или беспорядкам в связи со спортивными сорев-
нованиями, до возможности накладывания ограничения 
на выезд на футбольные соревнования, проводимые в 
других странах. Подобного правила Конвенция 1985 г. 
не предусматривала6. Также важной новеллой является 
необходимость в создании информационных центров, 
которые будут сообщать о потенциально опасных 
болельщиках. Конвенция Сен-Дени предусматривает 
принципиально новые правила идентификации личности. 
После ратификации документа, на чемпионате мира 
в России была опробована система идентификации 
паспорта болельщика (fan ID). Эти и многие другие 
нововведения будут и в дальнейшем способствовать 
выходу безопасности во время спортивных событий на 
принципиально новый уровень.

Примечательно, что для Российской Федерации 
рекомендации Совета Европы являются особенными. 
Конвенцию Сен-Дени Россия подписала и ратифициро-
вала одна из первых. Также страна принимала актив-
ное участие в разработке самого проекта конвенции. 
Тогда в 2014–2015 годах Министерство спорта России 
обеспечивало представительство России с участием 
сотрудников МИДа, МВД, Следственного комитета, а 
также Генеральной прокуратуры. После подписания 
Конвенции Сен-Дени высказал свое мнение известный 
спортивный функционер Л.В. Тягачев: «Наша страна на-
училась так хорошо организовывать по всем правилам 
безопасности спортивные мероприятия, что мы получаем 
много положительных высказываний от международных 
президентов по различным видам спорта7».

Далее, еще одной резонансной темой европейско-
го регулирования спорта является борьба с допингом.  
О необходимости борьбы с допингом впервые серьез-
но заговорили в 60-х годах, после смерти нескольких 
профессиональных велогонщиков. В 1967 году МОК 
утвердил первый список запрещенных препаратов 
(наркотические анальгетики, стимуляторы и алкоголь) 

5	 Конвенция Совета Европы по единому подходу к безопасности, 
защите и обслуживанию во время спортивных мероприятий, и в 
частности, футбольных матчей опубликована в «Российской газе-
те» от 3 июля 2016 г. URL: http: https://base.garant.ru/71730202/ 
(дата обращения: 18.08.2020).

6	 Андреева В.В Некоторые размышления к проекту Конвенции 
Совета Европы по единому подходу к безопасности, защите и 
обслуживанию во время спортивных соревнований и, в частности, 
футбольных матчей // Спорт: экономика, право, управление. М. :  
Изд. группа «Юрист», 2016. С. 10–12.

7	 Конвенция Совета Европы по безопасности в спорте одобрена 
Совфедом // Парламентская газета. Издание Федерального 
Собрания РФ. URL: https://www.pnp.ru/politics/konvenciya-
soveta-evropy-po-bezopasnosti-v-sporte-odobrena-sovfedom.html 
(дата обращения: 18.08.2020).
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и ввел обязательный допинг-контроль на международ-
ных соревнованиях. В 1983 году на Панамериканских 
играх в Венесуэле на тестах был применен новый способ 
определения стероидов в моче. Дисквалификацию полу-
чили два десятка спортсменов, еще несколько десятков 
снялись с соревнований, для того чтобы избежать позора. 
Не случайно поэтому Конвенция Совета Европы против 
применения допинга8 была принята 16 ноября 1989 г. в 
Страсбурге и в Преамбуле устанавливает: «Государства-
участники считают, что задачей Совета Европы является 
обеспечение более тесного союза между его членами 
с целью сохранения и развития идеалов и принципов, 
являющихся их общим достоянием, а также содействие 
их социально-экономическому прогрессу; осознают, что 
спорт должен играть важную роль в охране здоровья, в 
моральном и физическом воспитании и в деле углубления 
международного взаимопонимания». Цель Конвенции — 
снижение и искоренение допинга в спорте.

Конвенция требует, чтобы в каждом государстве-
участнике создавались лаборатории антидопингового 
контроля, которые могли бы быть признаны согласно 
критериям, принятым компетентными международными 
спортивными организациями и утвержденным специ-
альным конвенционным органом — Группой по рассмо-
трению действия. 

К основному тексту конвенции в форме приложений 
представлены: перечень классов запрещенных веществ 
и запрещенных методов (регулярно пересматривается 
Группой по рассмотрению действия (мониторинговой) на 
основе антидопингового списка Международного олим-
пийского комитета), в том числе краткое резюме правил 
Международного олимпийского комитета в отношении ве-
ществ, применение которых требует письменного сообще-
ния врача, показатели концентрации некоторых веществ в 
моче, о которых должны сообщать аккредитованные МОК 
лаборатории, и список примеров запрещенных веществ. 

Кроме того, 12 сентября 2002 г. в Варшаве был 
принят Дополнительный протокол к конвенции, который 
предусмотрел дополнительные меры, какие необходимы 
для проведения допинг-контроля, а также обязал сторо-
ны признавать компетенцию Всемирного антидопинго-
вого агентства (ВАДА) и других организаций по допинго-
вому контролю, действующих под его руководством, по 
осуществлению проверок их спортсменов и спортсменок 
вне соревнований на их территории или в другом месте. 
Результаты этих тестов сообщаются национальной анти-
допинговой организации соответствующих спортсменов 
и спортсменок. Минспорт России утверждает общерос-
сийские антидопинговые правила, перечни субстанций и 
(или) методов, запрещенных для использования в спорте, 
порядок проведения допинг-контроля, а также принима-
ет в установленном порядке решение об исключении 
общероссийской спортивной федерации из реестра 
общероссийских и аккредитованных региональных спор-
тивных федераций в случае неисполнения обязанностей, 
предусматривающих деятельность, направленную на 
искоренение допинга в спорте.

Наконец, новая тема — коррупционные деяния в 
спорте — нашла отражение еще в одном европейском 

8	 Бекяшев К.А. Международное публичное право : сборник до-
кументов. М. : БЕК, 1996. Т. 2. С. 89–95.

акте. Совет Европы впервые обсудил вопрос манипули-
рования результатами матчей в 2008 г. на министерской 
встрече в Афинах.  Затем Комитет министров Совета 
Европы принял  «Рекомендацию о поощрении целост-
ности спорта против манипулирования результатами, 
в частности, с установлением матчей», которая в  
2011 г. хотя и не обладала обязательной юридической 
силой для государств-членов, но имела значительный 
политический вес.

Двухлетний процесс составления и ведения пере-
говоров координировался и проводился в рамках Рас-
ширенного частичного соглашения Совета Европы о 
спорте (EPAS), которое обеспечивает платформу для 
межправительственного спортивного сотрудничества 
между государственными органами государств-членов 
и способствует диалогу между государственными ор-
ганами, спортивными федерациями и общественными 
организациями.

На тринадцатой конференции министров спорта 
членов Совета Европы 19 сентября 2014 г. была от-
крыта для подписания конвенция по противодействию 
коррупции в сфере спорта9 — Конвенция Совета Европы 
против манипулирования спортивными соревнованиями. 
15 мая 2019 г. Швейцария стала 5-м государством, 
которое ратифицировало ее (вслед за Норвегией, 
Португалией, Украиной и Молдовой) и инициировало 
вступление конвенции в силу. Италия также завершила 
процесс ратификации 11 июня 2019 г. Данную конвен-
цию одобрили МОК и Союз европейских футбольных 
ассоциаций (далее — УЕФА). 

В преамбуле изложен ряд важных основных прин-
ципов и предпосылок. Кроме того, угроза верховенству 
права конкретно упоминается в связи с тем, что манипу-
лирование спортивными соревнованиями создает про-
блему для верховенства права, поскольку оно связано 
с мошенничеством, организованной преступностью и 
коррупцией. Двойной целью такой конвенции является 
предотвращение, выявление и санкционирование на-
циональных или транснациональных манипуляций с 
национальными или транснациональными спортивными 
соревнованиями и содействие национальному и между-
народному сотрудничеству в борьбе с манипулировани-
ем спортивными соревнованиями. 

Интересным положением конвенции, направлен-
ным на сокращение коррупции судей, является то, что 
в соответствии со ст. 7(2)(е) правительства должны 
обеспечивать, чтобы спортивные органы назначали 
должностных лиц, таких как судьи, «на самом позднем 
возможном этапе».

Еще одно любопытное положение конвенции содер-
жится в ст. 7(2)(с), которая требует, чтобы правительства 
обеспечили «соответствующую защиту информаторам».

Ранним свидетельством того, что добиться междуна-
родного сотрудничества по Конвенции будет нелегко, 
является жалоба Мальты в соответствии со ст. 218  
Договора о функционировании ЕС. Согласно положени-
ям гл. II, оператору ставок, имеющему лицензию, скажем 

9	 Захарова Л.И. Борьба с коррупцией в сфере спорта: опыт Совета 
Европы // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина. 2015. 
№ 4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/borba-s-korruptsiey-
v-sfere-sporta-opyt-soveta-evropy (дата обращения: 06.05.2020).



№ 4/2020 27

на Мальте, может быть запрещено заниматься своей  
деятельностью в другом государстве ЕС, скажем в Поль-
ше, если польское законодательство запрещает некото-
рые из методов ставок, которые на Мальте являются со-
вершенно законными, таким образом, они представляют 
собой классическое препятствие для внутреннего рынка 
ЕС. В Польше азартные игры легальны, но облагаются 
относительно высокими налогами, однако, что необычно 
для ЕС, онлайн-азартные игры являются незаконными.  
На практике блокировка иностранных сайтов не приме-
няется, и поэтому многие поляки обходят это ограничение 
на онлайн-азартные игры. С другой стороны, на Мальте 
букмекерские операторы (включая онлайн-операторов) 
высоко ценятся как экономические субъекты, и как ре-
гулирование, так и налогообложение очень легки для 
букмекерских компаний, для того чтобы стимулировать 
важную часть экономики для этого, самого маленького 
государства — члена ЕС. Жалоба Мальты в Европейский 
суд заключается в том, что определение «незаконные 
ставки» является дискриминационным в соответствии 
с Договором о функционировании ЕС, и Мальта ут-
верждает, что, хотя они признают, что регулирование 
незаконных азартных игр преследует оправданную цель 
государственной политики (искоренение договорных 
матчей), атака на азартные игры, которые лицензирова-
ны в одном государстве ЕС, но не в другом, не является 
соразмерным средством достижения этой цели, учитывая 
доказательства того, что нелицензионные в отличие от 
лицензированных азартных игр являются главным об-
разом источником договорных матчей.

Не без оснований мальтийцы утверждают, что 
конвенция выходит за рамки компетенции ЕС, вводя 
правила азартных игр, которые не являются урегули-
рованным вопросом в ЕС. В сообщении комиссии за 
2012 г. «На пути к всеобъемлющим европейским рам-
кам для онлайн-азартных игр» говорится о позволении 
государствам-членам на основе целей общественных 
интересов ограничивать предоставление услуг онлайн-
азартных игр даже там, где они регулируются в другом 
государстве-члене; эти цели общественных интересов 
включают предупреждение преступности. Однако это 
усмотрение не является неограниченным, и существуют 
обстоятельства, при которых регулирование азартных 
игр может представлять собой непропорциональное 
ограничение прав внутреннего рынка. Сложное и объ-
емное прецедентное право Европейского союза ясно 
показывает, что государства-члены обладают большой 
свободой усмотрения в регулировании азартных игр. 
Кроме того, Мальта настаивает, что любые чрезмерно 
ограничительные положения, которые толкают игроков 

на нерегулируемый рынок, являются контрпродуктивны-
ми, поскольку широко признается, что именно нерегу-
лируемый рынок ставок является источником большей 
части проблемы договорных матчей. 

Статья 13 конвенции требует от каждого государ-
ства определить «национальную платформу», которая 
будет действовать в качестве координатора борьбы с 
договорными матчами, выступая в качестве информаци-
онного центра, обмениваясь информацией о договорных 
матчах со спортивными органами, государственными 
органами и операторами ставок внутри государства, а 
также с национальными платформами других государств 
и получая информацию от них. Поскольку большинство 
национальных регулирующих органов преследуют лишь 
второстепенную цель борьбы с риском договорных 
матчей (за заметными исключениями Франции, Италии 
и Австралии), это положение потенциально может иметь 
серьезные последствия.

Конвенция признает автономию самоуправляющих-
ся спортивных органов, но в целом действие конвенции 
заключается в дальнейшем сокращении этой автономии 
за счет более активного вмешательства со стороны 
государственных субъектов.

Конвенция рассчитана на глобальный охват, и в ходе 
переговоров были проведены консультации с такими 
различными странами, как Австралия, Новая Зеландия, 
Канада, Япония и Марокко, и есть надежда, что они 
подпишут конвенцию.

Таким образом, европейская антикоррупционная 
конвенция представляет собой «библию» для глобаль-
ной борьбы с этим явлением.  Она компактно решает 
все соответствующие вопросы и, без сомнения, окажет 
значительную помощь государствам — в качестве право-
вого инструмента — для эффективного и глобального 
разрешения этой проблемы. 

В целом, на сегодняшний момент участники ев-
ропейского спортивного движения имеют огромный 
нормативный массив в лице рассмотренных конвенций 
Совета Европы, Европейской спортивной хартии. По-
этому крайне важно рассматривать инструментарий 
европейского спортивного права на основе юридически 
обязательных норм в контексте актов спортивных орга-
низаций, а именно различных дисциплинарных уставов и 
кодексов региональных организаций, например УЕФА, 
что еще станет предметом детального анализа. И хотя 
существует большое количество неразрешенных про-
блем, на правовое регулирование европейских спор-
тивных мероприятий и европейского спорта в целом 
стоит смотреть с оптимизмом, ибо спорт — это и есть 
наша жизнь.
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В статье проведен анализ реализации образовательных стандартов в период 1994–2020 годов, определены способы организа-
ции дисциплин по физической культуре и спорту в условиях действующего образовательного стандарта, показана роль физической 
культуры и спорта при обучении бакалавров по направлению подготовки 40.03.01 «Юриспруденция». Рассматриваются аспекты 
федеральных государственных образовательных стандартов высшего образования в Российской Федерации как совокупности 
обязательных требований к образованию определенного уровня и к профессии, специальности и направлению подготовки, выпол-
няющих функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. Также в 
исследовании конкретизировано понятие «профессиограмма». Показаны роль профессиограммы при подготовке будущих юристов 
и целесообразность выбора средств и методов физической культуры и спорта в соответствии с особенностями профессиональной 
деятельности сотрудников правосудия.
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Введение. Проблемы организации физической куль-
туры и спорта в вузе, а также нахождение оптимальных 
путей для укрепления и сохранения здоровья будущих 
сотрудников правосудия требуют незамедлительного 
решения, поскольку влияют на формирование у молодых 

людей знаний и умений использования физкультурно-
оздоровительной деятельности, направленной на укре-
пление здоровья и достижение профессиональных целей. 
При организации образовательного процесса большая 
роль отводится выполнению требований федерального 
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государственного образовательного стандарта высшего 
образования (ФГОС ВО). 

Методы и организация исследования. В исследова-
нии были использованы следующие методы: анализ и 
синтез научной литературы и нормативных документов 
по проблеме исследования, конкретизация понятия «про-
фессиограмма» и его содержания, изучение и обобще-
ние педагогического опыта по проблеме исследования.

Цель исследования. Определение роли и содержа-
ния профессиональных и образовательных стандартов 
(1994–2020 гг.) и изучение их влияния на организацию 
занятий по дисциплине «Физическая культура и спорт» в 
юридических вузах, учет профессиограммы юридической 
деятельности для физической подготовки студентов. 

Если проследить динамику образовательных стан-
дартов высшей школы в период с 1994 по 2020 г., можно 
констатировать, что очевиден быстрый темп изменений 
в системе высшего образования России, в том числе и в 
области физической культуры. 

Государственные образовательные стандарты пер-
вого поколения, существующие в период 1994–1998 гг., 
включали такие направления, как обязательный минимум 
основных образовательных программ; максимальный 
объем учебной нагрузки обучающихся; требования к 
уровню подготовки выпускников. 

С начала 2000 года при утверждении государствен-
ного стандарта второго поколения были предложены 
следующие дополнения и уточнения: учет тарифно-
квалификационных характеристик Министерства труда 
России при формировании требований к выпускникам; 
согласование требований к выпускникам и содержанию 
образования с федеральными органами исполнительной 
власти; одновременная разработка ГОСов для всех сту-
пеней ВПО; разработка стандартов по «укрупненным» 
направлениям подготовки. 

К 2007 году состоялось очередное обновление го-
сударственных образовательных стандартов, которые 
получили новое название — федеральные государствен-
ные образовательные стандарты третьего поколения. 
По данным Минобрнауки России, законотворческая 
деятельность в развитии государственной стандартиза-
ции 2007 г. внесла коррективы в обеспечение образова-
тельного процесса во всех вузах Российской Федерации. 

Рассмотрим вузы, осуществляющие подготовку 
студентов по юридическим профессиям. Дисциплина 
(модуль) «Физическая культура и спорт» относится к 
базовому циклу дисциплин — Б1. ООП по направлению 
подготовки: 40.03.01 «Юриспруденция». Целью освоения 
дисциплины (модуля) является формирование у студентов 
компетенций, связанных с пониманием и правильным ис-
пользованием средств и методов физической культуры и 
спорта для полноценной социальной и профессиональ-
ной деятельности. 

 В проекте приказа Минобрнауки РФ «Об утвержде-
нии федерального государственного образовательного 
стандарта высшего образования — бакалавриат по 
направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция» 
(ФГОС ВО 3++) указано, что в федеральных государ-
ственных организациях, находящихся в ведении феде-
ральных государственных органов, осуществляющих 
подготовку кадров в интересах обороны и безопасности 

государства, обеспечения законности и правопорядка, 
вместо дисциплин (модулей) по физической культуре и 
спорту реализуются дисциплины (модули) по физической 
подготовке: в рамках блока 1 «Дисциплины (модули)» в 
объеме не менее 2 з.е.; в объеме не менее 328 акаде-
мических часов в очной форме обучения, которые не 
переводятся в з.е. и не включаются в объем программы 
бакалавриата. В результате освоения программы ба-
калавриата у выпускника должны быть сформированы 
универсальные, общепрофессиональные и професси-
ональные компетенции, установленные программой 
бакалавриата (см. таблицу).

Таблица 
Некоторые универсальные компетенции программы 
бакалавриата по направлению подготовки 40.03.01 

«Юриспруденция»

Наименование 
категории  

универсальных 
компетенций

Код и наименование  
универсальной компетенции  

выпускника

Самоорганизация 
и саморазвитие  
(в том числе  
здоровье-
сбережение)

УК-6. Способен управлять своим 
временем, выстраивать  
и реализовывать траекторию  
саморазвития на основе принципов 
образования в течение всей жизни

УК-7. Способен поддерживать 
должный уровень физической 
подготовленности для обеспечения 
полноценной социальной  
и профессиональной деятельности

Безопасность  
жизнедеятельности

УК-8. Способен создавать  
и поддерживать безопасные  
условия жизнедеятельности,  
в том числе при возникновении 
чрезвычайных ситуаций

Поиск новых образовательных технологий для 
успешной реализации дисциплины «Физическая куль-
тура и спорт» в высшей школе основывается на учете 
требований и содержании ФГОС ВО по направлениям 
подготовки студентов. Взгляд ученых на разрешение этой 
проблемы неоднозначен. 

По мнению авторов Н.Н. Венгеровой, Л.В. Люйк, 
О.Е. Пискуна, изменения содержания ФГОС ВО и,  
в частности, ФГОС «3+» позволяют преподавателям 
кафедр физической культуры творчески подходить к 
решению педагогических задач, используя упражнения 
физкультурно-оздоровительных технологий, которые 
наиболее часто реализуются в условиях фитнес- 
индустрии1. В исследованиях Г.А. Гилева отмечено, что в 
соответствии с ФГОС ВО процесс обучения студентов 
за многолетний период (2012–2015 гг.) позволил обе-
спечить положительный рост их физической подготов-
ленности. В связи с переходом в 2015 г. на обучение 
по ФГОС (3+) изменился алгоритм работы кафедры: 

1	 Венгерова Н.Н. Реализация ФГОС «3+» по физической культуре 
в высшей школе / Н.Н. Венгерова, Л.В. Люйк, О.Е. Пискун // 
Научно-теоретический журнал «Теория и практика физической 
культуры». 2016. № 6.
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произошло разделение учебной дисциплины на две ча-
сти, уменьшился объем академических часов, снизилось 
финансирование, что привело к уменьшению эффек-
тивности работы кафедры. Дальнейшая оптимизация 
работы кафедры в рамках ФГОС (3++) сформировала 
негативную тенденцию в развитии учебной дисциплины 
по физической культуре2.

А.В. Титовским констатируется, что утверждение 
в 2015 г. нового ФГОС ВО открыло возможности для 
реализации новых направлений, программ и видов спор-
та соответствующих концепции и стратегии развития 
организаций высшего образования. Дополнительным 
позитивным моментом является то, что все медицинские 
группы занимались одновременно3. В научных трудах 
Н.А. Самоловова, Н.В. Самолововой, А.Ю. Пащенко 
одним из благоприятных факторов развития физической 
культуры и спорта в вузах в условиях ФГОС ВО считается 
возможность студентов неспортивных факультетов для 
личностно ориентированного выбора физкультурно-
спортивной специализации. 

Разрешение проблем формирования общекультур-
ной компетенции студентов требует регулярного поиска 
новых образовательных и универсальных технологий, 
повышения мотивации обучающихся неспортивных вузов 
к систематическим занятиям физическими упражнения-
ми. Следует отметить, что для многих специальностей 
общекультурные компетенции, освоенные обучающимся 
в образовательном процессе, являются гарантом для 
адекватной социально-психологической и профессио-
нальной адаптации личности. 

С физиологической точки зрения, такими авторами, 
как Э.М. Казин, Л.А. Варич, R. Milligan, V. Burke, кон-
статируется, что двигательная активность оказывает 
благоприятное влияние на состояние центральной 
нервной системы. Доказано, что у студентов, регулярно 
занимающихся физическими упражнениями, в отличие 
от тех, кто не вовлечен в спортивную деятельность, 
показатели, такие как скорость двигательной реакции 
и эффективность памяти, намного выше4. Проблемы 
адаптации студентов вуза раскрыты в научных трудах 
Г.А. Севрюковой. Ее исследования направлены на из-
учение адаптивных возможностей психофизиологиче-
ской сферы в приспособлении иностранных студентов 
к условиям обучения в вузах России5. Л.И. Лубышевой 
отмечается, что достойной альтернативы дисциплине 

2	 Гилев Г.А. О необходимости модернизации физического воспи-
тания в высших учебных заведениях / Г.А. Гилев, А.А. Плешаков,  
С.В. Румянцев // Ученые записки университета им. П.Ф. Лесгаф-
та. 2017. № 6 (148). С. 60–62.

3	 Титовский А.В. Учебно-методический комплекс направления 
«Бильярд» в учебном процессе по физической культуре» студен-
тов экономического университета /А.В. Титовский // Теория и 
практика физ. культуры. 2017. № 6. С. 30.

4	 Казин Э.М. Проблема социально-психологической адаптации 
обучающихся в современном образовательном пространст- 
ве / Э.М. Казин, Н.П. Абаскалова, Н.Э. Касаткина, О.Г. Крас-
ношлыкова, Л.В. Арлашева // Сибирский педагогический журнал. 
2020. № 1. С. 19–28.

5	 Севрюкова Г.А. Специфика адаптации студентов из теплых стран 
к климатическим условиям Волгоградского региона / Г.А. Севрю-
кова, Ю.Н. Картушина, И.А. Бочарова // Вестник Волгоградского 
государственного университета. Серия 11: Естественные науки. 
2015. № 14 (4). С. 16–18.

«физическая культура» во многих вузах страны не су-
ществует. Элективные курсы (модули) по физической 
культуре и спорту имеют ярко выраженный прикладной 
характер, позволяющий студенту высшего учебного за-
ведения успешно осваивать будущую профессию6. Таким 
образом, выбор средств и методов занятий физической 
культурой и спортом в вузах целесообразно осущест-
влять с учетом профессиограммы. Некоторыми авторами 
профессиограмма рассматривается как основа для 
профессионально-прикладной физической культуры: 
например, О.А. Сафоновой ставится проблема профес-
сионально-прикладной физической культуры, которая 
является одним из условий формирования конкуренто-
способности7; в научных трудах И.В. Тюриной показано 
влияние прикладных физических упражнений и выделены 
основные профессиональные критерии, необходимые 
студенту для будущей профессиональной деятельности8. 

Перечень профессиональных компетенций пред-
ставлен в профессиональных стандартах (п. 1 ст. 195 
Трудового кодекса РФ). Квалификационные требования, 
представленные в профессиональном стандарте, по-
зволяют определить требования к будущей професси-
ональной деятельности студентов вуза. 

Область профессиональной деятельности будущих 
юристов может быть применена в различных организаци-
ях — прокуратура, адвокатура, нотариальные конторы, 
юридические консультации, органы предварительного 
следствия и дознания, государственные органы обеспе-
чения охраны порядка и безопасности, органы юстиции, 
частные детективные службы и др. К основным качествам 
юриста относятся: логическое и аналитическое мышле-
ние; хорошая концентрация и устойчивость внимания; 
высокий уровень кратковременной и долговременной 
памяти; коммуникативные навыки и дедуктивное мыш-
ление. 

Для формирования у будущих юристов профессио-
нальных качеств во время занятий физической культурой 
целесообразно моделировать конфликтные ситуации в 
процессе спортивных и подвижных игр; способствовать 
формированию мотивации для совершенствования про-
фессионально значимых качеств личности, определяющих 
готовность к межличностному общению в стрессовых 
ситуациях профессиональной деятельности9. Кроме 
этого, важно использовать технологии проблемного об-
учения для того, чтобы формировать у студентов навыки 
межличностного общения и умения разрешения воз-
никших конфликтов. Значимыми являются искусственно 

6	 Лубышева Л.И. Спортизация общеобразовательных школ: кон-
цептуальные основы и технологические решения / Л.И. Лубыше- 
ва // Физическая культура: воспитание, образование, трени-
ровка. 2016. № 1. С. 5–8.

7	 Сафонова О.А. Развитие профессионально-значимых двига-
тельных качеств студенток автомобильно-дорожного профиля 
на основе методики «Табата» / О.А. Сафонова, М.А. Рогожни-
ков, А.А. Германова // Культура физическая и здоровье. 2018.  
№ 2 (66). С. 133–134.

8	 Тюрина И.В. Влияние профессионально-прикладной физической 
подготовки на формирование физической культуры личности / 
И.В. Тюрина // Наука-2020. 2018. № 8 (24). С. 71–75.

9	 Хуббиев Ш.З. Особенности преподавания учебной дисциплины 
«Физическая культура и спорт» в юридических вузах / Ш.З. Хуб-
биев, Н.С. Панчук // Научно-теоретический журнал «Теория и 
практика физической культуры». 2018. № 2. С. 88–90.
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созданные ситуации, в которых студент смог бы проявить 
свои личностные качества. Еще одной особенностью 
занятия физическими упражнениями студентов юриди-
ческого профиля является нацеленность на изучение и 
проявление навыков самообороны, основ физической 
защиты. Благодаря современным и базовым (классиче-
ским) направлениям двигательной активности, которые 
вызывают интерес у обучающихся, существует реаль-
ная возможность оказывать благоприятное влияние на 
психоэмоциональную сферу студента, его адаптацию и 
социализацию.

Результаты и их обсуждение. Проведенный анализ 
содержания образовательных стандартов 1994–2020 гг. 
показал, что на протяжении нескольких лет высшее об-
разование подвергалось регулярным изменениям, в том 
числе и в части требований организации физического 
воспитания. Появились общекультурные компетенции, 
на формирование которых направлен процесс физи-
ческого воспитания студентов вуза. Количество часов, 
отводимых для обязательных занятий физической куль-
турой, составляет 72 (обязательных) часа и 328 часов 
(элективных), которые тоже обязательны для выполнения, 
что, с одной стороны, позволяет вузам обеспечить для 
студентов старших курсов занятия физическими упраж-
нениями по выбору. 

В настоящее время в вузах активно используется 
дистанционное обучение на электронных образователь-

ных платформах — Skype, Zoom, Moodle, Teachbase, 
Blackboard Learn, Femida. Существует разнообразие 
спортивных направлений и программ, реализуемых в 
рамках дисциплины «Физическая культура и спорт», — 
стретчинг, йога, пилатес, кроссфит, футбол, волейбол, 
степ-аэробика, фитбол-аэробика, чирлидинг, плавание, 
шахматы, скандинавская ходьба, настольный теннис, 
бильярд, армрестлинг, флорбол. 

Выводы. Решение поставленных задач исследо-
вания показало, что в условиях действия настоящего 
ФГОС ВО по направлению подготовки 40.03.01 «Юри-
спруденция» результатом обучения по дисциплине «Фи-
зическая культура и спорт» является освоение студен-
тами общекультурной компетенции (ОК-8): выпускник 
должен обладать способностью использовать методы и 
средства физической культуры для обеспечения полно-
ценной социальной и профессиональной деятельности. 
Содержание, средства и методы дисциплины «Физиче-
ская культура и спорт», физкультурно-оздоровительные 
и спортивные мероприятия способствуют формиро-
ванию общекультурной компетенции (ОК-8) в полной 
мере, а учет профессиограммы юридической деятель-
ности на занятиях физической культурой и спортом 
оказывает благоприятное влияние на формирование 
готовности студентов — будущих сотрудников право-
судия к полноценной социальной и профессиональной 
деятельности. 
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Согласно пояснительной записке к проекту Стратегии 
развития физической культуры и спорта в РФ до 2030 г.1 
(по сост. на 08.04.2020) (далее — Стратегия 2030) дан-
ный документ разработан во исполнение подп. «е» п. 1 
перечня поручений Президента РФ от 30 апреля 2019 г. 
№ Пр-759 и в соответствии с Федеральным законом от 
28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планиро-
вании в Российской Федерации», Правилами разработки, 
корректировки, осуществления мониторинга и контроля 
реализации отраслевых документов стратегического 
планирования РФ по вопросам, находящимся в ведении 
Правительства РФ, утвержденными Постановлением 
Правительства РФ от 29 октября 2015 г. № 1162.

В целом первоначальный проект Стратегии-2030 
соответствовал требованиям законодательства Россий-
ской Федерации и устанавливал направления деятель-
ности субъектов РФ в области физической культуры и 
спорта (далее — ФКиС) к достижению целей и задач по 
дальнейшему развитию ФКиС.

Министерство спорта Российской Федерации ор-
ганизовало ряд совещаний с представителями органов 

1	 Пояснительная записка к проекту Стратегии развития физи-
ческой культуры и спорта Российской Федерации до 2030 го- 
да. URL: https://minsport.gov.ru/2020/docs/new%20files/
Пояснительная+записка_к_проекту_Стратегии_2030.pdf (дата 
обращения: 18.08.2020).

исполнительной власти в области физической культуры 
и спорта, на которых высказывались различные замеча-
ния и предложения. Среди прочих огромный резонанс 
вызвали следующие положения:

а) «необходимо гармонизировать в соответствующих 
частях законодательство в сфере физической культуры и 
спорта и законодательство об образовании, с учетом 
образовательной составляющей процесса, программ 
и стандартов спортивной подготовки» (подп. 10 п. 1.1 
раздела V);

б) «совершенствование до 2024 года законодатель-
ства Российской Федерации в части определения спор-
тивной подготовки как учебно-тренировочного процесса, 
гармонизации федеральных стандартов спортивной  
подготовки как особых образовательных стандартов» 
(подп. 11 п. 2 раздела V).

По результатам проведенных обсуждений с сообще-
ством2 и совещаний с органами исполнительной власти 
в области ФКиС Минспортом России были существенно 
переработаны положения Стратегии-2030 и выставлен 

2		 Захаров А.А. Комментарий к проекту «Стратегия развития физи-
ческой культуры и спорта в РФ до 2030 года». URL: https://www.
sports.ru/tribuna/blogs/sportscomments/2782179.html (дата об-
ращения: 19.08.2020); Перечень поступивших предложений. URL: 
https://minsport.gov.ru/2020/docs/Перечень%20обращений.pdf 
(дата обращения: 19.08.2020).
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САМСОНОВ ИВАН ИВАНОВИЧ, 
начальник отдела координации и методического обеспечения организаций,  
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В статье рассмотрен вопрос о целесообразности интеграции дополнительного образования и спортивной подготовки в долго-
срочной перспективе. Автором проведен сравнительный анализ процессов по выявленным им признакам, что позволило ему говорить 
о высокой доле тождественности, но об отсутствии аутентичности между процессами. Как следствие, будет получен отрицательный 
эффект от планируемой гармонизации законодательства о физической культуре и спорте и образовании в вертикально-ориенти-
рованном построении спортивного образования.

Ключевые слова: дополнительное образование, спортивная подготовка, спортивный резерв.
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The article considers the issue of the expediency of integrating additional education and sports training in the long term. The author 
carried out a comparative analysis of the processes according to the characteristics he identified, which allowed him to talk about a high 
proportion of identity, but the lack of authenticity between the processes. As a result, a negative effect will be obtained from the planned 
harmonization of legislation on physical culture and sports and education in the vertically-oriented structure of sports education.
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ее новый вариант3. Но в документе по-прежнему ставит-
ся вопрос о продолжении дальнейшей работы по гар-
монизации законодательства (абз. 12 раздела III) через 
совершенствование системы подготовки спортивного 
резерва (далее — ПСР) посредством совершенствования 
нормативных правовых актов, касающихся гармониза-
ции законодательства о ФКиС и законодательства об 
образовании (абз. 7 п. 2.2 раздела V).

Во исполнение п. 5 перечня поручений Президента 
РФ № Пр-2397 на предстоящем заседании Совета при 
Президенте РФ по вопросам развития ФКиС планиру-
ется рассмотреть вопрос о стратегическом развитии 
детско-юношеского спорта как многолетнем учебно-
тренировочном процессе посредством построения 
вертикально-ориентированной системы спортивного 
образования в рамках гармонизации законодательства 
о ФКиС и образования4.

Проблемная ситуация заключается в несовершен-
стве правового регулирования вопросов реализации 
программ дополнительного образования в области 
ФКиС и спортивной подготовки как вертикально-ориен-
тированной системы спортивного образования.

Положительно рассматривая вопрос о начале 
дискуссии по вопросу стратегического развития дет-
ско-юношеского спорта как части системы ПСР, мы не 
можем поддержать предлагаемый подход по интегра-
ции, объединению, смешению спортивной подготовки 
и дополнительного образования в области ФКиС как 
вертикально-ориентированной системы спортивного 
образования, проводимой в рамках гармонизации 
законодательства в области ФКиС и образования по 
следующим основаниям:

1. В соответствии с Концепцией долгосрочного со-
циально-экономического развития РФ на период до  
2020 года, утвержденной распоряжением Правительства 
РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р (ред. от 28.09.2018) 
одним из направлений развития человеческого капитала 
и в целях повышения конкурентоспособности российского 
спорта на международной спортивной арене предусмо-
трена модернизация системы ПСР.

Государственной программой РФ «Развитие фи-
зической культуры и спорта» (подпрограмма 2 «Раз-
витие спорта высших достижений и системы подготовки 
спортивного резерва»), утвержденной Постановлением 
Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 3025, соот-
ветствующими поручениями Президента РФ (№ Пр-3305 
от 06.12.2012; № Пр-905 от 11.05.2016; № Пр-2179 от 
09.10.2016, № Пр-1121 от 11.06.2017; № Пр-759 от 
30.04.2019; № 2397 от 22.11.2019 и др.) и Концепцией 
подготовки спортивного резерва в РФ до 2025 года, 
утвержденной распоряжением Правительства РФ от 

3	 Проект Стратегии развития физической культуры и спорта в Рос-
сийской Федерации до 2030 года. URL: https://file:///C:/Users/
User/Desktop/Стратегия_развития_физической_кульутры_и_
спорта_в_РФ_до_2030_г.pdf (дата обращения: 20.08.2020).

4	 Письмо Совета при Президенте РФ по развитию физической 
культуры и спорта от 13 августа 2020 г. № 170-1839.

5	 Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г.  
№ 302 «Об утверждении государственной программы Россий-
ской Федерации “Развитие физической культуры и спорта”» // 
СПС «КонсультантПлюс».

17 октября 2018 г. № 2245-р6, предусматривается не 
только достижение 100%-ной доли организаций, оказы-
вающих услуги по спортивной подготовке в соответствии 
с федеральными стандартами спортивной подготовки, 
в общем количестве организаций в сфере ФКиС, в том 
числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья 
и инвалидов, но и качественный рост показателей спор-
тивной квалификации (результаты по этапам спортивной 
подготовки, спортивные разряды) лиц системы ПСР.

Например, в Алтайском крае из 92 учреждений на 
программы спортивной подготовки полностью перешли 
60 учреждений, находящихся в ведении органов управле-
ния ФКиС, частично осуществляют программы спортив-
ной подготовки 17 учреждений, в том числе 15 учрежде-
ний, находящихся в ведении органов управления ФКиС, 
и 2 учреждения сферы образования Алтайского края. 
При этом не учитывается более 100 образовательных 
учреждений (общеобразовательные и организации до-
полнительного образования), реализующих дополнитель-
ные общеобразовательные программы в области ФКиС.

До начала модернизации системы ПСР из 69 му-
ниципальных районов и городских округов Алтайского 
края только в 5 муниципальных образованиях имелись 
самостоятельные органы управления ФКиС. Однако под-
ведомственные им организации имели статус организаций 
дополнительного образования, что играло существенную 
негативную роль в решении стратегических задач по 
развитию ФКиС, так как в первую очередь подведом-
ственными организациями решались задачи по линии 
дополнительного образования, а затем по линии ФКиС.

Таким образом, на местном уровне в результате 
перевода организаций дополнительного образования, 
находящихся в ведении органов управления ФКиС, в 
физкультурно-спортивные организации, несмотря на 
имеющиеся отрицательные явления в сельской мест-
ности, выражающиеся в потере некоторых социальных 
выплат (ежемесячной компенсации коммунальных 
платежей), видится общий положительный результат — 
создание высокоорганизованной, взаимодополняющей 
друг друга и независимой от других отраслей и правил 
системы управления ФКиС. Иными словами, устранено 
двуначалие в подчинении, когда орган управления ФКиС 
и подчиняющаяся ему образовательная организация 
в области ФКиС решают различные и подчас прямо 
противоположные задачи.

2. Систему ПСР, функционирующую только в систе-
ме образования, начали реструктуризировать с 2008 г.7.  
Основанием послужило неудачное выступление на-
шей команды в неофициальном командном зачете на 
играх Олимпиады (2008 г.)8. Причем сомнения о целе-
сообразности модернизации были исчерпаны после 
отрицательных результатов участия команды в неофи-

6	 Концепция подготовки спортивного резерва в Российской Фе-
дерации до 2025 года, утв. распоряжением Правительства РФ 
от 17 октября 2018 г. № 2245-р // СПС ГАРАНТ.

7	 Концепция долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года, утв. распоря-
жением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р (ред. 
от 28.09.2018) // СПС «КонсультантПлюс».

8	 Мутко В. Результаты в Пекине неадекватны. URL: https://sportrbc.ru/ 
olymp2008/rfteam/newsline/24/08/2008/189847.shtml (дата 
обращения: 08.08.2020).
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циальном командном зачете на зимних Олимпийских 
играх (2010 г.)9.

Таким образом, интеграцию, объединение и сме-
шение в одно целое двух процессов, имеющих высокую 
степень тождественности по некоторым признакам 
реализации (на начальных этапах работы не отличаю-
щихся друг от друга по сущностным характеристикам и 
социально-культурному значению10, а затем различаю-
щихся по целям и результатам работы), нельзя назвать 
аутентичными между собой процессами.

В связи с этим предлагаем рассмотреть вопрос о 
создании мощной сети школьных спортивных клубов 
и студенческих клубов, реализующих дополнительные 
общеобразовательные программы. Эту сеть клубов бу-
дут курировать органы управления образованием при 
содействии органов управления ФКиС, организующих 
совместно с федерациями спортивные соревнования. 
А органы управления ФКиС должны будут проводить 
отбор в спортивные сборные команды муниципаль-
ного, регионального уровней из существующей сети 
уже имеющих подготовку, целеустремленных спор-
тивно одаренных лиц, проявивших успехи в спорте. 
Для снижения социальных рисков, связанных с низкой 
успеваемостью, спортивно одаренных лиц, органам 
управления образования при активном участии орга-
нов управления ФКиС необходимо создавать классы 
спортивного профиля.

3. Не замечая определенных противоречий по ис-
пользованию термина «учебно-тренировочный процесс» 
в отношении спортивной подготовки, мы не можем со-
гласиться с заявленным тезисом о сращении, интегра-
ции, объединении законодательства об образовании и 
ФКиС под термином «гармонизация». Это в дальнейшем 
приведет к смешению федеральных государственных об-
разовательных стандартов и федеральных стандартов 
спортивной подготовки по видам спорта, что негативно 
отразится на сосуществующих между собой и дополня-
ющих друг друга процессах.

Построение вертикально-интегрированной системы 
в гармонизации законодательства об образовании и 
ФКиС мы видим в четко обозначенных, точных и ясных 
императивах для органов управления образованием 
независимо от их уровня управления по организации и 
проведению среди детей физического развития, физи-
ческого воспитания, школьного и студенческого спорта, 
организации подготовки и привлечению обучающихся 
к выполнению нормативов ВФСК «ГТО» как части 
массового спорта. При этом органы управления ФКиС 
9	 Суслов Ф.П. О причинах неудачного выступления сборной 

команды России на Олимпийских зимних играх 2010 года // 
Вестник спортивной науки. 2010. № 3. URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/o-prichinah-neudachnogo-vystupleniya-sbornoy-
komandy-rossii-na-olimpiyskih-zimnih-igrah-2010-goda (дата об-
ращения: 20.08.2020).

10	 Столяров В.И. Проблема повышения социокультурного значения 
спортивной деятельности учащихся училищ олимпийской под-
готовки и центров спортивной подготовки // Вестник РМОУ.  
2020. № 1–2. С. 88–97; Столяров В.И., Паршиков А.Т. Основные 
направления повышения социально-педагогического значения 
детско-юношеского спорта // Вестник РМОУ. 2019. № 4.  
С. 10–21; Столяров В.И., Паршиков А.Т. Проблемы детско-
юношеского спорта в концепции новой российской стратегии 
развития физической культуры и спорта // Вестник РМОУ. 2019. 
№ 3. С. 40–55.

должны содействовать, а не нести ответственность за 
эффективность организации вышеназванных процессов 
в образовательной сфере.

В свою очередь органы управления ФКиС ответ-
ственны за организацию тестирования населения по 
выполнению нормативов ВФСК «ГТО», организацию 
и проведение официальных физкультурных и спортив-
ных мероприятий, отбор и дальнейшую организацию 
спортивной подготовки спортивно одаренных детей по 
видам спорта как кандидатов в члены спортивных му-
ниципальных, региональных и федеральных спортивных 
сборных команд.

4. «Гармонизируя» спортивные и образовательные 
стандарты, предполагается выработка единого кода 
бюджетной классификации, что непременно напомнит 
нам ситуацию 1990–2000-х годов. В это время про-
фильного раздела по финансовому обеспечению ФКиС 
не существовало, а все расходы на физкультурные и 
спортивные мероприятия осуществлялись через про-
фильный подраздел раздела бюджетной классификации 
«здравоохранение и спорт», а ПСР финансировали 
через подраздел бюджетной классификации «общее 
образование», затем она получила своей подраздел 
«дополнительное образование» и подраздел массовый 
спорт в разделе «ФКиС».

Напротив, с целью повышения прозрачности, адрес-
ности и целевого характера финансового обеспечения 
считаем необходимым продолжить совершенствование 
бюджетной классификации раздельного учета отраслей 
«образование» и «физическая культура и спорт».

Кроме того, для повышения точности вклада ФКиС 
в экономику страны (внутренний валовый продукт) пред-
лагается совершенствовать Общероссийский класси-
фикатор видов экономической деятельности (ОКВЭД-2) 
раздел «R» «Деятельность в области культуры, спорта, 
организации досуга и развлечений» и Общероссийский 
классификатор продукции по видам экономической де-
ятельности (ОКПД-2), раздел R «Услуги в области искус-
ства, развлечений, отдыха и спорта», в части выделения 
в ОКВЭД-2 и ОКПД-2 отдельного раздела «Физическая 
культура и спорт».

Таким образом, заявленная «гармонизация» снова 
приведет к конфронтации между двумя мирно сосуще-
ствующими между собой и дополняющими друг друга 
образовательным и спортивным процессами, губитель-
но и необратимо скажется не только на деятельности 
спортивных организаций, но и на всей отрасли в целом.

5. Определенная обособленность и независимость 
позволяют органам управления и организациям вы-
страивать конструктивный диалог с образовательными 
организациями и органами управления образования как 
партнерами. Соответственно, если придать спортивным 
организациям и стандартам статус образовательных 
«стандартов», будет создан прецедент соподчиненности 
и зависимости от основного регулятора — органов об-
разования/просвещения.

6. Объединение процессов дополнительного обра-
зования и спортивной подготовки спровоцирует смеше-
ние профессиональных стандартов, так как работники 
образования и специалисты в области ФКиС имеют 
различные трудовые функции, что негативно отразится 
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не только на реформе трудового законодательства, но 
и на регулировании трудовых отношений работников.

Выводы
1. Представляется необоснованным предлагаемый 

вариант «гармонизации» законодательства в области 
ФКиС и образования через построение вертикально-
ориентированной интеграции дополнительного об-
разования и спортивной подготовки как спортивного 
образования.

2. На очередном заседании Совета при Президенте 
Российской Федерации по развитию физической культу-
ры и спорта или в ближайшей перспективе предлагается 
рассмотреть следующие вопросы, требующие решения 
в детско-юношеском спорте:

— о закреплении полномочий и ответственности за 
органами управления в области образования по вопросам 
организации школьного и студенческого спорта при содей-
ствии органов управления физической культурой и спортом;

— снижении административных барьеров по ис-
пользованию имущества организациями образования 
и спортивной подготовки;

— создании условий для спортивной подготовки 
спортивно одаренных детей, начиная с уровня основ-
ного общего образования в классах спортивного про-
филя, организуемых на базах общеобразовательных 
организаций;

— создании в каждом муниципальном районе и (или) 
городском округе как минимум одной физкультурно-
спортивной организации, подведомственной органам 
управления в области физической культуры и спорта и 
разработке нормативов по их открытию относительно 
плотности проживающего населения;

— повышении социального статуса специалистов в 
области физической культуры и спорта как минимум до 
уровня педагогических работников;

— смене приоритета количественной оценки 
успешности работы в детско-юношеском спорте на 
начальных этапах на качественные показатели ре-
зультативности;

— пересмотре дефиниции «детско-юношеский 
спорт» как процесса, охватывающего спортивную под-
готовку и дополнительное образование в области физи-
ческой культуры и спорта несовершеннолетних граждан;

— совершенствовании Общероссийского классифи-
катора видов экономической деятельности (ОКВЭД-2), 
раздела R «Деятельность в области культуры, спорта, 
организации досуга и развлечений», и Общероссийско-
го классификатора продукции по видам экономической 
деятельности (ОКПД-2), раздела R «Услуги в области 
искусства, развлечений, отдыха и спорта», в части вы-
деления в ОКВЭД-2 и ОКПД-2 отдельного раздела 
«Физическая культура и спорт».
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ФУТБОЛЬНЫХ АГЕНТОВ ПРИ ВНЕДРЕНИИ 

ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ
ТКАЧЕНКО ДМИТРИЙ ГЕННАДЬЕВИЧ,
юрист общества с ограниченной ответственностью
«Фирма социальных инноваций»
Dmitriyforest1985@gmail.com

Трудовая деятельность футбольных агентов является отдельным видом трудовой деятельности в сфере спорта, который под-
разумевает защиту и представление законных интересов спортсменов, а также взаимодействие с администрацией футбольных 
клубов на коммерческих началах. Вопрос правового регулирования деятельности футбольных агентов является актуальным в связи 
с развитием цифровых технологий. В данной статье рассматривается перспектива внедрения цифровых технологий в правовое ре-
гулирование деятельности футбольных агентов для противодействия противоправным действиям и совершенствования финансовой 
дисциплины. Предлагается создать базы данных в электронном формате для реестров футбольных агентов на специализированном 
официальном сайте FIFA, для того чтобы сделать всю трудовую деятельность всех футбольных агентов во всем мире прозрачной, а 
их имена — известными администрации футбольных клубов и болельщикам. Создание подробных реестров футбольных агентов при 
помощи цифровых технологий будет способствовать совершенствованию механизма административно-правового регулирования 
спорта. Внедрение цифровых технологий в правовое регулирование трудовой деятельности агентов также будет содействовать раз-
витию электронного документооборота в сфере спорта. Финансовая дисциплина в футболе требует наведения порядка с помощью 
использования технологии блокчейн для противодействия различным правонарушениям как со стороны агентов, так и со стороны 
представителей криминальных элементов общества. 

Ключевые слова: футбол, цифровые технологии, футбольные агенты, блокчейн, база данных, биткойн, криптовалюта, футболисты, 
противодействие правонарушениям, финансовая дисциплина.
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The work of football agents as a separate type of work in the field of sports, which involves the protection and representation of the 
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regulation of the activities of football agents is relevant in connection with the development of digital technologies. This article discusses 
the prospect of introducing digital technology in the legal regulation of the activities of football agents to counter illegal actions and 
improve financial discipline. It is proposed to create databases in electronic format for the registers of football agents on the specialized 
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agents will also contribute to the development of electronic document management in the field of sports. Financial discipline in football 
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Футбольный агент — лицо, которое в ходе перегово-
ров с клубом способствует защите законных интересов 
футболиста с футбольным клубом1. 

Достаточно часто футбольные агенты становятся 
жертвами организованных преступных группировок — 
путем угроз, шантажа, даже похищения близких. Таким 
образом, представители криминального мира занима-
ются вымогательством финансовых средств, имущества у 
жертв. Иногда злоумышленники принуждают спортивных 
агентов становиться соучастниками их правонарушений, 
совершать действия или бездействие в их пользу. 

Профессиональная деятельность футбольного 
агента связана с осуществлением взаимодействия с 
футбольными клубами, спортивными школами, спорт-
сменами. Одним из следствий данной работы является 
возникновение широкого круга горизонтальных вза-

1	 Кошелев Г.И. Правовой статус и правовое регулирование дея-
тельности агентов и представителей профессиональных спорт-
сменов // Вестник Российского экономического университета 
им. Г.В. Плеханова. Вступление. Путь в науку. 2018. № 4 (24).  
С. 82–91.

имных контактов во время защиты законных интересов 
спортсменов при заключении соглашения с выпускником 
спортивной академии, футбольной школы и при осущест-
влении трансферов с футбольными клубами. 

Подпадая под влияние преступных элементов, спор-
тивный агент в сфере футбола зачастую становится 
лицом, осуществляющим интеллектуальное и материаль-
ное посредничество в таких правонарушениях, как орга-
низация договорных матчей и (или) события в ходе матча 
(совершение фола на определенной минуте, получение 
желтой или красной карточки, автогол при наличии или 
отсутствии прессинга соперника и др.). В другом случае 
футбольный агент может иметь связи с преступными эле-
ментами общества или взаимодействовать с ними через 
дружеские или родственные связи. 

Функция правового регулирования профессиональ-
ной деятельности реализуется национальными футбольны-
ми союзами, выдающими после сдачи экзамена лицензию 
агента и осуществляющими сбор финансовых средств 
за аккредитацию футбольного агента в зависимости от 
категории, которая необходима футбольному агенту. 
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В настоящее время Российский футбольный союз 
(РФС) осуществляет выдачу лицензии и аккредитации в 
документарной форме2. Во время пандемии коронави-
руса в 2020 году сбор документов для сдачи экзамена и 
получения лицензии, выдачи аккредитации футбольного 
агента проводился в электронной форме: кандидат мог 
выслать сфотографированные и отсканированные до-
кументы по электронной почте в РФС. 

Существование национальных реестров футбольных 
агентов производится в настоящее время в документар-
ной форме, разобщенно по ряду суверенных государств. 
Подобное ведение отчетности в сфере правового регу-
лирования трудовой деятельности агентов не устраняет 
возможностей для мошенничества как со стороны лиц, 
незаконно занимающихся агентской деятельностью, так 
и со стороны некоторых аккредитованных специалистов, 
которые связаны с организованной преступностью. 

Противодействовать мошенничеству, «теневым» 
финансовым схемам, «отмыванию» финансов и другим 
противоправным действиям мафиозных структур помо-
жет создание реестров футбольных агентов в каждой 
стране с помощью цифровых технологий в электронном 
виде с применением технологии блокчейн3. FIFA должна 
организовать на своем сайте раздел с данными всех 
агентов или создать специализированный официальный 
сайт, посвященный правовому регулированию трудовой 
деятельности агентов4.

 Финансовый контроль и надзор за деятельностью 
футбольных агентов является необходимым инструмен-
том установления финансовой дисциплины в правовом 
регулировании футбола5. Преодоление корыстных 
устремлений преступного мира в сфере футбола должно 
достигаться через ценообразование трансферов. 

Трансферный рынок футбола во многом является 
непонятным для болельщиков, а агентская деятельность 
вызывает недоумения и вопросы как у руководства фут-
больных клубов, так и у болельщиков. В ряде случаев 
трансферная стоимость бывает необоснованно завы-
шена или занижена, что свидетельствует о совершении 
финансовых правонарушений или хищении имущества 
клуба при посредничестве или участии агента спорт-
смена. 

Важную роль в трудовой деятельности любого че-
ловека играет его гражданство, а также наличие ино-
странного гражданства или его отсутствие. Специалисты 
в сфере представления интересов игроков работают в 
недостаточно четко и ясно регламентированной отрасли 
рынка труда. 

В настоящее время не существует баз данных фут-
больных агентов в цифровой форме ни в одной стране. 
Было бы благоразумным вести национальные реестры 

2	 URL: https://static.rfs.ru/documents/1/5b83b82b6cf20.pdf (дата 
обращения: 28.09.2020).

3	 Артемьев К.И. Блокчейн: возникновение, особенности использо-
вания и регулирования // Отечественная юриспруденция. 2018. 
№ 4 (29). С. 60–64.

4	 Иглин А.В. Интернационализация спорта и спортивного пра- 
ва // Законодательство. 2017. № 3. С. 53–56.

5	 Иглин А.В. Управление спортом (международный аспект) // 
Вестник Московского финансово-юридического университета. 
2019. № 4. С. 160–175.

футбольных агентов в электронной форме с исполь-
зованием технологии блокчейн, в рамках этой базы 
было бы полезным для финансовой дисциплины среди 
лиц, связанных со спортом. При создании такой базы 
данных в нее следовало бы вводить данные об агенте, 
о представляемых игроках, о росте и уменьшении их 
трансферной стоимости на трансферном рынке, а также 
их спортивные показатели и результаты.

В связи с развитием цифрового банкинга и введе-
нием в отрасли финансового права цифровых валют 
центральных банков, а также в связи с началом осущест-
вления футбольных трансферов посредством электрон-
ного платежного финансового инструмента6 следует за-
крепить в нормативно-правовых актах FIFA возможность 
оплаты труда футбольных агентов посредством крипто-
валюты. В современном российском законодательстве 
о труде отсутствует понятие криптовалюты, а согласно 
Федеральному закону «О валютном регулировании и 
валютном контроле» валютой Российской Федерации 
является российский рубль. Таким образом, следует 
принять нормативно-правовой акт, который считал бы 
криптовалюту в качестве дохода футбольными агентами, 
далее происходило бы налогообложение в зависимо-
сти от объема финансовых средств при переводе на 
российскую валюту криптовалюты по установленному 
государством курсу и налогового периода, а также в 
зависимости от формы юридического лица и от наличия 
налоговых льгот.

Имеет целесообразность предоставить налоговые 
льготы футбольным агентам, которые представляют 
интересы спортсменов и предлагают их в футбольные 
клубы, если представляемые ими спортсмены обучались 
в спортивной школе и (или) футбольной академии, рас-
положенной в Сибири и на Дальнем Востоке. Нормо-
творчество в данном аспекте мотивировало бы агентов 
искать перспективных игроков в Сибири и на Дальнем 
Востоке7. 

Для развития футбольной инфраструктуры в Сиби-
ри и на Дальнем Востоке имеет смысл предоставлять 
налоговые льготы спортивным школам, футбольным 
академиям Сибири и Дальнего Востока: чем больше 
футбольный агент подпишет долгосрочных контрактов 
о сотрудничестве с выпускниками этих заведений, тем 
меньше ставка их налогообложения. Обратив внимание 
на данный вопрос, законодатели стимулировали бы 
более равномерное развитие спорта на территории 
России.

Для предупреждения противоправных действий как 
футбольных агентов, так и криминальных группировок по 
отношению к ним контрольно-надзорное нормотворче-
ство в сфере спорта должно обладать наступательным 
характером противодействия правонарушениям, зара-
нее упреждая и пресекая возможности правонарушений. 
Существующая нормативно-правовая регламентация 
Российского футбольного союза не противодействует 
6	 Устинов Д.А., Трушина К.А. Цифровой банкинг как стратегическая 

точка роста банковского сектора России // Актуальные пробле-
мы и перспективы развития экономики: российский и зарубежный 
опыт. 2019. № 6 (25). С. 158–160.

7	 Солнцев И.В. Повышение финансовой устойчивости российских 
футбольных клубов // Экономический журнал Высшей школы 
экономики. 2020. Т. 24. № 1. С. 117–145.
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активно, эффективно и наступательно попыткам и воз-
можностям как со стороны агентов, так и со стороны 
преступных элементов совершать правонарушения, 
связанные с футболом. 

Совершение договорных матчей — угроза всему 
современному футболу. Возникновение ситуаций, 
порождающих данное правонарушение, необходи-
мо пресекать наступательным нормотворчеством в 
сфере контроля и надзора с применением цифровых 
технологий. 

Так как взнос на аккредитацию футбольного агента 
категории PRO составляет 10 млн руб., а ежегодный 
взнос за поддержание аккредитации уплачивается на-
чиная со второго года после получения соответствующей 
аккредитации в течение 14 (четырнадцати) дней со дня 
истечения первого года аккредитации, то некоторые 
граждане России незаконно занимаются трудовой 
деятельностью футбольного агента, предлагая себя 
клубам в качестве посредника спортсменов. Данная 
деятельность без лицензии и аккредитации не облагается 
фактически налогами, в государственные внебюджетные 
фонды не поступают финансовые средства. Для профи-
лактики незаконной предпринимательской деятельности 
лиц без лицензии и аккредитации футбольного агента 
следует установить контроль и надзор за контактами 
официальных лиц футбольных клубов, обладающих 
правом подписывать игроков. Есть смысл создать про-
зрачный трансферный рынок футбола, где футболист 
обязан показывать открыто легальное взаимодействие 
с агентом, а человек без лицензии и аккредитации не 
может вступать в какие-либо переговоры с администра-
цией клубов. 

Сегодня Российский футбольный союз регламенти-
рует обязанности агентов. Агент обязан представлять 
в комиссию в срок до 15 марта каждого календарного 

года документ, подтверждающий годовой доход посред-
ника от посреднической деятельности за предшествую-
щий календарный год, заверенный подписью и печатью 
(если имеется) посредника, содержащий сведения о 
вознаграждении, фактически выплаченном посреднику 
футболистами (в том числе не зарегистрированными 
в РФС), тренерами, клубами, с указанием реквизитов 
договоров и регистрационного номера посредника в 
РФС, первичных учетных документов (актов об оказании 
услуг и т.п.), решений органов, рассматривавших спор о 
выплате вознаграждения посреднику (если имеются), на 
основании которых выплачивалось вознаграждение по-
среднику, и периода (если вознаграждение посреднику 
уплачивается периодическими платежами) либо даты 
(при выплате вознаграждения посреднику в форме разо-
вых платежей), до которой должно было быть уплачено 
вознаграждение в соответствии с условиями договора с 
посредником; а также в срок до 31 мая текущего кален-
дарного года представлять в комиссию копии налоговых 
деклараций за предшествующий календарный год, заве-
ренные подписью и печатью (если имеются) посредника. 
Установленная настоящим подпунктом обязанность не 
распространяется на посредников, аккредитованных 
по категории аккредитации PRO и SubPRO. Данную 
процедуру можно и необходимо упростить внедрением 
договоров в электронном виде. Применение смарт-
контрактов при использовании технологии блокчейн 
упростит процедуру ведения документооборота. Для 
этого необходимо внести изменения в регламент РФС 
по агентской деятельности 2018 г. в рамках совершен-
ствования нормативно-правовой базы РФС по причине 
развития цифровой экономики и цифрового права. Вза-
имодействие цифрового права со спортивным правом 
является необходимым для совершенствования админи-
стративных механизмов регулирования спорта. 
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Проект Стратегии развития физической культуры и 
спорта — это важнейший документ, определяющий ос-
новные направления совершенствования этой области 
общественной жизни страны на ближайшие годы. 

Российская автомобильная федерация постоянно 
работает над тем, чтобы сделать автоспорт более мас-
совым и востребованным направлением, привлекатель-
ным для всех социальных и возрастных слоев общества, 
предложить для людей интересный и увлекательный 
досуг, открыть новые возможности профессионального 
роста и повысить безопасность дорожного движения.

В рамках проекта стратегии мы считаем важным 
внести несколько предложений, имеющих, на наш взгляд, 
определяющее значение для развития нашей области, 
помимо тех, что уже озвучены в документе. Поступа-
тельное внедрение подобных изменений и дополнений 
поможет нам оптимизировать ситуацию в некогда весьма 
успешном направлении спорта в нашей стране.

Информационная поддержка автоспорта
В главе I «Общие положения» проекта стратегии 

указано, что «развитие физической культуры и спорта 
основано на следующих принципах, в том числе от-
крытость и доступность информации для граждан». Это 
позволяет нам говорить о недостаточном, иногда даже 
катастрофически малом информировании российских 
граждан в такой важнейшей области спорта, как авто-
мобильный спорт, а также тотальной коммерциализации 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПО ПРОЕКТУ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ  
ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

ДО 2030 ГОДА, РАЗРАБОТАННОЙ ВО ИСПОЛНЕНИЕ ПОДПУНКТА «Е»  
ПУНКТА 1 ПЕРЕЧНЯ ПОРУЧЕНИЙ ПРЕЗИДЕНТА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 30 АПРЕЛЯ 2019 Г. № ПР-759,  
В РАМКАХ КОМПЕТЕНЦИИ РОССИЙСКОЙ  

АВТОМОБИЛЬНОЙ ФЕДЕРАЦИИ

PROPOSAL FOR A DRAFT STRATEGY FOR THE DEVELOPMENT  
OF PHYSICAL CULTURE AND SPORTS IN THE RUSSIAN FEDERATION 
UNTIL 2030, DEVELOPED IN PURSUANCE OF SUBPARAGRAPH ‘E’  

OF PARAGRAPH 1 OF THE LIST OF INSTRUCTIONS OF THE PRESIDENT 
OF THE RUSSIAN FEDERATION NO. PR-759 DATED APRIL 30, 2019, 

WITHIN THE COMPETENCE OF THE RUSSIAN  
AUTOMOBILE FEDERATION

средств массовой информации, как только речь заходит 
об инфоподдержке автоспортивных событий. 

1. Сейчас наблюдается существенный упадок раз-
вития автоспорта и задействованности в нем граждан, 
по сравнению с 70–90-ми гг. ХХ в., — и это несмотря 
на увеличение количества и качества мероприятий за 
счет привлечения бюджетов промоутеров и меценатов.  
В большинстве своем профессиональные соревнования 
проходят при пустых трибунах, и это говорит о том, что 
далеко не все средства привлечены и использованы.

Причина такого положения вещей — в отсутствии ин-
формированности населения о происходящих событиях. 
Это подтверждают проводившиеся исследования с по-
мощью информационных и маркетинговых агентств, при-
влеченных для поддержки ряда автоспортивных событий. 
Проведенные исследования продемонстрировали, что в 
большинстве случаев зрители не посещают соревнова-
ния из-за того, что просто не знают об их проведении.

2. Ограниченность бюджетов автоспортивных 
мероприятий ведет к урезанному освещению событий,  
в том числе и предварительной инфоподдержке, которые 
отрицательно влияют на зрительскую наполненность со-
ревнований. Что, в свою очередь, означает прямую вза-
имосвязь между отсутствием зрительского наполнения и 
отсутствием интересов со стороны массовых спонсоров. 
Отсутствие спонсоров — отсутствие финансирования, 
отсутствие развития. Замкнутый круг.
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Привлечение спонсоров  
и рекламодателей

Два варианта привлечения дополнительного внима-
ния и интереса со стороны автоспорта:

1. Информационная поддержка значимых автоспор-
тивных событий на государственном уровне. Помимо 
Интернета и соцсетей, для массового зрителя основным 
источником информации является телевидение. Теле-
видение также является главным интересом со стороны 
спонсоров, готовых вкладываться в те гоночные серии и 
соревнования, которые получают ТВ-освещение. Под-
тверждение тому, например, появление спонсоров у тех 
коллективов и спортсменов, которые выступают в классе 
«Туринг» Российской серии кольцевых гонок, имеющей 
трансляции на канале «Матч ТВ».

Таким образом, информационная поддержка и 
освещение значимых автоспортивных соревнований 
на государственном уровне (например, благодаря 
распоряжению, направленному руководству государ-
ственных СМИ со стороны государства о бесплатной 
информационной поддержке российского автоспорта (!)) 
помогли бы автоспорту получить существенное вливание 
со стороны бизнеса, заинтересованного в рекламе,  
а также получить зрительский интерес.

Появление зрителей у экранов приведет и к по-
явлению зрителей на трибунах и даст хороший толчок 
развитию автоспортивных событий.

2. Введение налоговых льгот для бизнеса, разме-
щающего свою рекламу на гонках. Такая схема уже 
действовала в России в конце 90-х гг. ХХ в. и показала 
себя весьма удачно; такая же схема действует и сейчас 
в ряде европейских стран, в том числе в Германии, где 
благодаря налоговым послаблениям приток спонсоров 
и развитие автоспорта достигли очень высокого уровня. 
Введение льгот на подобную рекламу поможет направить 
на развитие автоспорта те финансовые потоки, которых 
он сейчас лишен. При этом подобная практика привле-
кает в том числе много мелких и средних спонсоров, не 
имеющих прямого отношения к автоспорту: кондитерские 
изделия, фрикадели, макароны, недвижимость, юридиче-
ские услуги и проч.

Профориентация и привлечение  
дополнительной аудитории из различных  

категорий специалистов, в том числе  
молодежь, женщин, инвалидов  

и завершивших карьеру
В главе V проекта стратегии одним из важных на-

правлений работы называется «обеспечение доступно-
сти дополнительных предпрофессиональных программ, 
направленных на профориентацию учащихся на про-
фессии в сфере физической культуры и спорта;

развитие системы поиска, отбора и комплексного 
сопровождения талантливых спортсменов, в том числе 
путем формирования системы спортивной (профессио-
нальной) ориентации;

создание условий для привлечения инвалидов и лиц 
с ограниченными возможностями здоровья в учреждения 
спортивной направленности по адаптивной физической 
культуре и спорту;

формирование системы социальной адаптации и 
профориентации спортсменов, завершивших профес-
сиональную карьеру, на профессии в сфере физической 
культуры и спорта —

и другие важные аспекты работы».
Автоспорт подразумевает под собой множество 

самых разнообразных профессий помимо чисто спор-
тивной занятости. При этом все эти профессии несут на 
себе специфический оттенок, который отличает их от 
смежных областей. 

Очень многие люди в период выбора профессии 
даже не подозревают о профессиональной востре-
бованности в автоспорте, и наша задача донести до 
них раскрывающиеся перспективы. Это касается как 
молодого поколения, только делающего первые шаги в 
профессиональной жизни, так и лиц с ограниченными 
возможностями и спортсменов, завершивших карьеру.

Отдельную обеспокоенность у РАФ и Комитета РАФ 
«Женщины в автоспорте» вызывает особая категория 
лиц — женщины и девушки, которые безосновательно 
считают, что им нет места в автоспорте. Пора развеять 
этот миф. Место в автоспорте есть для всех.

Мы считаем необходимым: 
ввести специальные программы для детей, с детства 

приучающие их воспринимать автоспорт как нормаль-
ную (а не элитарную) составляющую общественной 
жизни, развивать интерес к автоспорту в целом и по-
мочь в поиске своего места в будущих автоспортивных 
профессиях;

проводить специальную профориентацию для пере-
численных выше категорий населения с целью помочь им 
выбрать подходящую профессию и найти свое место в 
интересующей их области жизни и спорта;

проводить специальную профориентацию для уче-
ников старшей школы и средних учебных заведений, 
помогающую на практике понять молодым людям, на-
сколько им подходит та или иная профессия;

организовать горячие линии поддержки в области 
социальной адаптации, рассчитанные в основном на 
лиц с ограниченными возможностями и спортсменов, 
завершивших карьеру;

отдельно организовать профориентацию для дево-
чек и девушек. Задача — показать представительницам 
прекрасного пола, что в автоспорте, который всегда 
обладал неким романтическим ореолом, есть много 
важных и полезных профессий, в которых они могут найти 
себе применение.

Интересные профессии в автоспорте: 
Журналистика.
Фотография.
Маркетинг и реклама.
Медицина.
Нутрициология.
Косметология.
Разработка и дизайн спортивной одежды.
Судьи, маршалы, хронометристы, спортивные се-

кретари.
Менеджеры команды, спортсмена.
И другие.


