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Наделение Севастополя полномочиями субъекта Российской 
Федерации, с одной стороны, подчеркивает важное геополитиче­
ское значение города для страны, с другой стороны, создает в 
небольшом городе с активным населением ряд проблем, связанных 
с осуществлением местного самоуправления, многие их которых 
исходят из особенностей территориального устройства. Суще­
ствует ли оптимальная территориальная структура для по­
добного города? 

Как и любая интернет-технология, блокчейн сталкивается с  
проблемой идентификации лиц — участников сети. Сама идея «отож-
дествления» реального лица и его «цифрового образа», пусть и сопро­
вождающегося процессом аутентификации с помощью защитных 
средств (электронная цифровая подпись и др.), до сих пор вмещает в 
себя серьезные риски. Пользователь любой информационной системы 
находится под угрозой того, что к его частным идентификаторам 
(паролям, ЭЦП) будет получен несанкционированный доступ, в резуль­
тате чего злоумышленники смогут действовать от его имени и распо­
ряжаться, к примеру, принадлежащими ему активами. 

В истории отечественного предпринимательского права мы 
встречаем две противоположные тенденции: к использованию 
предпринимательских способностей граждан и к их подавлению.  
Предоставляя советским гражданам строго дозированные эконо­
мические свободы, власть использовала различные средства для 
сдерживания их развития. Отголоски этого законодательного 
подхода проявляются и в современном правовом регулировании 
предпринимательской деятельности. 

Участие государства в имущественных отношениях всегда 
привлекало внимание юристов, и прежде всего потому, что сопря­
жено со значительными особенностями. Традиционная горизон­
тальность гражданско-правовых отношений искажается, когда 
в рыночную игру вступает государство. Один из таких проблем­
ных моментов — заключение договоров, одной из сторон которых 
является государство. 

Повышение качества жизни лиц пожилого возраста сегодня  
одна из основных целей, на достижение которой направлена реа- 
лизация федеральных проектов стратегического развития 
страны до 2025 г. В то же время четких, конкретных пара­
метров его оценки с позиции удовлетворения потребностей по­
жилых людей в целом и конкретного человека в отдельности  
легально не закреплено.
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21 ноября 2019 г. в   Кремле 
состоялась церемония вручения 
государственных наград. Пре-
зидент Российской Федерации 
Владимир Владимирович Путин 
вручил ордена и  медали за  вы-
дающиеся достижения в  обла-
сти культуры, науки, медицины, 
спорта, производства. В числе 
тех, кто получил высокую награ-
ду из рук Президента России, — 
главный редактор Издательской 
группы «Юрист», заведующий 
кафедрой правовых основ управ-
ления МГИМО доктор юридиче-
ских наук, профессор Владислав 
Валерьевич Гриб.

— Владислав Валерьевич, по-
здравляем Вас с получением по-
четного звания «Заслуженный 

юрист Российской Федерации». 
Как Вы считаете, какие имен-
но достижения в первую очередь 
были отмечены присвоением 
столь высокого звания? 

— Я считаю, что это оценка 
моей деятельности за прошедшие 
26 лет. Если конкретно говорить 
о достижениях, то я бы выделил 
три из них. В первую очередь это 
моя работа в Издательской груп-
пе «Юрист». Созданная в 1993 г.,  
она стала крупнейшим издателем 
журналов юридической направлен-
ности в мире. Достаточно сказать, 
что под крылом нашей Издатель-
ской группы сегодня собрано 62 на-
учных журнала, суммарный тираж 
которых за четверть века составил 
более 10 миллионов экземпляров. 
За это же время на их страницах 

выступили более 15 тысяч авто-
ров. Многим из них наши издания 
открыли дорогу в большую науку.  
В копилку своих достижений я бы 
положил и свою преподаватель-
скую работу в МГИМО на кафедре 
правовых основ управления. Кафед- 
ра является одной из ведущих на 
факультете управления и политики. 
Здесь интересно работать, мы про-
водим научные конференции, за-
нимаемся реализаций актуальных 
проектов. Наконец, моя правоза-
щитная деятельность, которой я 
много лет занимаюсь в рамках Фе-
деральной палаты адвокатов, Об-
щественной палаты, Ассоциации 
юристов России, журнала «Чело-
век и Закон», других организаций. 
Я считаю, что моя работа на этих 
участках очень важна государст- 
ву, в котором каждый гражданин 
должен быть защищен как в соци-
альном, так и в правовом отноше-
нии. 

— В ответном слове на це-
ремонии вручения государствен-
ной награды Вы отметили, что 
собираетесь продолжать рабо-
ту по развитию юридической 
науки и образования в рамках 
национальных проектов «Нау-
ка» и «Образование». Расскажи-
те подробнее о своих планах. 

— Может быть, со мной не все 
согласятся, но я считаю, что обра-
зование играет ключевую роль для 
поступательного движения вперед 
любой страны, для развития обще-

Владислав Гриб: «На юристах лежит особая ответственность  
за движение нашего государства вперед»

Интервью с главным редактором ИГ «Юрист», 
 членом Президиума АЮР,  

заслуженным юристом Российской Федерации,  
доктором юридических наук, профессором В.В. Грибом 

Награда из рук Президента Российской Федерации
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ства и имеет гораздо большее зна-
чение, нежели другие сферы. Если 
у нас будут грамотные, профессио-
нальные, честные менеджеры, ин-
женеры, юристы, врачи, да люди 
любых профессий, то многие проб-
лемы мы сможем успешно решить. 
Ведь проблемы и создает, и реша-
ет человек. От уровня его образова-
ния, профессиональной подготов-
ки, воспитания, я убежден, зависит 
судьба и формирование общества 
и в конечном счете судьба государ-
ства. Только образование может 
дать толчок для инновационного 
развития страны, для решения тех 
проблем, которые сегодня есть и ко-
торые в будущем могут возникнуть. 
Поэтому национальные проекты 
«Образование» и «Наука» — клю-
чевые проекты в решении проблем 
в отраслях медицины, экономи-
ки, социальной сферы и т.д. Задачу 
юриста, юридического сообщества 
я вижу в том, чтобы максималь-
но обеспечить правовые условия 
при реализации этих стратегиче-
ски важных проектов. Активная 
законотворческая работа должна 
проводиться на всех уровнях —  
местном, региональном и феде-
ральном.

— Над какими проектами по 
совершенствованию российско-
го законодательства Вы сейчас 
работаете?

— Приоритетный проект для 
меня на протяжении последних  

6 лет — это совершенствование за-
конодательства об общественном 
контроле на федеральном, регио-
нальном и даже местном уровне. 
Можно много говорить о борьбе с 
коррупцией, несовершенстве госу-
дарственного управления, но у нас 
в Конституции прописано право 
народа на управление делами го-
сударства и на общественный кон-
троль. Если будут созданы условия 
для развития общественного кон-
троля, то мы не только, скажем так, 
будем успешно бороться с корруп-
цией, но и в разы повысим эффек-
тивность государственного управ-
ления. 

— Как Вы оцениваете пра-
вовую грамотность населения? 
Какие проблемы удалось решить 
за прошедшие несколько лет и 
над какими еще предстоит ра-
ботать? 

— К сожалению, правовая гра-
мотность населения, общий уро-
вень правовой культуры, правосо-
знания в России очень низкие. Без 
решения этого вопроса мы обрече-
ны на неудачи во многих сферах. 
Поэтому необходимо активизи- 
ровать работу юридического сооб- 
щества, преподавательского соста-
ва школ, вузов, СМИ по повыше-
нию правовой культуры и право- 
вой грамотности населения. Форм 
и методов такой работы множе- 
ство.

— С 2018 г. Вы возглавляете 
кафедру правовых основ управ-
ления МГИМО. Расскажите, ис-
пользуются ли инновационные 
подходы в учебной и научно-ис-
следовательской деятельности? 
Если да, то какие и как это вли-
яет на качество подготовки бу-
дущих специалистов?

— Без инновационных подхо-
дов сложно представить образова-
тельный процесс. И хотя у нас кафе-
дра гуманитарная, тем не менее мы 
стараемся дать нашим студентам, 
магистрантам простор для самораз-
вития, общения с известными поли-
тиками, юристами, управленцами. 
Ищем новые подходы при проведе-
нии стажировок и практик, научных 
конференций, круглых столов и т.д. 

— Какими качествами, по Ва- 
шему мнению, должен обладать 
успешный юрист? 

— Успешный юрист — это со-
вокупность самых разных качеств. 
Прежде всего, он должен быть про-
фессионалом, обладать интеллек- 
том, владеть компьютерной грамот- 
ностью и, конечно, быть стрессо-
устойчивым, коммуникабельным.  
Я считаю, что на юристах, как и на 
людях других профессий, лежит осо-
бая ответственность за движение  
нашего государства вперед, за разви-
тие здорового общества. 

Беседу вела 
Дарья Соловьева
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Российскую делегацию на фо-
руме представляли председатель 
Комиссии Ассоциации юристов 
России по правовым вопросам с 
участием Российской Федерации 
Алексей Клишин, исполнительный 
директор — руководитель Аппа-
рата, член Правления Ассоциации 
юристов России Станислав Алек-
сандров, заведующая научно-экс-
пертным центром спортивного 
права МГЮА имени О.Е. Кутафи-
на Ксения Машкова, главный совет-
ник Аппарата Ассоциации юристов 
России по международным вопро-
сам, ответственный секретарь Ко-
миссии АЮР по правовым вопро-
сам современных интеграционных 
процессов с участием Российской 
Федерации Ву Тху Ча Ми, дирек-
тор Института права БРИКС, за-
ведующий кафедрой финансового 
права Уральского государственного 
юридического университета Данил 
Винницкий, ответственный секре-
тарь Комиссии АЮР по третейско-
му разбирательству, руководитель 
Московского областного отделения 
Арбитражного центра при РСПП 
Роман Гераков, управляющий парт-
нер GRATA International Владимир 
Комаров, исполнительный дирек-
тор — руководитель Аппарата Нов-

городского регионального отделе-
ния Ассоциации юристов России 
Татьяна Шибанова. 

На открытии мероприятия от 
Ассоциации юристов выступил 
Алексей Клишин. Он подчеркнул 
значимость форума и напомнил, что 
он проводится ежегодно с 2014 г. 

Соорганизаторами форума так-
же выступают Бразильская ассо-
циация адвокатов, Ассоциация 
адвокатов Индии, Китайское юри-
дическое общество, Юридическое 
общество Южной Африки. 

Кроме того, на открытии вы-
ступили президент Ассоциации 
юристов Индии Прашант Кумар, 
председатель Комиссии по кон-
ституционному праву Ассоциации 
юристов Бразилии Маркус Виниси-
ус Куэлью, председатель Комиссии 
по международным делам Ассоциа-
ции юристов Бразилии Клаудиу Ла-
макиа, вице-президент Китайско-
го юридического общества Чжан 
Минцзы, сопредседатель Юриди-
ческого общества Южной Африки 
Мвузо Нотиеси. Также на церемо-
нии открытия выступили президент 
Международной ассоциации юри-
стов (IBA) Орасиу Бернардом Нету, 
президент Административного со-
вета по экономической защите Бра-

зилии (CADE) Алешандре Барре-
то ди Соза, партнер Sergio Bermudes 
Advogados Сержиу Бермундес, гу-
бернатор штата Пиау Велингтон Ди-
ас, директор Fecomercio-RJ Антониу 
Флоренсиу ди Кеируз мл. 

Во время встречи участники об-
судили проект декларации форума. 

БРИКС (BRICS) — группа из пя-
ти крупных развивающихся стран, 
включает Бразилию, Россию, Ин-
дию, Китай, Южно-Африканскую 
Республику. По оценке Goldman 
Sachs, к 2050 г. суммарный объ-
ем экономик стран группы может 
превысить суммарный объем эко-
номик самых богатых стран мира 
(Большой восьмерки). 

Работа форума была посвящена 
вопросам развития правового про-
странства БРИКС, повышению его 
значения в мировом правопоряд-
ке. Правовое сотрудничество стран 
БРИКС рассматривается в качестве 
важного инструмента трансформа-
ции БРИКС в механизм стратегиче-
ского и текущего взаимодействия 
по ключевым вопросам мировой 
политики и экономики.

На закрытии форума выступи-
ли исполнительный директор — 
руководитель Аппарата АЮР Ста-
нислав Александров, президент 
Ассоциации юристов Индии Пра-
шант Кумар, председатель Комис-
сии по конституционному пра-
ву Ассоциации юристов Бразилии 
Маркус Винисиус Куэлью, предсе-
датель Комиссии по международ-
ным делам Ассоциации юристов 
Бразилии Клаудиу Ламакиа, ви-
це-президент Китайского юриди-
ческого общества Чжан Минцзы, 
сопредседатель Юридического об-
щества Южной Африки Мвузо Но-
тиеси, организатор Форума в Рио-
де-Жанейро Бруно Барата.

VI Юридический форум стран БРИКС прошел в Рио-де-Жанейро

 Члены делегаций и соорганизаторы форума стран БРИКС
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Прашант Кумар подчеркнул: 
«Создание арбитражного центра 
стран БРИКС безусловно является 
историческим моментом. Это так-
же и новый мировой порядок, ко-
торый будет отвечать требованиям 
развивающегося мира».

Чжан Минцзы отметил, что фо-
рум проходит уже в шестой раз, и 
его актуальность и значимость все 
возрастают. 

Представители Бразилии по-
благодарили всех гостей форума 
за то, что нашли время приехать 
и принять участие в его работе, 
и отметил, что без выступления 
иностранных делегаций работа не 

была бы такой насыщенной и инте- 
ресной. 

Мвузо Нотиеси отметил важ-
ность форума для юридического со-
общества, для развития и сохранения 
юридической профессии и отметил 
роль и работу юристов БРИКС в со-
хранении и защите профессии. 

На закрытии также был подпи-
сан текст Итоговой декларации, в 
которой были обозначены направ-
ления деятельности, цели и задачи, 
выработанные участниками.

В заключение была проведена  
торжественная церемония вручения 
кубка Председательства юридиче- 
ского форума БРИКС Ассоциации  

юристов России, которая проведет  
следующий форум в 2020 г. в России.

«У нас уже есть опыт в прове-
дении такого важного и значимо-
го для всего юридического мира 
мероприятия. Нельзя не отметить 
важность платформы БРИКС для 
правового сотрудничества. Этот 
форум был наполнен живыми пло-
дотворными дискуссиями, кото-
рые безусловно найдут свое про-
должение и во время следующего 
мероприятия», — заявил в своей 
заключительной речи Станислав 
Александров и поблагодарил всех 
участников за прекрасную совмест-
ную работу. 

Полномочия арбитражных судов при обнаружении признаков 
преступления предложили уточнить

Государственная Дума приняла 
во втором чтении проект федераль-
ного закона № 589321-7 «О внесе-
нии изменения в статью 188¹ Арбит- 
ражного процессуального кодекса 
Российской Федерации». 

Председатель Комитета Госу- 
дарственной Думы по государст-
венному строительству и законода-
тельству, сопредседатель АЮР Па-
вел Крашенинников сообщил, что 
законопроект был поддержан Рабо-
чей группой по совершенствованию 
законодательства о судоустройстве 
и процессуального законодатель-
ства, созданной по распоряжению 
Администрации Президента РФ. 

Законопроектом предлагает-
ся уточнить полномочия арби-
тражных судов при обнаружении 
признаков преступления. Так, пред-
лагается дополнить АПК РФ следу-
ющим положением. Если при рас-
смотрении дела арбитражный суд 
обнаружит признаки преступления 

в действиях лиц, участвующих в де-
ле, либо в действиях иных участ-
ников процесса, должностных или 
других лиц, то суд должен напра-
вить копию частного определения 
в органы дознания или предвари-
тельного следствия. «Правоохрани-
тельные органы будут обязаны в те-
чение месяца сообщить о принятых 
мерах по частному определению ар-
битражного суда», — сообщил Па-
вел Крашенинников.

В настоящее время нормы, 
предусматривающие полномочие 
судов сообщать в правоохрани-
тельные органы о выявлении при-

знаков преступления, содержатся 
в Гражданском процессуальном ко-
дексе и Кодексе административно-
го судопроизводства в отношении 
судов общей юрисдикции. Однако 
у арбитражных судов таких полно-
мочий нет. «Согласно АПК РФ, суд 
может лишь исключить оспарива-
емое доказательство из числа до-
казательств по делу, и то с согла-
сия представившего его лица. Такая 
ситуация может способствовать 
различным злоупотреблениям со 
стороны недобросовестных участ-
ников арбитражного процесса —  
к примеру, фальсификации судеб-
ных доказательств, что является 
уголовно наказуемым деянием», — 
сказал Павел Крашенинников. 

«Предложенные изменения бу-
дут способствовать укреплению за-
конности и предупреждению пре- 
ступлений в арбитражном про- 
цессе», — отметил сопредседатель  
АЮР.  
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Правительственная комиссия 
по законопроектной деятельности 
рассмотрела проект поправок в За-
кон «О защите прав потребителей». 
Инициатива наделяет правитель-
ство полномочиями устанавливать 
правила для интернет-сервисов по 
продаже товаров. Сайт, который 
просто аккумулирует информацию 
о каких-то товарах или услугах, на-
пример продаже авиабилетов, бу-
дет нести ответственность перед 
клиентами. 

«Законопроект усиливает за-
щиту прав потребителей. В этом 
году вступил в силу закон, устанав-
ливающий ответственность интер-
нет-агрегаторов товаров и услуг 
перед потребителями, — подчер-
кнул председатель Правления Ас-
социации юристов России Вла-
димир Груздев. — Речь идет о 
сервисах, осуществляющих про-
дажи через Интернет, таких, как 
Ozon, AliExpress, “Беру”, Booking 
и другие. Такие сайты размещают 
информацию о товарах и услугах, 

данием. Также они должны бу-
дут компенсировать убытки. Сей-
час подготовлен законопроект, 
который наделяет правительство 
страны правом регулировать дея-
тельность владельцев агрегаторов 
информации о товарах и услугах. 
Принятие законопроекта позволит 
урегулировать в правилах прода-
жи дистанционным способом уча-
стие владельца агрегатора при за-
ключении договоров розничной 
продажи». 

Правительство пропишет правила для порталов  
по продаже товаров и услуг 

но часто выступают в роли посред-
ников, соединяющих покупателя и 
продавца. До сих пор такой статус 
позволял им избегать претензий 
со стороны потребителей. Теперь 
закон повысил к ним требования, 
агрегаторы обязаны сообщать всю 
информацию о поставщиках то-
варов. Кроме того, агрегаторы бе-
рут часть ответственности за со-
блюдение прав потребителей. Они 
будут обязаны вернуть предопла- 
ту, если товар доставлен с опоз-

АЮР подготовила Единый методический комплекс для проведения 
работы по антикоррупционному просвещению

Для проведения работы по ан-
тикоррупционному просвещению 
в субъектах Российской Федера-
ции Ассоциацией юристов России 
подготовлен Единый методический 
комплекс.

В состав методического комп-
лекса вошли следующие разделы: 

— Понятие коррупции, корруп-
ционное деяние. 

— Антикоррупционная си-
стема. 

— Правовые основы противо-
действия коррупции. 

— Меры по предупреждению и 
противодействию коррупции. 

— Нравственность как ресурс 
преодоления коррупции. 

— Конфликт интересов. 
— Предупреждение коррупции 

в органах исполнительной власти и 
организациях. 

— Коррупционные правонару-
шения. 

— Коррупционные преступле-
ния. 

— История коррупции и борь-
бы с ней. 

Итоговый вариант Методиче-
ского комплекса подготовлен со-
вместно с Федеральным бюджет-
ным учреждением «Научный центр 
правовой информации при Мини-
стерстве юстиции Российской Феде-
рации» при поддержке Министер- 
ства юстиции РФ. 
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Подведены итоги очередного Всероссийского единого дня  
оказания бесплатной юридической помощи населению, 

состоявшегося 27 сентября 2019 года

В этот день региональными от-
делениями Ассоциации были откры-
ты 1625 центров по предоставлению 
бесплатных юридических консуль-
таций. За помощью к специалистам 
обратились свыше 15 тыс. человек. 

Максимальное число консуль-
таций было предоставлено в Став-
ропольском крае (1930), Самарской 
(1729), Ульяновской (1683) и Киров-
ской (1098) областях. 

Как и прежде, День БЮП про-
шел в тесном сотрудничестве с адво-
катскими и нотариальными палата-
ми, органами государственной власти 
и местного самоуправления, юри-
дическими клиниками при вузах и 
юридическими компаниями. Также  
27 сентября совместно с Рабочей груп- 
пой Президиума Генерального совета 

«Единой России» по защите прав доль-
щиков был проведен третий Единый 
день юридической помощи гражда-
нам — участникам долевого строи-
тельства, права которых нарушены. 

Юристы консультировали граж-
дан в общественных приемных пар-
тии и центрах БЮП Ассоциации в 
Москве, Санкт-Петербурге, Респуб- 
лике Татарстан, Краснодарском, Крас- 
ноярском, Пермском, Ставрополь-
ском краях, Вологодской, Иркутской, 
Кировской, Ленинградской, Москов-
ской, Новосибирской, Ростовской, 
Самарской, Ульяновской, Челябин-
ской, Ярославской, Томской, Ниже-
городской областях. 

Как ранее отмечал председатель 
Правления Ассоциации юристов 
России Владимир Груздев, вопрос за- 

щиты прав дольщиков традицион-
но остается одним из самых острых. 

Многие региональные отделения 
проводили дополнительные меро-
приятия и выездные приемы. 

Большое число обращений было 
связано с трудовыми спорами, жилищ-
ным и семейным законодательством. 
Задавались и вопросы по оформлению  
недвижимости, защите прав потре- 
бителей и другим актуальным темам. 

Всем обратившимся были пре- 
доставлены первичные юридиче-
ские консультации, а при необходи-
мости и практическая помощь в со-
ставлении документов. 

Ассоциация юристов России 
благодарит коллег и партнеров за 
высокий профессионализм в прове-
дении акции. 

В Ассоциации юристов России сообщили, что правовой диктант 
выходит на международный уровень 

Третий правовой (юридический)  
диктант Ассоциации юристов России  
в этом году выйдет на международ- 
ный уровень. Об этом корреспонден- 
ту ТАСС рассказал член Правитель- 
ственной комиссии по делам сооте- 
чественников за рубежом, исполни- 
тельный директор АЮР Станислав 
Александров. 

«В этом году мы впервые пла-
нируем провести юридический дик- 
тант для соотечественников за рубе-
жом, которые смогут написать его 
как онлайн, так и очно», — сказал 
он. По мнению юриста, участие в 
данной инициативе будет полезно 
не только тем, кто профессионально 
занят в юриспруденции и смежных 

специальностях, но и рядовым граж- 
данам, которые смогут оценить  
уровень своей правовой грамот-
ности и повысить его. 

Как уточнил Александров, уча- 
стников предстоящего доброволь-
ного тестирования ждут «предмет- 
ные и содержательные» вопросы 
«по самым жизненным ситуациям»:  
как правильно заключить и расторг- 
нуть трудовой договор или брачный  
контракт, оформить автострахов-
ку и т.д. Прошлые диктанты показа-
ли, что многие его участники хоро- 
шо владеют этими базовыми аспек- 
тами российского права. Вместе с тем  
опыт предыдущих юридических дик-
тантов говорит о том, что россияне 

не слишком искушены в вопросах 
правоприменительной практики, 
знание которой было бы особенно 
актуально при обращении в суды по 
самым разным поводам. Участникам 
протестных акций, к примеру, диктант 
помог бы «повысить уровень пра-
вовых знаний и понять, как по-на- 
стоящему защитить и отстоять свои 
права», полагает юрист. 

Третий по счету правовой дик-
тант начнется 3 декабря (в этот день  
российские юристы отмечают свой 
профессиональный праздник) и за- 
вершится в День Конституции 12 де- 
кабря. В этом году организаторы  
рассчитывают привлечь к участию  
в акции не менее 200 тыс. человек. 
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Ассоциация юристов России  
откроет центры бесплатной пра-
вовой помощи для соотечествен-
ников за рубежом. Об этом в бесе- 
де с корреспондентом ТАСС рас- 
сказал член Правительственной ко- 
миссии по делам соотечественни-
ков за рубежом, исполнительный 
директор — руководитель Аппара- 
та АЮР Станислав Александров.

«Начиная со следующего го-
да мы планируем открыть первые  

10 [центров]», — сказал Алексан-
дров в кулуарах VI Юридического 
форума БРИКС (Бразилия, Россия, 
Индия, Китай и ЮАР) в Рио-де-
Жанейро. По его мнению, такие 
представительства были бы вос-
требованы в США, Великобрита-
нии, Германии, Швейцарии, а также 
странах ШОС и БРИКС.

Он также призвал проживающих 
в зарубежье российских юристов про-
являть инициативу в предоставлении 

Центры правовой помощи для россиян за рубежом заработают  
в 2020 году

правовой помощи соотечественни-
кам в этих странах и отстаивании на-
циональных интересов России.

«В качестве одной из глав-
ных своих задач мы рассматрива-
ем формирование пула активных 
российских юристов, прожива-
ющих за рубежом, которые мог-
ли бы квалифицированно отстаи-
вать права и законные интересы 
наших соотечественников», — по-
дытожил он.

Кроме того, полагает Алексан-
дров, такие центры можно было бы 
использовать в качестве площадок 
для изучения российского права 
за рубежом. «Интерес к нему есть.  
У нас много передовых образцов, 
моделей, юридических конструк-
ций, которыми можно делиться», — 
считает юрист. Он также отметил, 
что аналогичным образом в россий-
ских вузах открываются центры по 
изучению американского и англий-
ского права. 

В ИЗиСП состоялось заседание ректората  
Швейцарской академии международного права

8 октября в Москве, в Инсти-
туте законодательства и сравни-
тельного правоведения при Пра-
вительстве Российской Федерации 
прошло заседание ректората Швей-
царской академии международно-
го права. 

На заседании выступили руко-
водители ведущих вузов страны: 
директор Института законодатель-
ства и сравнительного правоведе-
ния при Правительстве Российской 
Федерации, академик Российской 
академии наук, научный руководи-

тель Швейцарской академии меж-
дународного права, профессор Та-
лия Хабриева, ректор Московского 
государственного юридического 
университета имени О.Е. Кутафи-
на (МГЮА), председатель Ассоци-
ации юристов России, член Наблю-
дательного совета Швейцарской 
академии международного пра-
ва Виктор Блажеев, ответственный 
секретарь Президиума Ассоциа-
ции юристов России, член Наблю-
дательного совета Швейцарской 
академии международного права 

Игорь Манылов, член Ассоциации 
юристов России, заместитель пред-
седателя Правления «Газпромбан-
ка» Елена Борисенко, член Прези-
диума АЮР, ректор Швейцарской 
академии международного права 
Алексей Клишин, исполнительный 
директор — руководитель Аппа-
рата, член Правления Ассоциации 
юристов России, директор Швей-
царской академии международного 
права Станислав Александров, заве-
дующая научно-экспертным цент- 
ром спортивного права МГЮА 
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имени О.Е. Кутафина, руководитель 
магистерской программы «Спор-
тивное право» Швейцарской ака-
демии международного права Ксе-
ния Машкова, директор Института 
государственной службы и управ-
ления Президентской академии 
Игорь Барциц, декан международ-
но-правового факультета МГИМО 
МИД России, проректор по учеб-
ной работе Швейцарской академии 
международного права, профессор 
Геннадий Толстопятенко и др. 

В своем приветственном слове 
Талия Хабриева подчеркнула важ-
ность созданного проекта и напом-
нила, что Академия начала свою ра-
боту. «Уже прошел первый набор 
студентов», — добавила она. 

Алексей Клишин в своем вы-
ступлении сообщил, что «Академия 
права — пилотный проект, но задача 
стоит не просто организовать оче-
редную программу, это делают мно-
гие университеты, и делают успеш-
но, но здесь перед нами стоит более 
глобальная и важная задача — с нуля 
создать учебное заведение высокого 
международного уровня». 

Кроме того, Алексей Клишин 
добавил, что «российские стандар-

ты обучения —жизнеспособные, 
сильные, они будут прекрасно впи-
сываться и в программу междуна-
родного образования». 

Председатель Ассоциации юри-
стов рассказал о возросшем инте-
ресе к такому предмету юриспру-
денции, как спортивное право, и 
напомнил, что Женева издавна счи-
талась центром международного и 
спортивного права. 

Помимо этого, Виктор Блажеев  
отметил, что в процессе обучения  
студенты совместной образователь-
ной программы приобретут умение 
вести переговоры по правовым во-
просам, в том числе на иностран-
ных языках в мультикультурной сре- 
де; умение анализировать, толко- 
вать и применять нормы российско-
го, иностранного и международного 
права, знание юридической терми-
нологии на английском, француз-
ском языке, знание европейского 
менталитета и многое другое. 

«Нам нужно побольше спор-
тивных толковых юристов», — под-
черкнул сопредседатель Ассоциа-
ции юристов России. 

Станислав Александров под-
робно рассказал о проведенных 

встречах с руководствами ведущих 
вузов Российской Федерации. 

«Дальневосточный федераль-
ный университет, Казанский уни-
верситет и многие другие вузы вы- 
разили готовность присоединить-
ся к программе стажировок и под- 
писать соглашение о сотрудниче-
стве, так как безусловно все ви- 
дят и пользу, и значимость обуче-
ния», — подчеркнул глава Аппара-
та АЮР. 

Участники встречи также пред-
метно обсудили программу обучения. 

Ксения Машкова в своем до-
кладе остановилась на вопросах 
спортивного права и выразила уве-
ренность, что международные ста-
жировки будут способствовать ук-
реплению правовых связей. 

Геннадий Толстопятенко осве-
тил темы и вопросы магистерской 
программы. По итогам мероприя-
тия был принят ряд важных прото-
кольных решений, над реализацией 
которых предстоит работать в бли-
жайшее время. 

Начало учебного года в Швей-
царской академии международно-
го права запланировано на февраль 
2020 г. 

Участники заседания ректората Швейцарской академии международного права
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Актуальность темы рас-
крывается в относительно 
недолгом существовании 

Республики Крым и города Сева-
стополя в составе России. Пребы-
вание Севастополя на протяжении 
60 лет в составе Украины (УССР) 
наложило некоторые особенности 
на территориальное устройство 
(административно-территориаль-
ные преобразования, касающие-
ся городского округа Севастополя, 
нередко утверждались решения-
ми высших органов Украинской 
ССР, принимаемые в отношении 
административно-территориаль-
ного устройства Севастополя ре-
шения касались не только пере-
именования или преобразования 
существующих районов, но и изме-
нения территории городского окру-
га), делающее его отличным от при-
вычных территориальных делений 
российских городов. Кроме того, 
нормативные правовые акты и пра-
вовая ситуация резко изменились. 
Необходимо понять, какова может 
быть оптимальная структура для 
Севастополя и есть ли перспективы 
ее внедрять1. 

Для начала опишем текущие 
реалии территориального устрой-
ства в контексте последних преоб-
разований.

Морской порт Севастополь ле-
жит на Гераклейском полуостро-
ве в Севастопольской бухте, в юго-
западной части Крыма, на берегу 

Черного моря. Площадь поселения 
вместе с внутренними водами на-
считывает около 1079 км2. В соста-
ве земель города федерального зна-
чения Севастополя, по данным на  
1 января 2017 г., выделяются:

— 50 км² — земли жилой заст-
ройки;

— 16 км² — земли общественно-
деловой застройки;

— 20 км² — земли промышлен-
ности;

— 23 км² — земли общего поль-
зования;

— 17 км² — земли транспорта, 
связи, инженерных коммуникаций;

— 277 км² — земли сельскохо-
зяйственного использования;

— 8 км² — земли особо охраня-
емых территорий и объектов;

— 14 км² — земли водного фонда;
— 355 км² — земли лесничеств 

и лесопарков;

— 49 км² — земли под военны-
ми и иными режимными объектами;

— 10 км² — земли под объекта-
ми иного специального назначения;

— 25 км² — земли, не вовлечен-
ные в градостроительную или иную 
деятельность.

Месторасположение на побере-
жье выдающегося далеко в море полу-
острова обусловливает ландшафт го-
рода. Город-герой Севастополь имеет 
давнюю историю. Удобное местопо-
ложение, подходящие условия жизни 
содействовали раннему и энергично-
му заселению данных территорий, тем 
не менее нынешние реалии наклады-
вают некоторые особенности. 

Правовой статус Севастополя 
как части территории России явля-
ется предметом постоянных меж-
дународных разногласий с боль-
шинством ведущих государств, 
считающих Крым частью Украины. 
Но по факту 95,6% голосовавших 
жителей Севастополя (при офици-
альной явке 89,5%) высказались за 
присоединение к России. И теперь, 
согласно Закону города Севастопо-
ля от 3 июня 2014 г. № 19-ЗС «Об ад-
министративно-территориальном 
устройстве города Севастополя», 
город федерального значения Сева-
стополь делится на административ-
но-территориальные единицы — че-
тыре района города Севастополя2. 

Основные данные четырех рай-
онов Севастополя представлены в 
таблице 1.

О некоторых проблемах  
административно-территориального 

устройства города Севастополя*

Никитина Алина Петровна,
заведующая кафедрой  

«Морское и таможенное право»
Юридического института

Севастопольского государственного 
университета,

кандидат юридических наук, доцент
apnikitina@sevsu.ru

Nikitina Alina P.
Head of the Department  

of Maritime and Customs Law  
of the Law Institute of the Sevastopol 

State University
PhD (Law), Associate Professor

* Статья подготовлена в рамках научного проекта «Правовое регулирование общественных отношений в городах федерального зна-
чения (на примере Севастополя)» № 511/06-31, прошедшего конкурсный отбор за счет средств внутреннего гранта ФГАОУ ВО «Сева-
стопольский государственный университет» в области общественных и гуманитарных наук на основании Приказа от 15 июля 2019 г. 
№ 1232-п.  1 Ясперс К. Смысл и назначение истории. М. : Политиздат, 1991. 527 с.  2 Закон города Севастополя от 3 июня 2014 г.  
№ 19-ЗС «Об административно-территориальном устройстве города Севастополя» // СПС «КонсультантПлюс».
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Однако Законом от 23 июля 
2019 г. № 518-ЗС в Закон «Об адми- 
нистративно-территориальном ус- 
тройстве города Севастополя»  
с 3 августа 2019 г. были внесены по-
правки. Они акцентировали в со-
ставе субъекта РФ отдельные на-
селенные пункты и их категории: 
городские населенные пункты (го-
рода: Севастополь, Инкерман, Ба-
лаклава, поселки Кача и Ласпи)  
и 41 сельский населенный пункт  
(37 сел и 4 поселка, распределен-
ные по двум районам Севастополя). 
Леса, сельхозугодья, а также поли-
гон твердых бытовых отходов бы-
ли вынесены за пределы населенных  
пунктов4. 

Сейчас, как и при Украине, тер-
риториальная конструкция горо-
да фактически представляет собой 
«город с присоединенной сельской 
территорией», служащей для него 
сельскохозяйственной базой, что, 
видимо, не плохо, при условии ее 
активного социально-экономиче-
ского развития.

Однако следует описать и яв-
ные проблемы территориального 
устройства, которые отрицательно 
влияют на развитие города. После 
вхождения города Севастополь в 
Российскую Федерацию было при-
нято решение создать Концепцию 
пространственного развития. Был 
разработан и проанализирован це-

лый ряд вариантов будущего разви-
тия города. Однако при разработке 
указанного документа не был по-
ставлен вопрос об устранении не-
достатков в его административном 
делении как пространстве реализа-
ции функций власти и управления. 
Известно, что главный принцип, 
положенный в основу деления ад-
министративных единиц, — терри-
ториальный. В соответствии с ним 
организованы и все субъекты РФ. 
Сначала установлены границы тер-
риторий субъектов, затем границы 
заселенной и природной террито-
рий в них, а вслед за этим выделены 
категории земель5. 

Ныне субъект РФ Севастополь 
отображает собой пространство, 
«скроенное» по поселенческому 
принципу, свойственному населен-
ным пунктам. А его нужно «раз-
вернуть» исходя из его правового 
статуса, природных и экономиче-
ских условий. Могут быть выделе-
ны три «сельских» (пригородных)  
и три городских района с отдельны-
ми административными центрами 
и исполнительными органами госу-
дарственной власти и местного са-
моуправления. Ведь в нем шесть 
десятков населенных пунктов, рас-
положенных на большой площади. 
Формально же обозначаются толь-
ко четыре района, и все в качестве 
внутригородских. Но данный прин-

цип почему-то не был использован,  
и получилось так, что «белые пятна»,  
не входящие в зону ответственности 
муниципалитетов, пребывают в гра-
ницах Севастополя, но по факту за 
границами городской жизни. 

Город Севастополь полностью 
«закрыл» свой статус города феде-
рального значения — нынешняя ад-
министративно-территориальная 
модель оказалась сжата до разме-
ров его заселенной части. Остальная 
территория («леса, поля и реки») на-
ходится вне поля зрения властей и 
скорее представляет собой резерв-
ные территории. Это приводит к не-
прекращающимся судебным спорам 
по поводу самоуправных захватов 
земельных участков и несанкциони-
рованного строительства в реликто-
вых лесах и на заповедных землях. 
Логика проста: «где город — там 
строят».

Осуществлять надзор за ука-
занными категориями земель прак-
тически невозможно ввиду боль-
шого масштаба и неимения средств 
для постоянного мониторинга дан-
ных территорий. А поскольку сбе-
режение земель, обеспечивающих 
город продукцией, и земель, пред-
ставляющих культурную ценность 
Севастополя, необходимо, соответ-
ствующий закон о дополнительной 
защите таких земель для города мо-
жет стать документом стратегиче-

Таблица 1
Административно-территориальные единицы Севастополя3

 
Район Площадь (км2) Население, чел. (на 2019 г.)

Балаклавский 530,3 51 257
Гагаринский 61,1 155 795
Ленинский 26,0 117 430

Нахимовский 267,7 118 730

3 Федеральная служба государственной статистики / База данных показателей муниципальных образований (Севастополь).  
URL: http://www.gks.ru/dbscripts/munst/munst67/DBInet.cgi  4 Закон города Севастополя от 23 июля 2019 г. № 518-ЗС «О внесении 
изменений в Закон города Севастополя от 3 июня 2014 года № 19-ЗС “Об административно-территориальном устройстве города 
Севастополя”» // СПС «КонсультантПлюс».  5 Булатов Р.Б. Муниципальная власть и проблемы ее реализации в Российской Феде-
рации: конституционно-правовой анализ : дис. … д-ра юрид. наук. СПб., 2006. 363 с.
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ского значения. Неудивительно, что 
этот вопрос стоит столь остро, ведь 
одна из главных и наивных надежд 
севастопольцев после воссоедине-
ния с Россией была надежда на то, 
что новая власть прекратит хаотич-
ную застройку города, от которой 
он страдал все «украинские» годы.

До сих пор существует право-
вая путаница из-за присутствия на-
ряду с городом Севастополем («Ма-
лым Севастополем») другого города 
с, по сути, «праздничным» названи-
ем — города федерального значения 
Севастополя («Большого Севасто-
поля»). В разное время Севасто-
поль вобрал немало поселений, ко-
торые сберегли свое название даже 
после того, как вошли в его состав. 
Так, сегодня можно услышать, как 
жители упоминают села Андреевка, 
Полюшко, Орловка, Камашлы и дру-
гие. Применение же полного назва-
ния города в качестве «рабочего»,  
а не только по случаю торжеств (на-
ряду с названием «город-герой») 
позволит сформировать мнение в 
социуме, что данный город являет-
ся не просто населенным пунктом,  
а регионом со своими населенными 
пунктами (городами, поселками и 
селами) и землями целого ряда кате-
горий. Тогда появится возможность 
восстановить реальную структуру 
власти и управления в новом субъ-
екте Российской Федерации.

За внутригородскими терри-
ториями в первую очередь должно 
закрепляться оказание услуг, пре-
доставление которых возможно в 
условиях конкурентной среды и по-
требление которых имеет локаль-
ный характер. В условиях городов 
федерального значения весьма важ-
но также участие местных органов 
власти в решении общегородских 

вопросов, в первую очередь связан-
ных с планированием землепользо-
вания и строительством6. 

Необходимо адаптировать тер-
риториальное устройство к боль-
шим масштабам города, потому 
как, например, в короткий период 
1950–1970-х гг. территория город-
ского округа была радикально уве-
личена за счет соседних районов 
Крымской области — Балаклавско-
го и Бахчисарайского. И если, со-
гласно официально опубликован-
ным сведениям на 1 января 1956 г., 
общая площадь городского окру-
га Севастополя составляла 325 км2, 
то, согласно сведениям за 2014 г., 
она составляет 863,6 км2. Сейчас же 
управление осуществляется одни-
ми органами.

Сегодня территориальная струк-
тура должна подчиняться прописан-
ным нормам в законе 2014 г. (№ 19-ЗС 
«Об административно-территори-
альном устройстве города Севасто-
поля»), это самостоятельное, в пре-
делах ведения города Севастополя 
как субъекта Российской Федера-
ции, установление административ-
но-территориального устройства 
города и порядка его изменения; 
учета мнения населения города при 
решении вопросов административ-
но-территориального устройства; 
соответствие исторически сложив-
шейся системе расселения жителей 
города и устойчивым тенденциям ее 
развития.

Опишем и прочие общие по-
нятия, которые должны отразить-
ся в будущем на территориальном 
устройстве Севастополя.

На территории города феде-
рального значения имеется поряд-
ка 46 населенных пунктов, так сло-
жилось исторически и что и следует 

прописать в законе как отдельные 
территориальные единицы. Также 
нужно урегулировать вопрос об из-
менениях наименований населен-
ных пунктов, которые уточняют-
ся в соответствии с историческими 
справками.

Децентрализация управления 
позволит в полной мере реализо-
вывать возможности устойчиво-
го развития сельских населенных  
пунктов, а также особенности от-
дельных отношений, направлен-
ных на улучшение жизненных усло-
вий жителей указанных населенных 
пунктов. 

Также нужно отметить, что из-
за спорных участков граница между 
Севастополем и остальной частью 
Крыма до сих пор не установлена, 
переговоры между ними идут с ян-
варя 2017 г.

Описанные положения дадут 
возможность сформировать акту-
альную инженерную, транспортную 
и общественную инфраструктуры, 
обеспечить стабильное комплекс-
ное развитие территорий. Это обос- 
новывается успешным существова-
нием по сходной структуре других 
субъектов РФ.

Следует отметить, что террито-
рия Севастополя уникальна, в том 
числе по сравнению с прочими го-
родами федерального значения Рос-
сийской Федерации: только 12% су-
хопутной части города заселено, 
32,3% территории занято сельско-
хозяйственными угодьями, 41,0% —  
лесами и горами. Таким образом, 
на территории города находятся  
значительные по площади так на- 
зываемые межселенные террито-
рии, которые как по естественным  
признакам, так и в силу сложивше- 
гося до принятия Республики Крым  

6 Знаменщиков А.О. Севастополь: особенности местного самоуправления в рамках города федерального значения // Управленче-
ское консультирование. 2019. № 5 (125). С. 131–139.
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в состав Российской Федерации по- 
рядка их хозяйственного приме- 
нения в большей степени отвеча- 
ют признакам земель лесного фон- 
да, сельскохозяйственного назна-
чения и т.д., а не земель населен-
ных пунктов.

Наделение Севастополя пол-
номочиями субъекта Российской 
Федерации, с одной стороны, под-
черкивает важное геополитиче-
ское значение города для страны, с 
другой стороны, создает в неболь-
шом городе с активным населением 
ряд проблем, связанных с осущест-
влением местного самоуправле-
ния, многие их которых исходят из 

особенностей территориального 
устройства.

Существует ли оптимальная 
территориальная структура для по-
добного города? Очевидно, что в 
структуре землепользования каж-
дого города должны быть различные 
зоны, и поэтому элементами подхо-
дящей структуры для Севастополя 
будут являться: отделение промыш-
ленных участков от жилых райо-
нов «зелеными клиньями», по осям 
«зеленых клиньев», начинающихся 
в городских парках, должны протя-
нуться туристические дороги, необ-
ходимо решить вопросы самоволь-
ной застройки, в будущем логично 

сформировать три «сельских» (при-
городных) и три городских района 
с отдельными административными 
центрами и исполнительными орга-
нами государственной власти. Сто-
ит отметить, что подобные преобра-
зования структуры уже в процессе, 
в 2019 г. в Закон «Об администра- 
тивно-территориальном устрой-
стве города Севастополя» с 3 авгу-
ста 2019 г. впервые были включены 
поправки. Они акцентировали в со-
ставе субъекта РФ отдельные насе-
ленные пункты и их категории (как 
один из примеров последствий: жи-
тели севастопольских сел получат 
полагающиеся селянам льготы). 

Литература
1. Булатов Р.Б. Муниципальная власть и проблемы ее реализации в Российской Федерации: конституционно-правовой ана-
лиз : диссертация доктора юридических наук / Р.Б. Булатов. Санкт-Петербург, 2006. 363 с.
2. Знаменщиков А.О. Севастополь: особенности местного самоуправления в рамках города федерального значения /  
А.О. Знаменщиков // Управленческое консультирование. 2019. № 5 (125). С. 131–139.
3. Ясперс К. Смысл и назначение истории / К. Ясперс. Москва : Политиздат, 1991. 527 с.

3 декабря в концертном зале «Зарядье» состоялась торжественная  церемония награждения лауреатов Высшей 
юридической премии «Юрист года», учрежденной Указом Президента России от 8 октября 2009 г. № 1129. Премия 
присуждается выдающимся юристам, внесшим значительный вклад в формирование правового государства, 
укрепление законности и правопорядка, защиту прав и законных интересов граждан, а также в развитие российской 
юридической науки.

ЛАУРЕАТАМИ ВЫСШЕЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПРЕМИИ СТАЛИ:
— в номинации «Юридическое образование и воспитание» — Е.П. Губин;
— в номинации «За вклад в юридическую науку» — Ю.А. Тихомиров;
— в номинации «За правозащитную деятельность» — А.Г. Назаров;
— в номинации «Правовое просвещение» — П.В. Крашенинников;
— в номинации «Развитие законодательства» – А.М. Макаров.

Поздравляем всех лауреатов с вручением юридической премии и желаем дальнейших профессиональных побед!

Высшая юридическая премия «Юрист года»
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Для аргументации актуаль-
ности и обоснованности 
изучения механизма пра­

возащитной деятельности как 
правового явления представляет-
ся обоснованным хотя бы лаконич-
но охарактеризовать этот феномен. 
Обращение к актуальной юридиче-
ской литературе позволяет конста-
тировать, что в большинстве слу-
чаев правовое явление трактуется 
как аксиоматичное понятие, не тре-
бующее каких-либо комментариев. 
Многие авторы соответствующие 
отношения рассматривают в этом 
контексте; что может иметь выраже-
ние в части1 или ее отдельных глав,  
или параграфов («безвестное от-
сутствие граждан как правовое яв­
ление»2; «сущность иностранного 
элемента в гражданско-правовом от-
ношении как правового явления»3; 
«изъятие земельных участков для 
государственных или муниципаль-
ных нужд как социальное и право­
вое явление»4 и т.д.).

Иногда можно обнаружить и 
иные термины, например «явление 
правовой действительности», ис-
пользуемые в том числе примени-
тельно к изучаемому феномену. Так, 
исследователи пишут о соотноше-
нии категорий «правовая жизнь» и 
«правовые явления»5. В контексте 
теоретико-правовых исследований 

важно отметить, что правоотно­
шение, как правило, характеризуют 
как особое правовое явление6.

По нашему мнению, есть ос-
нования утверждать, что понятие 
«правовое явление» большинство 
исследователей предлагают харак-
теризовать как аксиому теории 
права и государства, которая мо-
жет быть применима к такому яв­
лению, которое признается широ-
ким (фактически неограниченным) 
кругом исследователей как меха­
низм правового регулирования.  
В этом плане характерным являет-
ся утверждение о том, что «теория 
механизма правового регулирова­
ния не предусматривает каких-ли-
бо ограничений, а, наоборот, пред-

полагает возможность развития ее 
применительно к отдельным отрас-
лям права»7.

Безусловно, в теории права 
сам термин «механизм» носит зна-
чительно более специфичный ха-
рактер по сравнению с дефини- 
циями, содержащимися в энци-
клопедической литературе8,  так,  
С.С. Алексеев только применитель-
но к категории «право» констати-
ровал возможность наличия осо-
бого механизма, обеспечивающего 
реальное действие правовых норм9.

Однако констатировать един-
ство теоретических позиций отно-
сительно сущности и содержания 
механизма правового регулирова­
ния не приходится. В качестве при-
мера приведем достаточно харак-
терную цитату, согласно которой 
в изучаемом понятии нужно выде-
лять два элементы (в целом дефи-
ниция позиционируется как нося-
щая дуалистичный характер). Как 
пишут исследователи, «нужно раз-
граничить… механизм правового 
регулирования… как процесс пра-
вового воздействия на обществен-
ные отношения… правовой ме­
ханизм — как систему элементов, 
позволяющих осуществлять такое 
правовое воздействие»10. Данную 
позицию в том или ином объеме 
разделяют многие авторы11.

О понимании механизма правозащитной 
деятельности как правового явления
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 2 Цыбизова Н.А. Безвестное отсутствие граждан по российскому гражданскому праву. Томск : НТЛ, 2017. 112 с.  3 Кудашкин В.В. Пра-
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 9 См. подробнее: Алексеев С.С. Теория права. М., 1995. С. 209–210.  10 Риски финансовой безопасности: правовой формат : мо-
нография / О.А. Акопян, С.Я. Боженок, О.В. Веремеева и др. ; отв. ред. И.И. Кучеров, Н.А. Поветкина. М. : ИЗиСП, Норма: ИНФРА-М, 
2018. 304 с. С. 37.  11 См., например: Шундиков К.В. Правовые механизмы: основы теории // Государство и право. 2006. № 12.  
С. 15.
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Одни ученые полагают, что ка-
тегория «правовой механизм» 
носит более широкий характер, 
поскольку включает в себя всю со-
вокупность средств юридического 
воздействия12; другие авторы фак-
тически занимают противополож-
ную позицию13.

В определенной мере мы мо-
жем разделить, таким образом, ут-
верждение о том, что «отсутствие 
единообразного понимания дан-
ной категории является следстви-
ем научной новизны исследований 
по этой проблематике в российской 
правовой науке»14.

На наш взгляд, категория «пра­
вовой механизм» может характе-
ризоваться как правовое (а не, к 
примеру, формально-юридическое 
явление и, возможно, противоправ-
ное антидемократическое) явление 
только в контексте конкретного его 
содержания.

В качестве иллюстрации дан-
ного суждения приведем небезын-
тересную и весьма актуальную ци-
тату. «В целом XX в. принес еще и 
понимание того, — пишет Л.Г. Ко-
новалова, — что, пользуясь де-
мократическими механизмами, к 
власти могут прийти партии фа-
шистского, ортодоксально религи-
озного или расистского типа, чья 
политика в дальнейшем оказыва-
ется направлена на разрушение де-
мократических и конституционных 
основ государства»15.

В определенной мере «пере-
кликается» с данной цитатой ут-
верждение о том, что «ключевым 
свойством правового механизма 
выступает системность, которая в 

теории права рассматривается как 
совокупность взаимосвязанных 
элементов, в результате взаимодей-
ствия которых такая совокупность 
приобретает иное качество, отсут-
ствующее как у любого из элементов 
в отдельности, так и у всех взятых 
вместе, но не взаимодействующих 
друг с другом. Таким образом, пра-
вовой механизм, выражающий пра-
во в статике, представляет собой 
сформированный государством ин-
струментарий, включающий систе-
му специальных органов, институ-
тов, правовых средств, применение 
потенциала которых позволяет ока-
зать эффективное правовое воз-
действие на определенные отноше-
ния»16.

Именно с таких исследователь-
ских позиций, базирующихся на по-
нимании правового явления как фе-
номена, имеющего место только в 
реально демократическом государ-
стве, где приоритетной ценностью 
являются права и свободы челове-
ка и гражданина, мы будем характе-
ризовать механизм правозащитной 
деятельности.

Следует сразу оговориться, что 
сам этот институт при его наличии 
не только де-юре, но и де-факто 
приближает государство к стандар-
там, которые закрепляются на кон-
ституционном уровне. Соответ-
ственно, мы можем констатировать 
наличие корреспондирующей свя-
зи между конституционно-право-
вым режимом государственности с 
реальным приоритетом прав чело- 
века и правовым механизмом пра-
возащитной деятельности. Пола-
гаем, что необходимо еще раз обо-

значить конкретный критерий:  
в том случае, если механизм право-
защитной деятельности обеспечи-
вает примат такой общепризнан-
ной ценности, как права человека, 
его можно характеризовать как по-
зитивное правовое явление, в про-
тивном случае это формальный 
юридический механизм. Приме-
ры последнего вида ситуаций име-
ют место значительно более часто, 
фашистские, ортодоксально-рели-
гиозные, расистские и в целом то-
талитарные «правовые механизмы 
защиты» индивида доминируют в 
истории.

Опять же представляется це-
лесообразным осуществить по-
пытку охарактеризовать критерии 
«разграничения» выделенных ре-
жимов. На первый взгляд она не 
актуальна в силу очевидности ан-
тинародного их характера; однако 
это становится в ряде случаев оче-
видным лишь спустя значитель-
ное время. Так, например, «упре-
ки», в том числе объективируемые 
в юридической форме меморан-
думов, обращений, официальных 
заявлений высших должностных 
лиц и т.п., о якобы имеющих место 
нарушениях прав человека в на-
шей стране уже приобретают си-
стемный характер. Однако имен-
но в условиях беспрецедентного 
политического и экономическо-
го давления Российская Федера-
ция при всех негативных условиях 
не разрушила уникальный меха-
низм правозащитной деятельно-
сти, субъектом которого является 
Европейский Суд по правам чело-
века. 

12 Текутьев Д.И. Правовой механизм повышения эффективности деятельности членов органов управления корпорации. М., 2017.  
 13 См., например: Матвеева Е.В. Правовой механизм реализации экологических прав граждан в Российской Федерации и Федера-
тивной Республике Германия : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2010.  14 Риски финансовой безопасности: правовой формат: монография /  
О.А. Акопян, С.Я. Боженок, О.В. Веремеева и др.; отв. ред. И.И. Кучеров, Н.А. Поветкина. М. : ИЗиСП, Норма: ИНФРА-М, 2018. 304 с.  
С. 41.  15 Коновалова Л.Г. Многопартийность и обеспечение связи населения с механизмом государства как признаки парламента-
ризма: вопросы конституционно-правовой теории // Конституционное и муниципальное право. 2018. № 1. С. 28–31.  16 Риски фи-
нансовой безопасности: правовой формат : монография / О.А. Акопян, С.Я. Боженок, О.В. Веремеева и др. ; отв. ред. И.И. Кучеров, 
Н.А. Поветкина. М. : ИЗиСП, Норма: ИНФРА-М, 2018. 304 с. С. 41.
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Фраза о том, что новые тех-
нологии до неузнаваемо-
сти изменят (изменяют) 

привычный жизненный уклад, была 
повторена за последние два десят-
ка лет бесчисленное количество раз. 
И это абсолютно справедливо. И как 
когда-то мир перевернул Интернет, 
сегодня то же самое пытается совер-
шить блокчейн, идущий по аналогич-
ному пути1 — пути построения но-
вых форм взаимодействия людей2.

Блокчейн (от англ. blockchain — 
цепочка блоков) — система (сеть),  
в которой данные о совершенных 
транзакциях структурируются и фик- 
сируются в виде цепи (последователь- 
ности) связанных блоков транзак- 
ций, а технология обмена данными  
обладает следующими особенностя-
ми: 1) каждый участник обладает  
полноценной копией данных; 2) дан- 
ные всех участников идентичны;  
3) синхронизация всех участников  
происходит автоматически на осно- 
ве протокола достижения  распре- 
деленного консенсуса, а не за счет  
действий «центрального контр- 
агента» (посредника); 4) каждый уча-
стник взаимодействия имеет доступ  
к полной истории транзакций —  
реестру истории взаимодействия3.

Место новой технологии смог-
ли найти (как концептуально, так 
уже и на практике) в существующей 
правовой действительности. О но-
вой технологии говорят в контек-
сте информатизации нотариата4.  

В 2019 г. на выборах в Московскую 
городскую Думу можно было стать 
электронным избирателем и прого-
лосовать, не выходя из дома, загру-
зив голос в систему, построенную 
на основе блокчейна5.

Спрос на технологию говорит сам 
за себя, за востребованностью кро-
ются преимущества, которые биз-
нес и государство в ней видят. Одна-
ко включение в жизнь, и прежде всего 
в гражданский оборот, новой техно-
логии взаимодействия субъектов за-
ставляет оценивать возможность ее 
существования в рамках действую-
щего правового регулирования.

Дискуссия среди юристов по 
поводу блокчейна начата уже дав-
но. Однако до тех пор, пока жизне- 
способные модели правового регу-

лирования отношений, опосредо- 
ванных новой технологией, оконча-
тельно не сформируются, возникаю-
щие вопросы не утратят актуальности. 
И в рамках большой темы под назва-
нием «Блокчейн» отдельно обсужда-
ются юридические проблемы, кото-
рые имманентно присущи блокчейну.

В качестве преимущества блок-
чейна обычно называют его безо-
пасность: в систему распределенных 
реестров технически сложно несанк-
ционированно внести изменения 
так, чтобы система такие изменения 
приняла, а сохраняющаяся в систе-
ме история внесения изменений до-
бавляет дополнительную надеж-
ность6. Однако нельзя не согласиться 
с тем, что юридическая и техниче-
ская безопасность — категории со-
вершенно разные7 и требуют обо-
собленного друг от друга анализа.

Оставляя вопрос о технической  
безопасности на изучение IT-специ-
алистам, отметим лишь выводы по-
следних исследований практики 
применения блокчейна: половина 
пилотных проектов банков на блок-
чейн-платформах и более 70% заклю-
чаемых смарт-контрактов демон-
стрируют уязвимости к хакерским 
атакам. Относительная новизна и  
техническая сложность блокчейна,  
необходимость создания уникаль- 
ного программного кода для каж- 
дого смарт-контракта повышают веро- 
ятность ошибок, которые в конеч- 
ном счете подрывают неприступ- 
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ность технологии8 (о смарт-контрак-
тах и ошибках в них речь пойдет далее).

Юридическая безопасность блок-
чейна вызывает серьезные опасения. 
Будучи интернет-технологией, он во-
брал в себя общие недостатки сете-
вого взаимодействия, добавив к ним 
немалый перечень собственных «ви-
довых» проблем.

Как и любая интернет-техноло- 
гия, блокчейн сталкивается с пробле-
мой идентификации лиц — участни-
ков сети. Сама идея «отождествле-
ния» реального лица и его «цифрового 
образа»9, пусть и сопровождающегося 
процессом аутентификации с помо-
щью защитных средств (электрон-
ная цифровая подпись и др.), до сих 
пор вмещает в себя серьезные риски. 
Пользователь любой информацион-
ной системы находится под угрозой 
того, что к его частным идентифика-
торам (паролям, ЭЦП) будет полу-
чен несанкционированный доступ, 
в результате чего злоумышленни-
ки смогут действовать от его имени 
и распоряжаться, к примеру, принад- 
лежащими ему активами10.

Таким образом, осуществив фор-
мально-техническую идентификацию  
участника блокчейна, иными слова- 
ми — ассоциацию аккаунта с каким-то  
реальным субъектом11, мы все равно  
не преодолеем проблему более высо-
кого уровня — идентификации чело-
века у монитора компьютера.

К видовым проблемам блокчей-
на относятся те, что обусловлены 
его отдельными признаками, преж- 
де всего децентрализованным ха-
рактером хранения данных, «рав- 
ноправным» положением всех участ- 
ников сети по отношению друг к дру-

гу, а также неизменяемостью уже вне-
сенных данных12. Среди таких про-
блем наиболее очевидными, на наш 
взгляд, являются следующие.

1. Проблема восстановления 
доступа.

Так как децентрализованная  
система не предполагает админи-
стратора, а идея внедрения в блок-
чейн «суперпользователя»13, облада-
ющего правом на внесение изменений  
в уже записанные блоки данных, тре-
бует пока еще отсутствующего техно-
логического обоснования, утрата па-
роля от блокчейн-аккаунта влечет за 
собой полную невозможность вос-
становления доступа к нему14.

Данная проблема видится акту-
альной именно с юридической точки 
зрения, так как гарантированность 
защиты прав (например, на цифро-
вой актив в блокчейне), по сути, ста-
новится нереализуемой: даже если 
лицу, утратившему доступ к системе, 
удастся доказать факт принадлежно-
сти ему определенного блокчейн-ак-
каунта и закрепленных за ним акти-
вов, восстановить доступ все равно 
не представится возможным.

Наиболее очевидные пути ре-
шения, например наличие какого-
то не-блокчейн сервиса, хранящего 
ключи доступа, значительно лиша-
ет пользователей той безопасности, 
которая предопределяет использо-
вание блокчейна в принципе.

2. Проблема последствий вне-
сения в блокчейн противоправ-
ной информации.

В блокчейне можно хранить са-
мую различную информацию: как вер-

но отмечают авторы, это могут быть 
сведения о финансовых операциях,  
а могут быть распространяемые с 
нарушениями законов объекты ав-
торских прав15. Более того, неже-
лательную информацию возможно  
включить в блокчейн, для нее не пред-
назначенный: например, в блоках дан-
ных биткоина уже есть множество 
ссылок на запрещенный контент в 
даркнете, а также собственно неле-
гальный контент16.

Возникает трудно разрешае-
мая ситуация: какие правовые по-
следствия для блокчейна, «заражен- 
ного» нелегальным контентом, вы-
брать? Выбирать приходится по 
большому счету из двух вариантов: 
удаление (запрещение) всей сети ли-
бо нереагирование на нелегальный 
контент. Придумать иные варианты 
для системы, особенность которой 
заключается в неизменности уже 
внесенной в нее информации, очень 
сложно.

3. Проблемы принудительно-
го исполнения в отношении циф-
ровых активов в блокчейне.

Отсутствие «третьего лица» — 
оператора данных в сети блокчейн, 
равенство ее участников порож-
дают невозможность законного, 
не связанного со взломом целево-
го аккаунта, доступа к закреплен-
ным за ним активом. Само по себе 
установление принадлежности сче-
та в блокчейне должнику не позво-
лит органам принудительного ис-
полнения обеспечить списание и 
перечисление средств кредитору 
исключительно ввиду технических 
особенностей блокчейна.

 8 Не говоря о технологически обусловленных угрозах по типу «Атаки 51%». См. подробнее: Нагродская В.Б. Указ. соч.  9 Имеются в 
виду различные аккаунты, в том числе на государственных (публичных) интернет-ресурсах.  10 Квартиру украли в сети // Российская 
газета. URL: https://rg.ru/2019/05/27/kak-cifrovaia-podpis-mozhet-ostavit-sobstvennikov-bez-zhilia.html (дата обращения: 28.07.2019).  
 11 Стоит отметить, что возможность такой идентификации вызывает сомнения и на технологическом уровне блокчейна, в качестве при-
знака которого принято называть его анонимность. См., например: Нам К.В. Правовые проблемы, связанные с применением блокчей- 
на // Судья. 2019. № 2. С. 26  12 Савельев А.И. Договорное право 2.0: «умные» контракты как начало конца классического договорного  
права // Вестник гражданского права. 2016. № 3. С. 34.  13 Там же. С. 56.  14 Румянцев И.А. Блокчейн и право // Право в сфере Интернета :  
сб. ст. М. : Статут, 2018. С. 167.  15 Там же. С. 171.   16 Смена парадигмы: с кого спросят за незаконный контент в блокчейне? // vc.ru.  
URL: https://vc.ru/crypto/58669-smena-paradigmy-s-kogo-sprosyat-za-nezakonnyy-kontent-v-blokcheyne (дата обращения: 28.07.2019).
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Некоторые проблемы блокчей-
на проявляются только при его при-
менении в определенных сферах де-
ятельности. Среди таких наиболее 
актуальной на сегодня видится сфе-
ра договорной деятельности, в кото-
рой находит себе место «Блокчейн 
2.0»17 — смарт-контракты.

Под смарт-контрактами (от 
англ. smart contracts — «умные» кон-
тракты) предлагается понимать до-
говоры, существующие в форме 
программного кода, имплементи-
рованного на платформе Blockchain, 
который обеспечивает автоном-
ность и самоисполнимость условий 
такого договора по наступлении за-
ранее определенных в нем обстоя-
тельств18.

Юридические проблемы на-
чинаются с приведенной дефини-
ции, поскольку в настоящий мо-
мент существует неопределенность 
в понимании правовой природы 
смарт-контрактов: обоснованно от-
мечается, что определение смарт-
контракта как договора не вписыва- 
ется в российское договорное право,  
в то же время смарт-контракт явля-
ется техническим средством, кото- 
рое может обеспечить исполне- 
ние отдельных положений класси-
ческого договора, а значит, не мо-
жет существовать без последнего19, 
т.е. является техническим спосо-
бом обеспечения исполнения обя-
зательств.

1 октября 2019 г. вступили в 
силу поправки в Гражданский ко-
декс Российской Федерации, ко-
торыми ст. 309 будет дополнена 
вторым абзацем следующего содер-
жания: «…условиями сделки мо-
жет быть предусмотрено исполне-
ние ее сторонами возникающих из 

нее обязательств при наступлении 
определенных обстоятельств без на-
правленного на исполнение обяза-
тельства отдельно выраженного до-
полнительного волеизъявления его 
сторон путем применения информа-
ционных технологий, определенных 
условиями сделки». Думается, в но-
вой норме речь идет как раз о смарт-
контрактах, и законодатель пред-
лагает понимать их уже как способ 
исполнения обязательств.

Не вызывает сомнений, что по-
добные названной теоретико-пра-
вовые проблемы смарт-контрактов 
найдут свое решение, в отличие от 
тех проблем, которые носят исклю-
чительно технологическую приро-
ду и требуют не столько правово-
го осмысления смарт-контрактов, 
сколько переосмысления действу-
ющего права для легального функ-
ционирования смарт-контрактов.

1. Проблема обеспечения пуб- 
личного интереса в смарт-конт-
рактах.

Блокчейн индифферентен к во-
просам законности, действитель-
ности волеизъявления стороны 
сделки и противоречию имплемен-
тируемой в программный код опе-
рации публичному порядку20.

Существующее законодатель-
ство о противодействии легализа- 
ции (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финан- 
сированию терроризма к блокчейну 
неприменимо: как в случае с банков-
скими операциями, где сами банки 
выполняют роль контролирующих 
субъектов, модерируя совершаемые 
операции и отказывая в совершении 
тех, что являются подозрительны-
ми, с операциями в блокчейне тако-

го контролирующего субъекта нет и 
быть не может.

Однажды запрограммирован-
ная порочная сделка (по большому 
счету любая недействительная сдел-
ка, в том числе и по иным, не свя-
занным с публичным порядком ос-
нованиям) будет исполнена. Даже 
если предположить, что в блокчейн 
можно внести информацию об от-
казе сторон от сделки, осуществить 
это будет можно только при их на то 
согласии: проблема принудительно-
го исполнения в блокчейне проявля-
ется и здесь.

2. Проблема проверки соот-
ветствия воли и волеизъявления 
сторон совершаемых сделок.

Идентификация стороны сдел-
ки в юридическом смысле осущест-
вляется не только с точки зрения 
подтверждения того, что именно ею 
совершается конкретное юридиче-
ски значимое действие (ранее обо-
значенная проблема), но и с точки 
зрения понимания лицом право-
вого значения своих действий, со-
ответствия воли и волеизъявления 
совершающих сделку лиц21.

В настоящее время функцию та-
кой «юридической идентификации»  
сторон выполняет нотариус при  
удостоверении сделки (ст. 54 Ос-
нов законодательства Российской 
Федерации о нотариате). При этом 
следует согласиться, что содержа-
ние нотариальной процедуры (про-
цедуры удостоверения сделки — как 
частного) является юрисдикцион-
ным (а не техническим) и составля-
ет применение закона к конкретной 
фактической ситуации, разъясне-
ние правовых последствий соответ-
ствующих юридических действий, 

17 Правовое регулирование экономических отношений в современных условиях развития цифровой экономики : монография /  
А.В. Белицкая, В.С. Белых, О.А. Беляева и др. ; отв. ред. В.А. Вайпан, М.А. Егорова. М. : Юстицинформ, 2019. C. 349.  18 Савельев А.И. 
Некоторые правовые аспекты использования смарт-контрактов и блокчейн-технологий по российскому праву // Закон. 2017. № 5.  
С. 100.  19 Правовое регулирование экономических отношений в современных условиях развития цифровой экономики. C. 113.  
 20 Ярков В.В. Указ. соч. С. 40.  21  Там же. С. 37. 
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совершаемых заинтересованными 
лицами (обязанность дачи совета)  
и т.д.22, иными словами — то, что требу-
ет непосредственного вовлечения нота-
риуса в процесс заключения сделки, его 
детального ознакомления как с усло- 
виями сделки «на бумаге», так и с дей-
ствительными намерениями сторон.

Если смарт-контракт будет вы-
ступать не в качестве способа техни-
ческого обеспечения сделки или по-
рядка ее исполнения, а в качестве 
единственного выражения вовне во-
ли сторон (особой письменной фор-
мой), то применить к нему нота- 
риальную процедуру удостоверения 
сделки будет невозможно, поскольку:

1) неясно, на каком этапе за-
ключения смарт-контракта нота-
риус должен осуществлять провер-
ку волеизъявления сторон договора:  
до момента загрузки смарт-конт-
ракта в блокчейн нотариус не может 
сам непосредственно оценить те ус-
ловия, которые описаны в программ-
ном коде (созданном с помощью 
искусственных языков), после же за-
грузки в блокчейн проверка самоис-
полнимого смарт-контракта потеря-
ет какой-либо практический смысл;

2) неясен порядок нотариально-
го удостоверения сделки с точки зре-
ния существующих способов обра-
щения за нотариальными услугами: 
если сделка совершается удаленно, 
напрашивается и удаленное удосто-
верение, так как в ином случае удоб-

ство (оперативность, доступность  
и т.п.) смарт-контрактов существен-
но снижается. В настоящий момент 
таких удаленных процедур нет.

3. Проблема доказывания усло- 
вий договора, заключенного в ко- 
де смарт-контракта. Последствия  
ошибок в коде смарт-контракта.

Упомянутое выше обстоятель-
ство об использовании при написа-
нии смарт-контрактов искусственных 
языков, в абсолютном большинстве 
случаев недоступных обычным участ-
никам гражданского оборота, а так-
же судьям, разрешающим спор, по-
рождает еще одно следствие.

Во-первых, возникает вопрос о 
том, каким образом можно доказать 
суду, рассматривающему потенциаль-
ный спор, соответствие конкретного 
смарт-контракта и конкретного до-
говора (как, предположим, докумен-
та в обычной письменной форме), ес-
ли между сторонами было множество 
похожих, но тем не менее самостоя-
тельных сделок; во-вторых, каким об-
разом определить условия договора, 
когда написание смарт-контракта не 
сопровождалось составлением обыч-
ного договора в письменной форме.

Очевидно, при любом споре 
будет требоваться «расшифров-
ка» условий смарт-контракта экс-
пертами. Однако достоверность 
такой расшифровки всегда будет не-
бесспорна. Изначально написание 

смарт-контракта осуществляется  
IT-специалистами, а не собственно 
сторонами экономической сделки, 
более того, последними действитель-
ное содержание смарт-контракта са-
мостоятельно проверено быть не 
может (исходя из общей посылки о 
том, что абсолютное большинство 
экономически активного населе-
ния на сегодняшний день не владе-
ет языками программирования), за-
тем другие IT-специалисты на этапе 
спора его расшифровывают. Воз-
можно предположить, что такое 
количество посредников, участву-
ющих сперва при создании кода,  
а затем его «декомпиляции»23, по-
влияет на истинность получаемых 
на последнем этапе результатов.

Следовательно, вопрос о доказа-
тельственной силе смарт-контракта 
требует отдельной проработки с уче-
том объективных рисков, которые 
вытекают из использования искус-
ственных языков при его написании.

Приведенные выше правовые 
проблемы, сложности и неопреде-
ленности — лишь некоторая часть 
из тех, что таит в себе блокчейн.  
Но любую проблему, как известно, 
можно решить. И пока представи-
тели мира высоких технологий до-
рабатывают блокчейн как цифровое 
явление, юристам следует стремить-
ся согласовать правовое регулиро-
вание с существующей технологиче-
ской реальностью. 

22  Ярков В.В., Ренц И.Г. Действительность принципов нотариата в XXI веке: новые вызовы // Закон. 2019. № 7. С. 41–42.  23 Савельев А.И. 
Договорное право 2.0: «умные» контракты как начало конца классического договорного права. С. 55.
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Состояние региональных 
и местных бюджетов, как 
наиболее приближенных 

к населению, находится в фоку-
се постоянного внимания орга-
нов публичной власти всех уров-
ней, которыми последовательно 
проводится политика по повыше-
нию эффективности администри-
рования их неналоговых доходов1. 
«Федеральные приоритеты обе-
спечения жизнедеятельности об-
щества естественным образом ста-
новятся приоритетными и для 
прокуратуры с точки зрения их 
правового сопровождения и пра-
воохранительного обеспечения как 
условие для их успешной реали-
зации»2. Приказ Генеральной про-
куратуры РФ от 7 декабря 2007 г.  
№ 195 «Об организации прокурор-
ского надзора за исполнением за-
конов, соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина» предпи-
сывает прокурорам сосредоточить 
усилия на надзоре за исполнением 
бюджетного законодательства (п. 8),  
поднаправлением которого являет-

ся надзор за исполнением законов 
при администрировании неналого-
вых доходов региональных и мест-
ных бюджетов. Учитывая специфику 
многоуровневого бюджетного зако-
нодательства, широкий круг нена-
логовых платежей рассматриваемых 
бюджетов и органов, их администри-
рующих, имеющих принадлежность 
ко всем уровням власти, результа-
тивность данного надзора во многом 
определяется качеством тактико-ме-
тодического обеспечения. 

В науке о прокурорском надзо-
ре понятие «метод», как правило, 

охватывается понятием «правовое 
средство прокурорского надзора», 
а понятие «методика» определя-
ется как «совокупность методов и 
приемов, применяемых прокурора-
ми в целях выявления, устранения 
и предупреждения нарушений зако-
нов и способствующих им обстоя-
тельств»3. 

Широкий круг методик надзо-
ра в зависимости от степени кон-
кретности приведенных рекомен-
даций теоретики характеризуют как 
частные и общие4, а также разделя-
ют их по трем уровням5. Неудовлет-
ворительное состояние законности 
в сфере администрирования ненало-
говых доходов региональных и мест-
ных бюджетов6 обусловливает не-
обходимость формирования основ 
частной методики второго уровня об 
организации и осуществлении про-
курорского надзора за исполнением 
законов на данном направлении. Та-
кая методика предполагает охват в 
том числе вопросов частных мето-
дик третьего уровня, получивших в 
последнее время распространение7.

Ключевые аспекты тактико-методического 
обеспечения прокурорского надзора 
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администрирования доходов региональных и местных бюджетов как объекты прокурорского надзора // Законность. 2019. № 5.  
С. 21–24.  7 См., например: Методические рекомендации Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры «Об ор-
ганизации прокурорского надзора при исчислении и взимании органами Росприроднадзора в региональные и местные бюдже-
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URL: http://wmpp.ru/akty/metod/?ELEMENT_ID=7375 (дата обращения: 25.09.2019).
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Методику проведения проверок 
следует строить с учетом рекомен-
даций тактики прокурорского над-
зора, которая «помогает прокуро-
рам выбирать из большого арсенала 
методов, приемов, способов, мето-
дических и научных рекомендаций 
наиболее целесообразные, рацио-
нальные применительно к конкрет-
ной ситуации»8.

С учетом изложенного предла-
гаем под методикой прокурорско-
го надзора за исполнением законов 
при администрировании неналого-
вых доходов бюджетов понимать со-
вокупность научно обоснованных и 
проверенных на практике методов, 
организационных, тактических и 
технических приемов выявления на-
рушений в действиях (бездействии) 
главных администраторов (админи-
страторов) неналоговых доходов рас-
сматриваемых бюджетов, причин и 
условий, им способствующих, уста-
новления виновных лиц, применения 
мер прокурорского реагирования 
в целях восстановления интересов 
публично-правовых образований, 
устранения и действенного преду-
преждения нарушений закона.

Учитывая, что методика проку-
рорского надзора является прояв-
лением творческих способностей, 
опыта работы, инициативности и 
активности прокурора, в науке не 
сложилось единых подходов к ее 
структуре. В разное время предло-
жения по общей структуре методик 
вносились В.И. Шиндом, В.П. Ряб-
цевым. Определенная структура 
выработана в методических реко-
мендациях, подготовленных за по-
следнее время Генеральной проку-
ратурой РФ. 

Опираясь на личный опыт раз-
работки методик прокурорско-
го надзора, учитывая специфику 

прокурорского надзора за испол-
нением законов при администри-
ровании неналоговых доходов ре-
гиональных и местных бюджетов, 
представляется обоснованным в 
методику надзора на данном на-
правлении включить применитель-
но к рассматриваемой сфере пра-
воотношений такие элементы, как 
правовые основы прокурорского 
надзора; государственный (муни-
ципальный) финансовый контроль; 
объекты прокурорского надзора; 
информационное обеспечение над-
зора; типичные нарушения законов; 
а также методика организации и 
осуществления проверки в отноше-
нии главных администраторов (ад-
министраторов) исследуемых дохо-
дов, нацеленная на максимальный 
результат. В этом контексте мето-
дика прокурорского надзора и ме-
тодика прокурорской проверки со-
относятся как общее и частное. 

На подготовительном эта­
пе проверки прокурор знакомится с 
федеральным и региональным зако-
нодательством, регулирующим бюд-
жетные правоотношения, в том чис-
ле Бюджетным кодексом Российской 
Федерации, законами (решениями)  
о бюджетах и об их исполнении, 
включая приложения к ним, содер-
жащие перечень главных админи-
страторов доходов на очередной фи-
нансовый год, администрируемые 
им неналоговые платежи, прогноз-
ные и фактические значения их по-
ступления. Кроме того, изучению 
подлежит широкий круг правовых 
актов, регулирующих правоотноше-
ния по установлению неналоговых 
платежей и порядку их исчисления  
(КоАП РФ, ЛК РФ, ЗК РФ и пр.), а так-
же приказов, указаний, инструкций 
Генеральной прокуратуры РФ, уста-
навливающих требования к проведе-

нию проверок в обозначенной сфере 
правоотношений.

На этом же этапе требуется 
определить предмет проверки, кото-
рый наряду с целями и основаниями 
проверки отражается в вынесенном 
руководителем прокуратуры (его за-
местителем) решении о реализации 
проверочных мероприятий. При вы-
боре объектов надзора, представля-
ющих собой уполномоченные на ад-
министрирование рассматриваемых 
доходов поднадзорные органы го-
сударственной власти, местные ад-
министрации, подведомственные 
им казенные учреждения и их долж-
ностные лица, следует учитывать, 
что проверки исполнения законов 
при администрировании неналого-
вых доходов региональных и мест-
ных бюджетов могут проводиться 
только при наличии поступившей в 
органы прокуратуры информации о 
фактах нарушения законов, требую-
щих принятия мер прокурором. 

К задачам, которые необходи-
мо решить для достижения постав-
ленной цели проверки, проводимой 
прокурором на данном направле-
нии, возможно отнести полное и 
объективное установление само-
го факта нарушения закона; его ха-
рактера; лиц, виновных в его совер-
шении, степени их вины; размера 
причиненного нарушением матери-
ального ущерба; причин и условий, 
способствующих совершению пра-
вонарушений; защиту интересов го-
сударства и органов местного само-
управления. 

Кроме того, на этом этапе важ-
но проанализировать информацию 
о состоянии законности в бюджет-
ной сфере правоотношений. При 
изучении внешних источников ин-
формации о состоянии законно-
сти при администрировании нена-

8  Прокурорский надзор : в 2 ч : учебник для академического бакалавриата / под общ. ред. О.С. Капинус. М. : Юрайт. 2015. С. 161. 
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логовых доходов региональных и 
местных бюджетов следует учесть 
требования Приказа Генерально-
го прокурора РФ от 21 июня 2013 г.  
№ 252 «О совершенствовании про-
курорского надзора за исполнени-
ем федерального законодательства 
органами государственной власти, 
местного самоуправления, иными 
органами и организациями», пред-
писывающего исключить факты ис-
требования из органов местного са-
моуправления без соответствующего 
обоснования информации, опубли-
кованной в общедоступных источни-
ках, размещенной на официальных 
сайтах в сети «Интернет» (п. 3.6).

Информация органов внешнего и 
внутреннего государственного (муни-
ципального) финансового контроля о 
проведенных проверках, их результа-
тах, принятых мерах реагирования и 
результатах их рассмотрения разме-
щена на официальных сайтах Счет-
ной палаты РФ9, контрольно-счетных 
органов субъектов10, Федерального 
казначейства11 и его территориаль-
ных органов, органов исполнитель-
ной власти регионов и органов мест-
ного самоуправления.

Статистическая и аналитическая 
отчетность об исполнении консоли- 
дированных бюджетов субъектов РФ  
по доходам, в том числе в части по-
ступления неналоговых платежей, 
в разрезе территорий, администра-
торов и бюджетной классифика-
ции опубликована на официальных 
сайтах Федерального казначейства, 
Минфина РФ12, Росстата13. При от-
сутствии или недостаточности не-
обходимой информации в открытых 
источниках необходимо запраши-
вать ее в установленном порядке.

Подготовка к проверке заверша-
ется составлением плана проверки, 

необходимого для ее наиболее эф-
фективного проведения, где опреде-
ляются последовательность этапов 
надзорных мероприятий, в том чис-
ле к которым будут привлечены спе-
циалисты органов государственного 
(муниципального) финансового кон-
троля (при необходимости), а также 
перечень вопросов, подлежащих вы-
яснению, сформированный исходя 
из компетенции объекта проверки и 
характера проверочных мероприя-
тий (плановые или «инцидентные»).  
В целях совершенствования мето-
дических основ проверки на данном 
направлении предлагается следую-
щий базовый круг таких вопросов, 
схематично охватывающий общие 
подходы к ее проведению.

В органах, наделенных полно-
мочиями главных администраторов, 
подлежат установлению следующие 
вопросы: приняты ли правовые ак-
ты, предусматривающие методику 
прогнозирования поступлений до-
ходов в бюджеты, перечень подве-
домственных ему администраторов 
и порядок осуществления ими соот-
ветствующих бюджетных полномо-
чий, их законность (п. 1, 3 ст. 160.1  
БК РФ). При проверке полноты и 
обоснованности включения в соот-
ветствующий реестр источников до-
ходов бюджета и предоставления на 
его основе сведений, необходимых 
для составления проекта бюджета, 
требуется установить соответствие 
включенных в него неналоговых пла-
тежей и нормативов их поступления 
требованиям ст. 41, 62 БК РФ; имеет 
ли место необоснованное отнесение 
к неналоговым доходам местного и 
регионального бюджета источников, 
которые в силу ст. 57 БК РФ образу-
ют неналоговые доходы федерально-
го бюджета.

При проверке исполнения зако-
нов при администрировании плате-
жей, поступающих за использование 
государственного (муниципально-
го) имущества, следует оценить пол-
ноту организации работы по его уче-
ту, инвентаризации и регистрации 
на него прав; имеют ли место слу-
чаи передачи ликвидного имуще-
ства по договорам безвозмездного 
характера (безвозмездное пользо-
вание и др.) или предусматриваю-
щим необоснованно низкую аренд-
ную плату, а также без проведения 
оценки в установленных законом 
случаях; законность и обоснован-
ность фактической передачи иму-
щества в пользование без заключе-
ния гражданско-правового договора 
и его государственной регистра-
ции в установленных законом слу-
чаях; согласования договоров суб- 
аренды на условиях субарендной 
платы, значительно превышающей 
первоначальный размер арендных 
платежей; списания имеющейся за-
долженности по арендным плате-
жам в бюджет. Соответствует ли 
уровень претензионно-исковой ра-
боты администратора общему раз-
меру задолженности по арендным и 
иным возмездным договорам, в том 
числе ко всем ли арендаторам-долж-
никам предъявлены иски о взыска-
нии задолженности по оплате за 
пользование имуществом; имеют ли 
место случаи длительного непри-
нятия мер по взысканию задолжен-
ности в судебном порядке и ее спи-
санию в связи с невозможностью 
взыскания в результате истечения 
сроков исковой давности. Детально-
му изучению подлежит полнота рас-
чета пени и иных штрафных санк-
ций за нарушение сроков внесения 
арендных платежей в предъявля-

9 Официальный сайт Счетной палаты РФ. URL: http://www.ach.gov.ru  10 Например, официальный сайт Контрольно-счетной палаты 
Республики Хакасия. URL: http://ksp19.ru  11 Официальный сайт Федерального казначейства. URL: https://roskazna.ru  12 Офици-
альный сайт Минфина РФ. URL: https://www.minfin.ru/ru  13 Официальный сайт Росстата. URL: http://www.gks.ru
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емых администратором претензиях 
и судебных исках. Нелишним будет 
провести сверку с территориальным 
отделом ФССП на предмет полно-
ты предъявления администратором 
полученных исполнительных доку-
ментов для принудительного испол-
нения, а также реализации им пол-
номочий взыскателя.

В ходе проверки исполнения за-
конов при администрировании пла-
тежей за пользование бюджетными 
кредитами прокурор выясняет сле-
дующие вопросы: соблюдение ус-
ловий предоставления бюджетных 
кредитов, предусмотренных ст. 93.2 
БК РФ, в том числе о залоге; соот-
ветствие гражданско-правовых до-
говоров о предоставлении бюджет-
ных кредитов требованиям закона 
об их возмездности и возвратно-
сти; результативность проверок о 
целевом использовании бюджетно-
го кредита, какие приняты меры в 
связи с выявленными нарушения-
ми, их полнота. Имеют ли место слу-
чаи необоснованной реструктуриза-
ции обязательств (задолженности) 
по бюджетному кредиту, в том числе 
случаи незаконного предоставления 
отсрочек и рассрочек уплаты долга; 
неисполнения заемщиками обязан-
ностей по своевременному возврату 
средств бюджетного кредита и про-
центов за пользование им, бездей-
ствия администратора к должнику.

При проверке полноты и свое-
временности поступлений платежей в 
виде части прибыли государственных 
(муниципальных) унитарных пред-

приятий, остающейся после уплаты 
налогов и иных обязательных плате-
жей, необходимо установить вопрос 
их соответствия размеру, определен-
ному в порядке, предусмотренном 
правовым актом представительного 
органа муниципалитета (ст. 62 БК РФ). 

В органах, администрирующих  
поступления от уплаты штрафов, нало-
женных за нарушение норм КоАП РФ, 
законов субъектов РФ об администра-
тивных правонарушениях, установле-
нию подлежат следующие вопросы: 
своевременность рассмотрения про-
токолов об административных право-
нарушениях, имеются ли случаи воло-
киты и неправомерного освобождения 
виновных лиц от ответственности; 
полнота осуществления контроля за 
уплатой штрафов лицами, привлечен-
ными к ответственности, своевремен-
ность направления постановлений для 
принудительного взыскания; реали-
зация полномочий по привлечению 
лиц к ответственности по ст. 20.25 
КоАП РФ в случае несвоевременной 
уплаты ими штрафа. 

Необходимо учесть, что штраф, 
как мера ответственности за мно-
гие виды правонарушений, преду-
смотрен не только в КоАП РФ, но 
и НК РФ, УК РФ, ГК РФ и др. При 
проверке полноты взыскания штра-
фов (неустойки, пени) по неис-
полненным государственным (му-
ниципальным) контрактам либо 
исполненным контрагентами с на-
рушением сроков следует устано-
вить: в каждом ли случае приняты 
соответствующие меры к недобро-

совестным поставщикам и лицам, 
оказывающим услуги для государ-
ственных (муниципальных) нужд.

В процессе проверки прокурор  
использует предоставленные ему  
ст. 6, 22 Федерального закона от 17 ян-
варя 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации» полномочия, 
получает письменные объяснения от 
должностных лиц, истребует от под-
надзорного органа (учреждения) не-
обходимые договоры приватизации, 
аренды государственного (муници-
пального) имущества и др., сведения о 
поступлении по ним средств оплаты, 
изучает информацию, содержащуюся 
в информационных системах по уче-
ту, ведению реестров и управлению 
различным имуществом, начисления 
по ним платежей (ИС «Электронный 
муниципалитет», АС «Имущество» 
и пр.), анализирует ее и осуществля-
ет другие действия, способствующие 
эффективности проверки.

На заключительном (анали­
тическом) этапе прокурор иссле-
дует и закрепляет результаты про-
верки, при наличии оснований 
реагирует на нарушения, используя 
имеющийся инструментарий.

Профессиональное владение 
предложенной методикой надзо-
ра за исполнением законов при ад-
министрировании неналоговых до-
ходов бюджетов в сочетании с верно 
избранной тактикой осуществления 
надзорной деятельности позволит 
прокурору действовать избирательно 
и целенаправленно, добиваться высо-
кой результативности надзора. 
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В 2020 г. исполняется 30 лет с 
момента принятия в октя-
бре 1990 г. Закона СССР от 

1 октября 1990 г. № 1689-1 «О сво-
боде совести и религиозных ор-
ганизациях» и Закона РСФСР от  
25 октября 1990 г. № 267-1 «О свобо-
де вероисповеданий», установивших 
новую модель отношений религиоз-
ных организаций и государства1. 

Сегодня эти отношения дина-
мично развиваются на основе ка-
чественно новых базовых принци-
пов: равноправия, невмешательства 
во внутреннюю жизнь и поддержки 
социально значимой деятельности 
религиозных организаций со сто-
роны государства.

Все эти годы мы наблюдали 
беспрецедентное возрождение ре-
лигиозной жизни в России, которое 
многие справедливо называют «ре-
лигиозным ренессансом». Доста-
точно отметить, что по состоянию 
на 30 июня 2019 г. в России зареги-
стрировано 31 137 религиозных ор-
ганизаций, представляющих свыше 
60 конфессиональных направле-
ний2. При этом реальное количе-
ство религиозных объединений с 
учетом религиозных групп, дей-
ствующих без образования юриди-
ческого лица, значительно превы-
шает эти показатели.

Если говорить о формах го-
сударственно-конфессионально-
го взаимодействия и партнерства, 
можно выделить два основных на-
правления: институциональное и 
регулирующее. 

Первое направление включа-
ет участие религиозных организа-

ций в различных консультативных 
структурах при органах государ-
ственной власти.

На уровне Президента РФ это 
Совет по взаимодействию с рели-
гиозными объединениями при гла-
ве государства. В 2020 г. он отме-
чает 25-летие с момента создания3.

В его состав традиционно вхо-
дят главы и представители основ-
ных религиозных объединений 
России, ведущие ученые-религиове-
ды, представители правозащитных 
НПО. Возглавляет Совет руково-
дитель Администрации Президен-
та РФ.

За истекший период проведе-
но 29 заседаний Совета, на которых 
рассмотрено немало актуальных 
вопросов государственно-конфес-
сиональных отношений. Так, осно-
вополагающий Федеральный за-
кон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ  
«О свободе совести и о религиоз-
ных объединениях» был принят и 
подписан Президентом РФ толь-
ко после обсуждения его на заседа-
нии Совета4.

При активном участии Сове-
та принят закон о возвращении 
религиозным организациям иму-
щества религиозного назначения, 
находящегося в государственной 
и муниципальной собственности5, 

Взаимодействие религиозных организаций  
с государством: 

итоги развития законодательства  
и правоприменительной практики

1 Ведомости СНД СССР и ВС СССР. 1990. № 41. Ст. 813 ; Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1990. № 21. Ст. 210.  2 Без учета религиозных 
организаций Республики Крым и Севастополя, которые находятся в процессе перерегистрации.  3 См.: Распоряжение Президен- 
та РФ от 5 апреля 1995 г. № 192-рп «О взаимодействии Президента Российской Федерации с религиозными объединениями» //  
СЗ РФ. 1995. № 18. Ст. 1644 ; Распоряжение Президента РФ от 2 августа 1995 г. № 357-рп (ред. от 28.06.2010) «О утверждении по-
ложения о Совете по взаимодействию с религиозными объединениями при Президенте Российской Федерации и его состава» // 
СЗ РФ. 1995. № 32. Ст. 3294.  4 СЗ РФ. 1997. № 39. Ст. 4465.  5 Федеральный закон от 30 ноября 2010 г. № 327-ФЗ «О передаче 
религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собствен-
ности» // СЗ РФ. 2010. № 49. Ст. 6423.
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в школьную программу включен 
учебный курс «Основы религи-
озных культур и светской этики»,  
в Вооруженных Силах формируется 
институт воинских и флотских свя-
щеннослужителей.

По инициативе членов Совета 
был введен новый государственный 
праздник — День народного един-
ства, издан Указ Президента РФ  
«О подготовке к встрече третье-
го тысячелетия и празднованию 
2000-летия христианства»6.

На заседаниях Совета также об-
суждались вопросы о роли религи-
озных объединений в гармониза-
ции межнациональных отношений, 
о деятельности религиозных орга-
низаций по консолидации граждан-
ского общества и противодействии 
глобальной угрозе терроризма и 
экстремизма, социальном партнер-
стве государства и религиозных 
объединений.

В соответствии с возложенны-
ми на него функциями Совет изуча-
ет проекты федеральных законов и 
иных нормативных правовых актов 
в сфере взаимоотношения государ-
ства и религиозных объединений, 
проблемы, связанные с поддержа-
нием межконфессионального диа-
лога, достижением взаимной тер-
пимости и уважения в отношениях 
между представителями различ-
ных вероисповеданий, анализиру-
ет зарубежное законодательство и 
практику взаимоотношений между 
государством и религиозными объ-
единениями, поддерживает контак-
ты с соответствующими структура-
ми иностранных государств.

Для реализации этих задач в 
Совете созданы и функционируют 

комиссия по гармонизации меж-
национальных и межрелигиозных 
отношений, комиссия по совер-
шенствованию законодательства 
и правоприменительной практи-
ки, комиссия по международному 
сотрудничеству, рабочая группа по 
контактам и сотрудничеству с КНР 
в религиозной сфере, рабочая груп-
па по оказанию помощи населению 
Сирии.

В структуре исполнительной  
власти с 1994 г. действует Комис-
сия по вопросам религиозных объ- 
единений при Правительстве Рос-
сийской Федерации, которая явля-
ется координационным органом, 
образованным для рассмотрения 
вопросов, возникающих в сфере 
взаимоотношений государства и 
религиозных объединений7.

Основными задачами комис-
сии являются: подготовка предло-
жений по урегулированию вопро-
сов, связанных с деятельностью 
религиозных объединений, требу-
ющих решения Правительства РФ 
и координация деятельности орга-
нов исполнительной власти в сфере 
взаимоотношений с религиозными 
объединениями8. При этом в отли-
чие от Совета по взаимодействию с 
религиозными объединениями при 
Президенте РФ в состав комиссии 
не входят представители религиоз-
ных объединений.

В рамках Федерального Собра-
ния Российской Федерации с уча-
стием религиозных деятелей рабо-
тают Консультативный совет при 
Совете Федерации по межнацио-
нальным отношениям и взаимодей-
ствию с религиозными объединени-
ями9, Экспертный совет Комитета 

Государственной Думы по делам 
общественных объединений и ре-
лигиозных организаций.

На уровне субъектов РФ по 
итогам заседания Президиума Го-
сударственного совета РФ о мерах 
по укреплению межнационального 
согласия, состоявшегося 11 февра-
ля 2011 г. в Уфе, созданы и функци-
онируют постоянно действующие 
рабочие группы (советы) по вопро-
сам гармонизации этноконфесси-
ональных отношений с участием 
представителей религиозных орга-
низаций10. 

Кроме того, религиозные де-
ятели с момента создания Обще-
ственной палаты РФ в 2005 г. (Фе-
деральный закон от 4 апреля 2005 г.  
№ 32-ФЗ «Об Общественной пала-
те Российской Федерации»)11 по на-
стоящий момент являются ее чле- 
нами. Эта практика широко распро-
странена и в общественных палатах 
субъектов РФ.

Следует отметить, что в Рос-
сии создана достаточно эффектив-
ная система институционального 
взаимодействия государства и ре-
лигиозных организаций. Вместе с 
тем его целесообразно расширять, 
в частности, путем более широкого 
участия религиозных деятелей в об-
щественных советах при федераль-
ных и региональных органах испол-
нительной власти. И безусловно, 
следует более последовательно вы-
страивать эту систему на уровне 
муниципальных образований. Как 
показывает практика, большинство 
проблем возникает именно во вза-
имоотношениях религиозных орга-
низаций с органами местного само-
управления.

6 Указ Президента РФ от 6 февраля 1998 г. № 13 // СЗ РФ. 1998. № 7. Ст. 831.  7 Комиссия по вопросам религиозных объединений 
при Правительстве Российской Федерации. Документы и материалы (1994–1997). М., 2013.  8 Постановление Правительства РФ 
от 15 июля 2006 г. № 438 «Об утверждении положения о Комиссии по вопросам религиозных объединений при Правительстве Рос-
сийской Федерации» // СЗ РФ. 2006. № 30. Ст. 3400.  9 Распоряжение Председателя Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации от 1 декабря 2015 г. № 220рп-СФ // СПС «КонсультантПлюс».  10 Перечень поручений Президента РФ от  
27 февраля 2011 г. № Пр-488, п. 5а. URL: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/12435  11 СЗ РФ. 2005. № 15. Ст. 1277.
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Второе направление государ-
ственно-конфессионального взаи-
модействия — регулирующее. Оно 
связанно с созданием условий для 
эффективной и общественно по-
лезной деятельности религиозных 
организаций со стороны государ-
ства.

Важно подчеркнуть, что ни од-
но значимое решение последних 
лет, касающееся регулирования де-
ятельности религиозных организа-
ций, не принималось без широко-
го публичного обсуждения и без их 
непосредственного участия. 

В качестве важнейшего акта вос-
становления исторической спра-
ведливости следует рассматривать 
принятие решения о возвращении 
религиозным организациям имуще-
ства религиозного назначения, на-
ходящегося в государственной и 
муниципальной собственности. Фе-
деральный закон от 30 ноября 2010 г.  
№ 327-ФЗ «О передаче религиозным 
организациям имущества религиоз-
ного назначения, находящегося в го-
сударственной или муниципальной 
собственности»12 определяет единый 
порядок безвозмездной передачи в 
собственность или безвозмездное 
пользование религиозным органи-
зациям имущества религиозного на-
значения, находящегося в федераль-
ной собственности, собственности 
субъектов Российской Федерации 
или муниципальной собственности.

В соответствии с поручени-
ем Правительства РФ от 19 января  
2011 г. в рамках выполнения пла-
на мероприятий по реализации это-
го федерального закона приняты все 
пять предусмотренных планом нор-
мативных правовых актов Прави-
тельства РФ. 

В результате выявлено, что из 
отобранных 2499 объектов, не за-

крепленных за федеральными орга-
нами власти и организациями, 1536 
(61%) уже переданы в безвозмезд-
ное пользование религиозным ор-
ганизациям, 347 (14%) используют-
ся ими «по факту» (без оформления 
отношений), а 616 (25%) являются 
свободными13.

Не менее важной является го-
сударственная поддержка социаль-
ной деятельности религиозных ор-
ганизаций. Российские религиозные 
организации имеют давние истори-
ческие традиции благотворительно-
сти и социального служения. В на-
стоящее время такая деятельность 
востребована обществом и после-
довательно расширяется. Согласно 
опросам, 84% россиян выступают за 
участие религиозных организаций 
в сборе средств для нуждающих-
ся, 73% — за создание церковных 
детских домов, более 80% — боль-
ниц и домов престарелых, 63% — 
за участие в создании молодежных  
клубов.

Для стимулирования социаль-
ной деятельности религиозных ор-
ганизаций за последние годы госу-
дарством был принят ряд важных 
решений. 

В 2010 г. был принят Федераль-
ный закон № 40-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации по 
вопросу поддержки социально ори-
ентированных некоммерческих ор-
ганизаций», предусматривающий 
предоставление льгот и преферен-
ций соответствующим некоммер-
ческим организациям, в том числе и 
религиозным организациям.

В 2013 г. стал создаваться ре-
естр поставщиков социальных ус-
луг, в которые теперь могли быть 
включены религиозные организа-
ции и созданные ими НКО.

В 2017 г. поправками в Закон  
№ 7-ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» и рядом подзаконных 
актов было введено понятие ис-
полнителя общественно полезных 
услуг. Был значительно расширен 
перечень услуг, которые могут ока-
зывать НКО, чтобы рассчитывать 
на получение государственной под-
держки.

Наконец, в 2018 г. было модер-
низировано законодательство о во-
лонтерской деятельности. Введены 
понятия «организатор доброволь-
ческой деятельности» и «добро-
вольческая организация», преду-
смотрены возмещение расходов и 
другие виды помощи, определен 
правовой статус добровольческих 
НКО.

Государство в законодательной 
деятельности и правоприменитель-
ной практике старается учитывать 
мнение религиозных организаций 
по самым чувствительным вопро-
сам их деятельности. 

Так, в 2015 г. религиозные ор-
ганизации были выведены из-под 
действия тех статей Гражданско-
го кодекса РФ, которые обязывали 
религиозные организации форми-
ровать имущество рыночной сто-
имостью не менее установленно-
го законом минимума. Более того, в 
кодекс было включено положение, 
согласно которому нормы законо-
дательства о свободе совести, опре-
деляющие гражданско-правовое 
положение религиозных организа-
ций, имеют приоритет над нормами 
Гражданского кодекса РФ. 

В 2015 г. приняты поправки в 
уголовно-исполнительное законода-
тельство, направленные на правовое 
закрепление механизма взаимодей-
ствия органов ФСИН России с рели-
гиозными организациями. Был обе-

12 СЗ РФ. 2010. № 49. Ст. 6423.  13 URL: http://www.rosim.ru/addons/report2013/2/2_3
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спечен допуск священнослужителей 
к заключенным в целях совершения 
религиозных обрядов и церемоний. 

Федеральный закон от 28 ноя-
бря 2015 г. № 341-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон  
“О свободе совести и о религиозных 
объединениях” и иные законодатель-
ные акты Российской Федерации» 
вывел религиозные организации из-
под действия ст. 31 Федерально-
го закона «О некоммерческих орга-
низациях», регулирующей вопросы 
контроля за деятельностью НКО  
и сдачи ими отчетности. 

Особо следует сказать о взаи-
модействии государства и религи-
озных организаций в сфере образо-
вания и науки. 

По инициативе религиозных 
деятелей в 2009/2010 учебном году 
была проведена апробация комп-
лексного учебного курса «Осно-
вы религиозных культур и светской 
этики», включающего основы пра-
вославной культуры, основы ис-
ламской культуры, основы буддий-
ской культуры, основы иудейской 
культуры, основы мировых рели-
гиозных культур, основы светской 
этики14. По данным мониторинга, 
курс ОРКСЭ был введен в 44 183 
дневных общеобразовательных уч-
реждениях.

Дальнейшая дискуссия по это-
му вопросу идет в двух направле-
ниях. Представители религиозных 
организаций, прежде всего Рус-
ской православной церкви, обра-
щаются с просьбами относительно 
расширения преподавания «Основ 
религиозных культур» на ступени 
основного и среднего общего об-
разования. Одновременно по ито-
гам анализа выбора дисциплин вы-

сказывается предложение оставить 
только два модуля: основы миро-
вых религиозных культур и основы 
светской этики.

Не менее важный вопрос для 
религиозных организаций — раз-
витие теологии как научной дис-
циплины. 

В 2014 г. Минобрнауки России 
включило теологию в Федеральный 
государственный образовательный 
стандарт высшего образования, 
что сделало возможным подготов-
ку специалистов по этой специ-
альности на всех уровнях высше-
го образования15. 23 января 2015 г. 
Высшая аттестационная комиссия 
РФ рекомендовала ввести теоло-
гию в номенклатуру научных спе-
циальностей16. 20 февраля 2015 г.  
Минобрнауки России приказом  
№ 114 ввело научную специаль-
ность «теология», предусмотрев 
присвоение по ней ученых степеней 
по философским, историческим, 
филологическим, педагогическим, 
социологическим и культурологи-
ческим наукам17. 

Приказами Министерства об-
разования и науки Российской Фе-
дерации в 2016 г. были утверждены 
экспертный совет Высшей аттеста-
ционной комиссии по теологии и 
первый диссертационный совет по 
новой специальности. В соответ-
ствии с решением Совета по взаи-
модействию с религиозными объ-
единениями при Президенте РФ от 
30 марта 2017 г. были внесены изме-
нения в номенклатуру научных спе-
циальностей (уход от присуждения 
ученых степеней по философским и 
историческим наукам и замена их 
на единую степень «кандидат тео-
логии», «доктор теологии») и про-

ведена перерегистрация диссерта-
ционного совета. Первая защита 
диссертации по теологии прошла  
1 июня 2017 г.

В армиях многих стран ми-
ра существует институт военных 
священников (капелланов), кото-
рые совершают религиозные обря-
ды среди военнослужащих, прово-
дят с ними индивидуальную работу. 
Капелланы могут быть как граж-
данскими лицами (Германия), так 
и военнослужащими (США, Поль-
ша и др.).

В соответствии с Федеральным 
законом «О статусе военнослужа-
щих» военнослужащие в свобод-
ное от военной службы время впра-
ве участвовать в богослужениях и 
религиозных церемониях, пользо-
ваться религиозной литературой и 
предметами культа18.

В соответствии с поручени-
ями Президента России в Воору-
женных Силах Российской Феде-
рации создан институт воинских 
и флотских священнослужителей. 
В штаты органов военного управ-
ления и соединений Вооруженных 
Сил Российской Федерации введе-
ны должности для замещения свя-
щеннослужителями традиционных 
религиозных объединений России.  
Утверждена структура органов по 
работе с верующими военнослужа- 
щими: в Главном управлении по ра-
боте с личным составом Вооружен-
ных Сил Российской Федерации —  
управление по работе с верующими 
военнослужащими, помощники ко-
мандира (начальника) по работе с 
верующими военнослужащими в со-
единениях, частях и организациях.

Сегодня человечество сталки-
вается с новыми серьезными вызо-

14  СЗ РФ. 2009. № 45. Ст. 5369.  15 См., например: Приказ Минобрнауки России от 15 апреля 2014 г. № 317 (ред. от 30.04.2015)  
«Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта высшего образования по направлению подготов-
ки 48.06.01 теология (уровень подготовки кадров высшей квалификации) // Российская газета. 2014. 22 мая.  16 URL: http:// 
www.rosbalt.ru/main/2015/01/23/1360503.html   17 URL: http://www.pravo.gov.ru, 23.04.2015.  18 Федеральный закон от 27 мая  
1998 г. № 76-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».



33Гражданское право, предпринимательское право

ЮРИДИЧЕСКИЙ МИР

вами, которые напрямую связаны 
с попытками пересмотреть роль и 
место религиозных организаций в 
обществе и базовые принципы ре-
лигиозного мировоззрения в систе-
ме ценностей.

По меткой оценке, в западном 
мире происходит процесс «смены 
цивилизационного кода, который 
существовал в Европе со Средних 
веков»19.

Во-первых, это агрессивная се-
куляризация, которая особенно ак-
тивно происходит в странах евро-
пейской цивилизации. При этом 
государство своими законодатель-
ными и управленческими реше-
ниями зачастую поощряет и даже 
форсирует этот процесс. Система 
духовно-нравственных ценностей, 
сформировавшаяся на религиоз-
ной основе, не только не защища-
ется, но и принудительно транс-
формируется под современную 
ультралиберальную модель. Пе-
речень фактов, иллюстрирующих 
этот тезис, весьма обширен. Это 
внедрение трансгендерной идеоло-
гии, законодательное введение од-
нополых браков и принуждение 
священнослужителей к их рели-
гиозному оформлению, запрет на 
демонстрацию религиозной сим-
волики в общественных местах, 
дискриминация верующих на ра-
боте, сексуальное «просвещение» 
детей с 5 лет, социальная реклама, 
демонстрирующая «ущербность» 

религиозного мировоззрения. Как 
следствие — «перепрофилирова-
ние» и продажа зданий храмов, 
снижение числа верующих, рас-
формирование центров религиоз-
ной мысли и образования. Кроме 
того, активная миграция в страны 
Европы и трудности интеграции 
мигрантов способствуют их вовле-
чению в террористические струк-
туры. 

Во-вторых, рост нетерпимо-
сти и насилия по отношению к ве-
рующим. Это явление, приводящее 
к разрушению храмов, страданию и 
гибели верующих в зонах военных 
конфликтов и не только там, явля-
ется следствием вышеописанных 
процессов, происходящих в «бла-
гополучных» западных странах. По 
оценкам правозащитников, систе-
матические проявления христиано-
фобии зафиксированы в 139 стра-
нах, исламофобии — в 121 стране. 
По информации экспертов амери-
канской правозащитной НПО «Оу-
пен дорз», ежемесячно в мире по 
религиозным мотивам фиксиру-
ется более трехсот случаев гибели 
христиан, более двухсот разруше-
ний христианских храмов и поч-
ти восемьсот случаев нападений и 
агрессии против христиан.

В противовес этому наша стра-
на на международной арене высту-
пает одним из главных государств, 
которое не только поднимает во-
просы защиты верующих от дис-

криминации и насилия, но и актив-
но участвует в спасении христиан, 
представителей других конфессий 
на Ближнем Востоке, на Украине 
и в других регионах мира. Важную 
роль в этом процессе играют меж-
конфессиональные правозащитные 
НПО, например Российская ассо-
циация защиты религиозной сво-
боды. 

Следует также обратить внима-
ние, что, согласно Стратегии нацио-
нальной безопасности в Российской 
Федерации, утвержденной Указом 
Президента РФ от 31 декабря 2015 г.  
№ 683, ее стратегическими целями 
являются сохранение и приумно-
жение традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей 
как основы российского общества.  
В этом же контексте следует рас-
сматривать принятие законов о за-
щите чувств верующих, а также о 
том, что священные тексты не мо-
гут быть признаны экстремист-
скими.

За тридцать лет развития рос-
сийская модель отношений религи-
озных организаций с государством 
показала свою эффективность. Фак- 
тически мы можем также констати-
ровать, что Россия стала лидером,  
в котором верующие всего мира ви-
дят защитника и выразителя их ин-
тересов. И это, безусловно, важный 
итог совместной работы верующих 
и государства, который имеет боль-
шой потенциал. 

19  URL: http://ria.ru/religion/20141211/1037753549.html#ixzz3PRRRfG3o
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Первое и последнее упоми-
нание в тексте дореволю-
ционного нормативного 

акта1 о предпринимателе в 1904 г.  
связано с установлением специаль-
но усложненного порядка заключе-
ния договоров с ними. Смена поли-
тического режима в 1917 г. привела 
к изменениям основ управления 
экономикой, ведущее значение по-
лучает законодательство о государ-
ственных предприятиях, намного 
скромнее речь идет о личной эко-
номической деятельности граждан. 
Здесь законодательная политика 
подчинена идеологии, предприни-
матель рассматривается как клас-
совый враг, и обращение за его 
помощью является «уступкой капи-
тализму». 

Таким образом, в истории оте- 
чественного предприниматель-
ского права мы встречаем две про-
тивоположные тенденции: к ис-
пользованию предпринимательских 
способностей граждан и к их пода-
влению. В таких условиях граждан-
ско-правовая природа предприни-
мательства не могла быть раскрыта 
в полной мере. Предоставляя совет-
ским гражданам строго дозирован-
ные экономические свободы, власть 
использовала различные средства 
для сдерживания их развития.

Отголоски этого законодатель-
ного подхода проявляются и в совре-
менном правовом регулировании 
предпринимательской деятельно-
сти. Несмотря на закрепление пред-
принимательской деятельности 
как экономической свободы, адми-

нистративное «воздействие»2 на 
предпринимателей превращает эту 
свободу в теоретическом плане в 
«правовой режим». 

Юридические формы ограни-
чений экономических свобод, ис-
пользуемых отечественным зако-
нодательством, разнообразны, от 
государственной регистрации до 
диспозиций уголовных преступле-
ний. Имеются все основания на-
зывать существующий сегодня ре-
жим ограничений экономических 
свобод «бременем предпринима-
теля» по аналогии с бременем пра-
ва собственности, установленным 
ст. 210 ГК РФ. Право на занятие 
предпринимательской деятельно-
стью закрепляется в Конституции 
РФ, а затем и в Гражданском кодек-
се РФ без упоминания о каких-ли-
бо обременениях. Однако основ-
ная часть нормативного материала 

посвящена именно обязанностям 
предпринимателя по выполне-
нию многочисленных требований 
к предпринимательской деятельно-
сти. В этой связи полноценная кар-
тина правового режима предприни-
мательской деятельности не может 
быть представлена без анализа тех 
обременений, которые накладыва-
ются на предпринимателя. 

Определение предпринима-
тельской деятельности по свое-
му назначению должно установить 
«пределы» содержания данного 
(определяемого) понятия. Однако 
от того, как установлены эти пре-
делы, зависит дальнейший юриди-
ческий подход к этой деятельности.  
В ст. 2 ГК РФ, помимо признаков, 
указано на цель и средства пред-
принимательской деятельности. 
При этом указание категориче-
ское и исчерпывающее, не допу-
скающее даже дополнения други-
ми нормативными актами. Целью 
предпринимательской деятельно-
сти определена прибыль, что делает 
ее «корыстной» и лишенной куль-
турного содержания. Средства-
ми достижения прибыли объявлен 
неполный перечень гражданско-
правовых обязательств. Пытаясь 
замкнуть предпринимательскую 
деятельность на Гражданский ко-
декс РФ, исключить возможность 
какой-либо иной кодификации в 
этой сфере, законодатель совер-
шенно забывает об экономических 
свободах, не упоминаемых граж-
данским законодательством. В со-
ветский период подобный подход 
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мог быть объяснен идеологически-
ми установками, но на современ-
ном этапе подобный подход к клю-
чевому понятию — свидетельство 
теоретической инерции в этой об-
ласти.

Действующее гражданское за-
конодательство включило право на 
занятие предпринимательской де-
ятельностью в состав гражданской 
правоспособности по уже устояв-
шейся традиции гражданско-пра-
вового регулирования. Данное упо-
минание достаточно значимо для 
гражданского законодательства, 
повышая значение упомянутого 
элемента от иных имущественных 
и личных неимущественных прав. 
Вместе с предпринимательской дея- 
тельностью в содержании право-
способности упоминается и «иная 
не запрещенная законом» деятель-
ность (ст. 18 ГК РФ). Законодатель 
здесь еще больше, чем в ст. 2 ГК РФ, 
отклоняется от конституционных 
признаков предпринимательской 
деятельности, исключая упоми-
нание об экономическом характе-
ре «иной» деятельности. Вызвано 
это тем, что гражданская право-
способность — понятие не просто 
юридическое, но и политическое, 
подтверждающее приверженность 
российского государства идеалам 
гражданского общества. 

Однако где нам найти перечень 
видов деятельности, запрещенных 
законом? Достаточно ли для этого 
Уголовного кодекса РФ или граж-
данские правонарушения также сю-
да относятся? Уголовный закон, 
имея богатую практику борьбы с 
частной экономической деятельно-
стью в советской России, отклик-
нулся на предложения цивилистов 
и включил в свое содержание це-
лый ряд составов, предусматрива-
ющих уголовно наказуемое пред-
принимательство: ст. 171, 172.2, 176 
УК РФ и др. Эти положения, наря-

ду с другими статьями Уголовного 
кодекса РФ об экономических пре-
ступлениях (раздел 8), составляют 
значительную часть бремени юри-
дической ответственности пред-
принимателя. В этой связи следу-
ет приветствовать отмену ст. 159.4 
УК РФ «Мошенничество в сфере 
предпринимательства», вводившей 
санкции за обманные способы ве-
дения предпринимательской дея-
тельности, которые были меньше 
по сравнению с общеуголовным мо-
шенничеством. 

На наш взгляд, упоминание о 
запрещенных видах деятельно-
сти в содержании правоспособно-
сти излишне и преследует лишь од-
ну цель — сохранить возможность 
любую деятельность признать неза-
конной, в том числе и предпринима-
тельскую. Способность быть субъ-
ектом права действительно зависит 
от закона, но такая способность, 
как предприимчивость, находится в 
разных с законом областях челове-
ческой жизни, непосредственно они 
не взаимодействуют и не могут вли-
ять друг на друга.

Правоспособность в силу свой-
ственной ей, как юридической ка-
тегории, абстрактности призвана 
охватить собой определенное со-
держание, имеющее связь с действи-
тельным миром, с человеком, его 
настоящими жизненными целями. 
Правоспособностью должны быть 
объединены человеческие способ-
ности, помогающие ему достойно 
жить в окружающем обществе. Зада-
чей категории «правоспособность» 
является не правонаделение ли-
ца, а признание юридического фак-
та, презумпции, наличия за челове-
ком определенных способностей, 
которые и делают его «человеком» 
и «гражданином». К сожалению, дан-
ная функция правоспособности не 
реализуется в Гражданском кодек-
се РФ. Правоспособность представ-

лена как дар государства, а не как 
закрепление образа личности, во-
площение и развитие которого с 
помощью гражданского законода-
тельства должно выступать нрав-
ственной целью гражданской по-
литики. Законодатель предпочел 
рассматривать правоспособность 
как «права и обязанности» (п. 1 ст. 17  
ГК РФ), видимо, именно они и 
должны определять человеческую 
личность в современном обществе. 
Следует учитывать культурные 
смыслы используемых в законода-
тельстве понятий, тогда становит-
ся ясно, что предприимчивостью, 
как и другими способностями, че-
ловека наделяет не государство и 
не закон. Необходимо рассмотреть 
и выделить те присущие челове-
ку способности, которые позволя-
ют ему жить и развиваться в луч-
ших своих проявлениях, разделять 
существующие в обществе ценно-
сти. Объединив выявленные та-
ким образом способности поняти-
ем гражданской правоспособности, 
возможно в дальнейшем выстроить 
систему юридических средств, рас-
крывающих эти способности в ка-
честве самостоятельных элементов 
правоспособности граждан. 

«Правонаделительный» харак-
тер гражданской правоспособно-
сти, по Гражданскому кодексу РФ, 
заложен с вполне определенной це-
лью. Если гражданина государство 
чем-то наделило, то может попро-
сить и отчитаться. Обращает вни-
мание то, что гражданские обя-
занности вообще не упоминаются 
в содержании правоспособности  
(ст. 18 ГК РФ), словно способности 
к исполнению обязанностей не яв-
ляются чем-то значимым для граж-
данских правоотношений. Очевид-
но, что это не так. Способность 
человека исполнять обязанности 
и отвечать за их неисполнение яв-
ляется важнейшим условием пра-
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вового регулирования, но об этом 
почему-то не принято вспоминать 
в содержании правоспособности. 
Но говорить об этом приходится, 
и делается это «на вторых ролях», 
а развивающие положения об эле-
ментах правоспособности говорят 
о юридических процедурах, обязан-
ностях и ответственности. В пол-
ной мере это относится и к «праву 
на предпринимательскую деятель-
ность». 

Единственной статьей, име-
ющей указание на предпринима-
тельскую деятельность в своем 
названии, является ст. 23 ГК РФ 
«Предпринимательская деятель-
ность гражданина». Статья нахо-
дится в одной главе со ст. 18 ГК РФ, 
выступая разъяснением соответ-
ствующего элемента гражданской 
правоспособности. При этом «объ-
ем» разъясняемого элемента сокра-
щается до «предпринимательской 
деятельности», отбрасываются эко-
номическая (ст. 34 Конституции РФ) 
и «иная» законная (ст. 18 ГК РФ) де-
ятельность. 

Пункт 1 ст. 23 ГК РФ после по-
следних изменений 2017 г.3 стал 
полностью соответствовать назва-
нию статьи. Речь идет теперь имен-
но о предпринимательской дея-
тельности любых граждан, а не 
только зарегистрированных ин-
дивидуальных предпринимателей. 
Гражданский кодекс РФ не предла-
гает определения индивидуального 
предпринимателя, это делает Нало-
говый кодекс РФ, однако его при-
менение к гражданским правоот-
ношениям ограничено. Более того 

ни одна из составляющих граждан-
ской правоспособности не требует 
для своего осуществления допол-
нительных регистрационных про-
цедур, как в случае с предпринима-
тельской деятельностью. Косвенно 
подобная возможность допуска-
лась по решению суда при наме-
рении лица уклониться от ответ-
ственности по причине отсутствия 
формальной регистрации в каче-
стве индивидуального предприни-
мателя (п. 4 ст. 23 ГК РФ). Позиция 
понятна, предпринимателем можно 
признать для того, чтобы наказать. 
Этот подход развит и в уголовном 
законодательстве. Если лицо осу-
ществляет предпринимательскую 
деятельность без регистрации, то 
его деятельность будет призна-
на таковой для привлечения его к 
ответственности (ст. 171 УК РФ).  
Признание за лицом, осуществля-
ющим предпринимательскую дея-
тельность, его права на такую дея-
тельность без регистрации в целях 
оказания ему помощи не предусмо-
трено. Чем вызвана подобная ситу-
ация? Вывод напрашивается один: 
юридическая ответственность пред-
принимателя — вот основная цель 
правовой регламентации предпри-
нимательской деятельности, основ- 
ная составляющая предпринима-
тельского бремени. И эта часть 
предпринимательского права на-
столько прочна и незыблема, что 
для ее смягчения приходится соз-
давать институт уполномоченных, 
принимать дополнительные меры 
защиты предпринимателей, прово-
дить различного рода предприни-

мательские «амнистии». Именно 
различным аспектам ответствен-
ности предпринимателя посвя-
щено большинство юридических 
исследований4. Исключить же не-
свойственную для содержания пра-
воспособности категорию ответ-
ственности для предпринимателя 
законодатель не решается. Более 
того, получает развитие идея со-
циальной ответственности биз-
неса5, словно юридическая ответ-
ственность таковой не является6 
или ее недостаточно. Что поделать, 
«страх» перед политической си-
лой экономически свободных лю-
дей был свойственен имперским и 
советским властям России. Для со-
временной России это не типич-
но, и в соответствующих положе-
ниях законодательства нет, на наш 
взгляд, политического заказа. Огра-
ничительный подход исторически 
впитала в себя отечественная тео-
рия предпринимательского права. 
Новая правовая теория, имеющая 
предметом приложения челове-
ческую деятельность, а не теоре-
тически «удобные» общественные 
отношения, пока еще только зарож-
дается, но ее результаты уже видны. 

Таким образом, заявленное в ка-
честве составляющей гражданской 
правоспособности право граждан 
на занятие предпринимательской 
деятельностью в действительности 
влечет за собой значительные юри-
дические обременения. Осущест-
вление этой конституционной сво-
боды влечет за собой повышенную 
ответственность, специальные обя-
занности, регистрационные и иные 

3 Федеральный закон от 26 июля 2017 г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 23 части первой Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».  4 Зверева Е.А. Ответственность предпринимателя за нарушение договорных 
обязательств / Е.А. Зверева. М. : Юстицинформ, 2000. 112 с. ; Саркисян А.Т., Саргсян К.А. Экономическая функция и общественная от-
ветственность предпринимателя. М. : МЭИ, 2001. 416 с. ; Туманов В.М. Административная ответственность предпринимателя : автореф. 
дис. … канд. юрид. наук. Одесса, 1993. 20 с. ; Хаймович М.И. Ответственность предпринимателя, юридического лица, его руководителей 
и участников за налоговые и экономические правонарушения. М. : РИОР, 2004. 47 с.  5 Бурдавицын С.В. Социальная ответственность 
в рыночной экономике: методология, проблемы, решения. СПб. : СПбГУ, 2000. 204 с. ; Социальная ответственность как фактор эф-
фективного развития современного общества (Европейский опыт и Россия). М., 2002. 117 с. ; Ушакова Э.Т. Социальная ответственность 
экономических субъектов в модели социально ориентированной рыночной экономики. Томск : Изд-во ТГПУ, 2012. 131 с.  6 Орехов- 
ский А.И. Ответственность и ее социальная природа: методологический аспект. Томск : Изд-во Томского ун-та, 1978. 231 с.
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проверочные процедуры и пр. Про-
изошедший в начале 1990-х годов 
отказ от идеологического запрета 
предпринимательства не привел к 
смене юридических средств регу-
лирования частной экономической 
деятельности. Экономические сво-
боды для современной юридиче-
ской науки до сих пор остаются за-

гадкой, подступиться к которым с 
существующей правовой теорией 
не удается. 

На наш взгляд, экономическая 
свобода в предпринимательской 
деятельности на современном эта-
пе может быть реализована путем 
последовательного сокращения ви-
дов юридической ответственности 

для предпринимателей, перехода 
от разрешительных к уведомитель-
ным процедурам, к обеспечению со-
хранности предприятия, к развитию 
в человеке желания к самостоятель-
ной хозяйственной деятельности, 
к возбуждению личного интереса к 
«управлению и эксплуатации» соб-
ственного предприятия. 
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Вышла в свет книга авторов А.В. Фёдорова и Д.О. Серова  
«Дела и судьбы следователей Петра I»

В монографии представлены очерки о лицах, 
занимавшихся предварительным следствием 
в России первой четверти XVIII в. На основе 
преимущественно архивных документов впервые 
системно освещены обстоятельства служебных 
карьер следователей Петра I и подробности рас-
следовавшихся ими резонансных уголовных дел. 
Особое внимание уделено обозрению биографий 
следователей «майорских» следственных канце-
лярий, учрежденных 9 декабря 1717 г. 

С полным текстом книги можно ознакоми- 
ться на сайте Издательской группы «Юрист»: 
http://lawinfo.ru/book/2019/

Для приобретения печатной версии просим 
обращаться в отдел по работе с авторами по 
телефону: 8 (495) 953-91-08 или по адресу элект-
ронной почты: ab@lawinfo.ru
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Районы Арктической зоны 
Российской Федерации пол-
ностью или частично рас-

полагаются на территории девяти 
субъектов Федерации. Поэтому ре-
шение задач развития макрорегио-
на Арктики может быть успешным 
только при комплексном освое-
нии этих регионов. Главные пробле-
мы, существующие в регионе, — это 
низкий уровень жизни населения, 
миграционный отток, дороговизна 
транспортных расходов, проблемы 
«северного завоза», высокие тари-
фы на энергетические и топливные 
ресурсы, непомерные цены на жи-
лищно-коммунальные услуги, не-
развитые транспортная и социаль-
но-культурная инфраструктуры, 
дефицит инвестиций. 

Освоение Арктики невозмож-
но без молодежи, наиболее актив-
ной части общества, которая спо-
собна находить ответы на вызовы 
современного мира. Законодатель-
ное обеспечение жизнедеятельности 
молодежи в арктических регионах 
существует без системной координа-
ции, отсутствуют решения на уровне 
федерального центра. Регулирование 
вопросов привлечения и закрепле-
ния молодежи в конкретном субъ-
екте Арктической зоны Российской 
Федерации решается в рамках обще-
правового регулирования.

Система социальных обяза-
тельств и гарантий действует во всех 
районах Крайнего Севера и прирав-

ненных к ним местностях, в райо-
нах Севера, в которых начисляются 
районный коэффициент и процент-
ная надбавка к заработной плате, 
но не отнесенных к районам Край-
него Севера и приравненным к ним 
местностям, т.е. на территориях, да-
леко выходящих за пределы Арк- 
тической зоны Российской Федера-
ции1. Так как все арктические тер-
ритории «обнимаются» районами 
Крайнего Севера, можно экстра-
полировать на них нормы уста-
новленных для последних системы 
социальных обязательств и гаран- 
тий. До 1 января 2005 г. действовала 
чрезвычайно комплиментарная для 
молодежи (лиц в возрасте до 30 лет) 
норма, когда молодой человек, ес-
ли прожил в районах Крайнего Се-
вера и приравненных к ним мест-
ностях (суммарно) не менее пяти 

лет, устраиваясь на работу, он полу-
чал процентную надбавку в полном 
объеме с первого дня работы в этих 
районах. С 1 января 2005 г. при ус-
ловии проживания в районах Край-
него Севера не менее одного года 
молодые люди, впервые вступаю-
щие в трудовые отношения, получа-
ют первые 60% процентных надба-
вок поэтапно через каждые шесть 
месяцев работы, затем по 20% за 
один год работы, а в местностях, 
приравненных к районам Крайне-
го Севера, в размере 10% за каж-
дые шесть месяцев работы2. Норма 
установлена для всех работодате-
лей независимо от организацион-
но-правовой формы и источников 
финансирования, это положение 
касается и тех, кто юридически рас-
полагается в другом регионе, но ра-
ботники работают на Севере. Таким 
образом, предусмотрен ускоренный 
вариант, в два раза быстрее, увели-
чения процентных выплат для мо-
лодых людей на Крайнем Севере по 
сравнению со старшими коллегами. 
Если работник только переехал для 
выполнения трудовых обязанно-
стей на Север, то данный порядок 
начинает действовать для моло-
дого человека до 30 лет после года 
работы. В целях реализации прин-
ципа поддержки доверия граждан 
к закону и стабильности правово-
го регулирования действует нор-
ма, согласно которой молодые ра-
ботники имеют право на получение 

Молодежное законодательство арктических регионов России*
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* Исследование выполнено при финансовой поддержке гранта РФФИ в рамках научного проекта № 18-59-11001.  1 См.: Закон РФ от  
19 февраля 1993 г. № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Край-
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cons_doc_LAW_3300/ (дата обращения: 16.07.2019).
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процентной надбавки к заработной 
плате в полном размере с перво-
го дня работы, если они прожили в 
районах Крайнего Севера и прирав-
ненных к ним местностях не менее 
пяти лет по состоянию на 31 дека-
бря 2004 г.3 (по умолчанию незави-
симо от организационно-правовой 
формы и источников финансиро-
вания работодателя). Однако в не-
которых субъектах Федерации над-
бавка всем молодым работникам 
до 30 лет, работающим в бюджет-
ных организациях, начисляется в 
полном размере с первого дня ра-
боты. Это предусмотрено местным 
законодательством. Условие — ра-
ботники должны прожить на этой 
территории или в аналогичном ре-
гионе не менее пяти лет. Такая нор-
ма введена в законах об оплате тру-
да, гарантиях и компенсациях семи 
арктических субъектов РФ: Респуб-
лики Саха (Якутия), Республики 
Коми, Красноярского края, Архан-
гельской и Мурманской областей, 
Ямало-Ненецкого и Чукотского ав-
тономных округов. В законе Яма-
ло-Ненецкого автономного окру-
га содержится важное дополнение, 
что, если пятилетний срок прожи-
вания в округе наступает во время 
работы молодого работника, про-
центные надбавки в полном объ-
еме начисляются на следующий 
день после наступления данно-

го срока4. В двух других субъектах 
РФ, где также имеются территории  
Арктической зоны РФ, — Республи-
ке Карелия и Ненецком автоном-
ном округе — процентные надбав-
ки молодежи до 30 лет начисляются 
согласно существующим нормам,  
и дополнительных преференций 
органами государственной власти 
субъектов не установлено.

На сегодняшний день можно 
констатировать, что в законода-
тельстве о молодежи не определе-
на специфика арктических терри-
торий. Зачастую базовые законы о 
молодежи на уровне субъектов ко-
пируют содержание основ феде-
ральной молодежной политики5.  
В девяти арктических субъектах 
РФ имеется определенная совокуп-
ность законов, с разной степенью 
разработанности и эффективно-
сти регулирующих общественные 
отношения в области молодежной 
политики6. Общие законы о моло-
дежи и молодежной политике при-
няты в семи арктических субъек-
тах7. Законы определяют наиболее 
общие цели, задачи и принципы 
молодежной политики в субъектах; 
регулируют отношения, связанные 
с ее осуществлением в регионах; 
устанавливают способы информа-
ционного, научно-методического и 
кадрового обеспечения в сфере мо-
лодежной политики, организацион-

но-правовое обеспечение основных 
направлений молодежной полити-
ки; организуют управление моло-
дежной политикой; разрабатывают 
укрепление механизмов правово-
го регулирования и единства моло-
дежной политики на региональном 
и муниципальном уровнях; финан-
сирование молодежной политики; 
меры поддержки молодежи в сфе-
ре образования, профессиональной 
ориентации, труда и занятости, со-
действия трудоустройству моло-
дежи; в предпринимательской де-
ятельности; поддержки молодых 
граждан и молодых семей в жилищ-
ной сфере и другие. 

Закон Красноярского8 края на-
делил органы исполнительной вла-
сти края обязанностью создания 
сезонных рабочих мест по профилю 
обучения (не менее 2 тыс. рабочих 
мест) за счет средств краевого бюд-
жета с участием работодателей и 
муниципальных образований края. 
Краевой бюджет также финансиру-
ет предоставление дополнительно-
го профессионального образования 
молодым специалистам, а также ча-
стично возмещает работодателям 
расходы по выплате заработной 
платы молодым работникам в те-
чение испытательного срока. В Рес- 
публике Саха (Якутия) организа-
циям, создающим дополнительные 
рабочие места молодежи, могут 

 3 Письмо Минздравсоцразвития РФ от 20 января 2005 г. № 95-Пр «О порядке начисления процентной надбавки к заработной плате 
и стипендиях для лиц, работающих и обучающихся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях». URL: https://ppt.
ru/docs/pismo/minzdravsotsrazvitiya/n-95-pr-58502 (дата обращения: 04.08 2019).  4 Закон Ямало-Ненецкого автономного округа 
от 16 декабря 2004 г. № 89-ЗАО «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых за счет средств 
окружного бюджета, Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Ямало-Ненецкого автономного округа, 
проживающих на территории Ямало-Ненецкого автономного округа». URL: http://docs.cntd.ru/document/800111985 (дата обраще-
ния: 17.07.2019).  5 Основы государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года (утв. Распоря-
жением Правительства РФ от 29 ноября 2014 г. № 2403-р). URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_171835/ (дата 
обращения: 17.07.2019).  6 См.: Яшина Л.И., Панфилова Е.А. Перспективы региональной молодежной политики в Ямало-Ненецком 
автономном округе // Вестник Сургутского государственного педагогического университета. 2016. № 4 (43). С. 43–48 ; Киселева Н.А. 
Законы субъектов Российской Федерации о молодежи и молодежной политике // Вестник ЧитГУ. 2011. № 7 (74). С. 41–46 ; Аничкин Е.С.,  
Коваленко К.Е. Законодательство субъектов Российской Федерации в области молодежной политики: состояние и пути совершен-
ствования // Известия Алтайского государственного университета. 2014. № 2-2 (82). С. 91–95 ; Самохвалов Н.А. «Федеральный 
закон “О государственной молодежной политике в Российской Федерации”» как основополагающий фактор повышения эффек-
тивности реализации современной молодежной политики // Актуальные проблемы современности: Наука и общество. 2014. № 4.  
С. 34–37 ; Кочетков А.В. Анализ законов субъектов Российской Федерации в сфере государственной молодежной политики // Закон 
и право. 2009. № 7. С. 17–21.  7 Примечание: это Республика Саха (Якутия), Республика Карелия, Республика Коми, Красноярский 
край, Архангельская область, Ненецкий и Ямало-Ненецкий автономные округа.  8 Закон Красноярского края от 8 декабря 2006 г.  
№ 20-5445 «О государственной молодежной политике». URL: http://docs.cntd.ru/document/985009870 (дата обращения:  
27.07.2019).
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предоставляться льготы по налого-
обложению; работодатели — госу-
дарственные унитарные предприя-
тия, государственные учреждения 
Республики Саха (Якутия) и хозяй-
ственные общества, акции (доли) 
которых находятся в республикан-
ской собственности, с численно-
стью работников не более 100 че-
ловек, обязаны установить рабочие 
места для постоянно проживаю-
щих в республике молодых специ-
алистов (лиц до 30 лет со средним 
профессиональным или высшим 
образованием), если они впервые 
устраиваются на работу по профес-
сии, специальности или направле-
нию подготовки в течение шести 
месяцев после окончания, в коли-
честве не менее одного процента 
среднесписочной численности ра-
ботников; если численность работ-
ников превышает 100 человек —  
в количестве не менее двух процен-
тов9. В Архангельской области со-
действие трудоустройству моло-
дых специалистов осуществляется 
путем выплаты компенсации (в раз-
мере налога на доходы физических 
лиц, уплаченной работодателем) 
работодателю за период действия 
трудового договора между работо-
дателем и молодым гражданином 
на срок не более чем 12 месяцев,  
в рамках квоты рабочих мест для 
трудоустройства молодежи10. В Яма-
ло-Ненецком автономном окру-
ге молодым специалистам, впервые 
принятым на основное место ра-
боты по трудовому договору в го-
сударственные и муниципальные 

учреждения в сфере молодежной 
политики, предоставляется едино-
временное и ежемесячное пособие, 
выплачиваемое в течение трех лет 
со дня приема на работу, но не более 
чем до достижения молодым специ-
алистом возраста 31 года11.

В Мурманской области и Чу-
котском автономном округе12 реа-
лизуют комплекс мер по развитию 
молодежных общественных объе-
динений и инициатив. Поддержи-
вая молодых граждан и молодые 
семьи в жилищной сфере, в соот-
ветствии с молодежным законода-
тельством органы государственной 
власти субъектов РФ разрабаты-
вают, утверждают и реализуют го-
сударственные и ведомственные 
целевые программы по субсидиро-
ванию процентных ставок по жи-
лищным кредитам для молодых 
граждана, работающих в бюджет-
ной сфере, государственных и му-
ниципальных учреждениях. В Ре-
спублике Саха (Якутия) молодые 
родители имеют право при рожде-
нии первого ребенка (или усынов-
лении ребенка в возрасте до трех 
месяцев) на получение единовре-
менной компенсации для приоб-
ретения предметов детского ассор-
тимента и продуктов питания (на 
сегодня 7048 руб.)13.

Главной проблемой для реали-
зации молодежной политики в реги-
онах является недостаток средств. 
При этом расходные обязательства 
бюджетов арктических регионов но-
сят специфический характер. Они 
связаны с климатом, транспортной 

составляющей, сложностью достав-
ки топливно-энергетических ресур-
сов и продовольствия в отдаленные 
районы с ограниченными срока-
ми завоза грузов. Все субъекты не-
сут дополнительную финансовую 
нагрузку ввиду удорожаний регио-
нальных расходов в бюджетной сфе-
ре, а также на реализацию северных 
льгот. Уровень развития арктиче-
ских территорий в высокой степени 
зависит от бюджетной обеспечен-
ности, а она — от финансовой помо-
щи из федеральной казны. Поэтому, 
несмотря на все усилия, молодеж-
ное законодательство арктических 
субъектов РФ остается урезанным, 
носит большей частью декларатив-
ный несамостоятельный характер,  
в основном нацелено на реализацию 
федеральных проектов. Для успеш-
ной молодежной политики необ-
ходима качественная перестрой-
ка бюджетной составляющей и на 
этой основе кардинальная пере-
стройка подходов. Трудовое зако-
нодательство предоставляет право 
хозяйствующим субъектам  прини-
мать повышенные финансовые обя-
зательства, например, согласно  
ст. 41 Трудового кодекса РФ, в кол- 
лективном договоре с учетом фи-
нансово-экономического положе-
ния работодателя могут устанав-
ливаться льготы и преимущества 
для работников, условия труда, бо-
лее благоприятные по сравнению 
с установленными законами, ины-
ми нормативными правовыми ак-
тами, соглашениями. Правлением 
АО «РЖД» были внесены измене-

9  Закон Республики Саха (Якутия) от 26 апреля 2018 г. № 1994-З № 1547-V «О привлечении молодых специалистов на государствен-
ные унитарные предприятия и в государственные учреждения Республики Саха (Якутия), хозяйственные общества». URL: http://docs.
cntd.ru/document/550103122 (дата обращения: 04.04.2019).  10 Областной закон от 21 ноября 2011 г. № 387-26-ОЗ «О профессио-
нальной ориентации и содействии трудоустройству молодежи в Архангельской области». URL: http://base.garant.ru/25159814/ (дата 
обращения: 04.08.2019).  11 Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 25 сентября 2009 г. № 70-ЗАО «О молодежной политике 
в Ямало-Ненецком автономном округе». URL: http://docs.cntd.ru/document/895219346 (дата обращения: 29.07. 2019).  12 Закон 
Мурманской области от 17 мая 1999 г. № 148-01-ЗМО «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объеди-
нений Мурманской области». URL: http://docs.cntd.ru/document/913502322 ; Закон Чукотского автономного округа от 4 июня 2008 г.  
№ 52-ОЗ «О государственной поддержке деятельности молодежных общественных объединений на территории Чукотского автоном-
ного округа». URL: http://docs.cntd.ru/document/819054689 (дата обращения: 04.08.2019).  13 Закон Республики Саха (Якутия) от 
 17 декабря 2008 г. 643-З № 147-IV «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства». URL: http://docs.cntd.ru/document/819089973 
(дата обращения: 04.08. 2019).
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ния в Положение о корпоративной 
системе оплаты труда, разреша-
ющие начальникам дорог перехо-
дить на льготный порядок начисле-
ния северных надбавок молодежи. 
Решения о надбавках уже приняли 
Северная и Восточно-Сибирская 
дороги. На Северной дороге счита-
ют, что отмена фактора стажа как 
обязательного условия получения 
«северных» может стать хорошей 
мотивацией для молодых специа-
листов. Устроившись в подразделе-
ние АО «РЖД», расположенное на 
территории Архангельской обла-
сти, юноша или девушка будет по-
лучать надбавку в размере 50% от 
базовой ставки, как и старшие кол-
леги. В Республике Коми размер до-

платы железнодорожникам состав-
ляет 50% или 80% в зависимости 
от степени близости предприятия 
к Крайнему Северу, а в Ямало-Не-
нецком автономном округе — 80%.   
Введение нового порядка исчис-
ления процентных надбавок по-
зволило повысить конкуренто-
способность заработной платы 
железнодорожников на региональ-
ных рынках труда, что, в свою оче-
редь, поможет обеспечить приток 
молодых рабочих и специалистов. 
Прогнозы до 2030 г. подтверждают 
наметившуюся тенденцию мигра-
ционного оттока из Республики Ко-
ми (27,2%), из Архангельской обла-
сти (20,5%). Причем самая большая 
убыль населения приходится на не-

большие города и поселки, являю-
щиеся важными узлами железнодо-
рожной инфраструктуры. 

Молодежь Арктики должна быть 
уверена в своей экономической и со-
циальной перспективе и занимать ак-
тивную позицию, создавая свое бу-
дущее и будущее своих детей. Задача 
Молодежных палат при Парламентах 
арктических субъектов РФ — убедить 
законодателей в создании условий  
для возможно более широкого вклю- 
чения молодежи в развитие регио-
нальных образовательных, проект- 
но-инновационных и производст-
венных сил Арктики, в первую оче- 
редь в реализацию проектов, связан-
ных с инфраструктурным обустрой-
ством Севера и Арктики. 
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1. Аничкин Е.С. Законодательство субъектов Российской Федерации в области молодежной политики: состояние и пути совершен-
ствования / Е.С. Аничкин, К.Е. Коваленко // Известия Алтайского государственного университета. 2014. № 2-2 (82). С. 91–95.
2. Киселева Н.А. Законы субъектов Российской Федерации о молодежи и молодежной политике / Н.А. Киселева // Вестник Читин-
ского государственного университета. 2011. № 7 (74). С. 41–46.
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12 декабря на площадке Федеральной пала- 
ты адвокатов Российской Федерации состоя- 
лось организационное заседание Совета заслу-
женных юристов Российской Федерации.

Инициатором мероприятия выступил глав-
ный редактор Издательской группы «Юрист»  
В.В. Гриб. Идея создания совета диктуется со- 
временным состоянием национального юриди-
ческого сообщества, актуальными тенденциями 
развития входящих в правовой канон профес-
сиями, необходимостью консолидации юриди-
ческого сообщества. 

В заседании приняли участие выдающиеся ученые-правоведы и общественные деятели.
В ходе заседания были предложены основные направления работы организации, разработан  порядок приема 

новых членов, установлены отношения стратегического партнерства с Ассоциацией юристов России.
Официальным печатным органом Совета заслуженных юристов Российской Федерации избран федеральный 

научно-практический журнал «Юрист».

Учрежден Совет заслуженных юристов Российской Федерации
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Транснациональный капи-
тал и его транснациональ-
ные корпорации (далее — 

ТНК) составляют экономическое 
ядро глобализации, являясь движу-
щей силой интернационализации 
производства, мобильности зна-
ний и информации. Влияние этих 
экономических единиц на совре-
менный мир в XXI в. трудно пере-
оценить. XX в. дал такой высокий 
стимул развитию транснациональ-
ных корпораций, что за это время 
их компании и предприятия ста-
ли главными игроками на мировой 
экономической арене. 

По данным журнала Forbes 
Global 2000, в международный рей-
тинг транснациональных корпора-
ций вошли 25 компаний из России, 
среди которых: компания «Газ-
пром» (43-е место); Сбербанк (47-е  
место); «Роснефть» (73-е место); 
«Лукойл» (98-е место); «Сургут-
нефтегаз» (335-е место); банк ВТБ 
(396-е место); «Новатэк» (551-е 
место); «Татнефть» (577-е место);  
9) «Норникель» (660-е место); 
«Транснефть» (667-е место) и др.1 
Однако лидерами мирового рейтин-
га ТНК остаются компании США,  
Великобритании, Китая и др.

Рассматривая функциониро-
вание и развитие транснациональ- 
ных корпораций на территории  
Российской Федерации, следует 
представить наиболее унифициро-
ванное определение данного тер- 
мина, исходя из различного мно-
жества дефиниций, данных между-

народными организациями и уче-
ными.

Понятие «транснациональные 
корпорации (компании) — ТНК» не 
является правовой категорией част-
ного права и не используется зако-
нодателем для определения какого-
либо явления гражданского права. 
Подобные образования не имеют 
качеств юридических лиц, не обла-
дают правоспособностью и инди-
видуальным правовым статусом, не 
дееспособны, т.е. не могут рассма-
триваться как субъекты граждан-
ского права. Вместе с тем следует 
отметить, что указанный итератив 
достаточно широко применяет-
ся для целей экономической нау-
ки и практики, где они признаются 
субъектами хозяйственных отно-
шений. В таком контексте под ак-
тором экономико-хозяйственной 
деятельности провозглашается де-
ятельный участник глобальных об-
щественных отношений в сфере 
производства и оборота различных 
материальных благ или социально 
значимых идей, который опериру-
ет как субъект права на территори-
ях нескольких государств или нахо-

дится в определенной юридической 
связи с таким оператором.

Таким образом, транснацио-
нальная корпорация — это мас-
штабная организация, образующая 
налаженную систему, взаимодей-
ствующая со своими структурны-
ми подразделениями в различных 
странах, функционирующая как 
единый «организм», осуществля-
ющая свою деятельность посред-
ством перераспределения капита-
ла, производственных мощностей, 
а также имеющая единый руково-
дящий центр.

Деятельность транснациональ-
ных корпораций оказывает как по-
ложительное, так и отрицательное 
влияние на экономику России. По-
ложительное влияние заключает-
ся в том, что транснациональные 
корпорации постоянно повыша-
ют уровень конкуренции, борясь за 
рынки в глобальном масштабе, что 
способствует развитию новых тех-
нологий, внедрению инноваций, 
ускорению научно-технического 
прогресса. В этой связи Российская 
Федерация заинтересована в при-
токе иностранных инвестиций.

Отрицательное влияние дея-
тельности ТНК на экономику Рос-
сии заключается в следующем. Так 
как транснациональные корпорации 
обладают масштабными финансо-
выми средствами, их денежные по-
токи преобладают над некоторыми 
отраслями экономики, возникает 
угроза развитию конкуренции, про-
исходит монополизация локальных 

Деятельность транснациональных 
корпораций и ее влияние  
на коррупцию в России
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1  Рейтинг российских ТНК. URL: www.forbes.ru/biznes/362743-25-rossiyskih-kompaniy-popali-v-reyting-forbes-global-2000 (дата об-
ращения: 26.10.2019).
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рынков. Кроме того, продвигая свои 
интересы, транснациональные кор-
порации готовы использовать все 
средства, в большей части непра-
вомерные, и в том числе коррупци-
онные, в отношении должностных 
лиц. ТНК играют большую роль и 
«в увеличении мировой коррупции. 
В основном это связано с географи-
чески ограниченной возможностью 
контроля национальными правоох-
ранительными органами деятель-
ности ТНК»2. Расширение границ 
деятельности является основной 
задачей для большинства трансна-
циональных корпораций, именно 
поэтому их руководители идут на 
коррупционные схемы захвата за-
рубежных рынков.

Развитие коррупционных ри-
сков в деятельности транснацио-
нальных корпораций пришлось на 
период холодной войны. Правитель-
ства западноевропейских стран по-
ощряли взятки и коммерческие под-
купы иностранных должностных 
лиц в целях лоббирования интере-
сов конкретных ТНК на определен-
ных территориях. Правительства 
Франции и Германии, например, ос-
вобождали от налогов компании, ко-
торые направляли средства на под-
куп должностных лиц иностранных 
государств. В отличие от европей-
ских стран, правительство США 
установило запрет на международ-
ное взяточничество (Закон США 
1977 г. «О борьбе с практикой кор-
рупции за рубежом» (FCPA)), что 
впоследствии привело к снижению 
возможности ТНК заключать вы-
годные международные контрак-
ты. Транснациональные корпорации 
США теряли в год 45 млрд долл. из-
за невозможности лоббировать ин-

тересы за рубежом3. В связи с этим 
правительство США стало актив-
ным борцом с коррупцией в ком-
мерческой сфере путем принятия 
антикоррупционных стандартов 
и внедрения их в международную 
правовую систему.

В целях предотвращения раз-
вития международного взяточни-
чества и коммерческого подку-
па международные организации 
(ООН, Организация экономиче-
ского сотрудничества и развития 
(ОЭСР) и другие) были вынужде-
ны разрабатывать и утверждать 
международные антикоррупцион-
ные стандарты, которые направле-
ны на установление определенных 
правил соответствия, призванных 
обеспечивать систематизацию де-
ятельности ТНК в контексте дело-
вой этики. Общепринятым меж-
дународным стандартом следует 
считать Глобальный договор ООН, 
основанный в том числе на прин-
ципе, провозглашающем, что «дело-
вые круги должны противостоять 
всем формам коррупции»4. К 2019 г.  
к нему присоединились более  
9000 компаний и 4000 некоммер-
ческих организаций, в том чис-
ле более 50 крупнейших россий-
ских организаций («Лукойл», РЖД, 
«Роснефть» и другие)5.

С 2016 г. действует междуна-
родный стандарт ИСО 37001:2016 
«Система управления противодей-
ствием взяточничеству». Это меж-
дународный стандарт, который по- 
зволяет компаниям внедрить си-
стему менеджмента противодейст- 
вия коррупции. Стандарт дает воз-
можность обнаружить и предот-
вратить коррупционные действия, 
а также является мерой профилак-

тики коррупционных правонару-
шений.

Данный стандарт может быть 
легко интегрирован в существую-
щие процессы управления органи-
зацией. Антикоррупционный стан-
дарт имеет ту же структуру, что и 
другие стандарты ISO, что значи-
тельно облегчает интеграцию (на-
пример, со стандартом ISO 9001). 
Стандарт ISO 37001:2016 адаптиру-
ется под конкретного заказчика (ор-
ганизацию) и имеет возможность 
выявления коррупционных рисков. 

Основными факторами риска 
возникновения коррупции в ТНК 
стандарт ИСО 37001:2016 называ-
ет следующие:

— страна расположения ор-
ганизации (рейтинг Transparency 
International — компании из стран 
СНГ находятся в зоне повышенно-
го риска);

— сектор экономики (предпри-
ятия, осуществляющие деятель-
ность в сферах нефтепереработки, 
металлообработки, здравоохране-
ния, сферы услуг и т.д., подверже-
ны наиболее);

— виды транзакций (благотво-
рительные или политические взно-
сы, лицензии и разрешения; чем 
больше видов, тем больше вероят-
ность возникновения коррупции в 
организации);

— бизнес-возможности (при-
влечение многих подрядчиков и 
посредников повышает риски кор-
рупции);

— риск предпринимательско-
го партнерства (использование по-
средников или совершение сделок с 
иностранными государственными 
должностными лицами; консорци-
умы или совместные предприятия);

2 Селиванов А.И. Геополитические и геоэкономические причины коррупции в России // Государственная власть и местное само-
управление. 2010. № 5. С. 35–43.  3 Трунцевский Ю.В., Карпович О.Г. Оценка коррупционных рисков компании : монография. М. : 
ИЗиСП, 2018. 272 с.  4 Официальный сайт Глобального договора ООН. URL: http://www.globalcompact.ru/10-princzipov.html (дата 
обращения: 27.06.2019).  5 Глобальный договор ООН в России. URL: http://www.globalcompact.ru/about/global-compact-russia/ 
(дата обращения: 27.06.2019).
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— участие в политических пар-
тиях, совершение сделок с госу-
дарственными должностными ли-
цами.

Стандарт предназначен для 
поддержки внедрения антикорруп-
ционных систем управления, уси-
ления текущего контроля, а так-
же способствует снижению риска 
взяточничества. Сертификация по 
стандарту ISO 37001:2016 являет-
ся доказательством борьбы с кор-
рупцией внутри организации и 
позволяет продемонстрировать 
соответствие лучшим мировым 
практикам.

Однако для многих трансна-
циональных компаний принятие 
международных антикоррупцион-
ных стандартов является показа-
тельной акцией и носит деклара-
тивный характер. Несовершенство 
российского законодательства и 
сложность раскрытия информа-
ции о коррупционных нарушени-
ях в иностранных ТНК приводит 
к росту взяточничества и подкупа 
российских должностных лиц ино-
странными компаниями. Напри-
мер, Британская биофармацевтиче-
ская компания «Astra-Zeneca PLC» 
в период с 2005 по 2010 г. подкупа-
ла специалистов в Российской Феде-
рации и КНР для продвижения сво-
их препаратов6, транснациональная 
фармацевтическая компания Teva 
Pharmaceutical (Израиль) в 2018 г. 
признала, что ее сотрудниками бы-
ли даны взятки правительственным 
чиновникам и должностным ли-
цам в России7, транснациональная 
компания США Transport Logistics 
International выплатила 2 млн долл. 
по делу о даче взятки бывшему гла-
ве компании дочернего предприя-

тия российского ядерного экспор-
тера «Техснабэкспорт»8. 

Все случаи подкупа и дачи 
взятки российским должностным 
лицам зарубежными ТНК были 
выявлены с помощью антикорруп-
ционного механизма, внедренного 
в США и Европе. Российское анти-
коррупционное законодательство 
в практических условиях слабо эф-
фективно. Кроме того, действую-
щие российские антикоррупцион-
ные стандарты, такие как ГОСТ Р 
ИСО 26000-2012 «Национальный 
стандарт Российской Федерации. 
Руководство по социальной ответ-
ственности»; Методические реко-
мендации Минтруда РФ по разра-
ботке и принятию организациями 
мер по предупреждению и проти-
водействию коррупции; Антикор-
рупционная хартия российского 
бизнеса, практически не работают в 
отношении иностранных ТНК, дей-
ствующих на территории России. 

На наш взгляд, на данный мо-
мент необходимо принимать соот-
ветствующие юридические меры 
для защиты национальных эконо-
мических интересов, придав сво-
ему антикоррупционному зако-
нодательству транснациональный 
характер. Необходимо комплекс-
ное антикоррупционное регули-
рование деятельности трансна-
циональных компаний в России, 
предусматривающее экстерритори-
альный характер. Российские анти-
коррупционные стандарты должны 
распространяется на любые, в том 
числе иностранные, компании, рас-
положенные в России. Кроме того, 
необходимо установить личную от-
ветственность руководителей под-
разделений ТНК, действующих на 

территории России, за невнедрение 
и неприменение антикоррупцион-
ных стандартов.

Положительным аспектом 
борьбы с коррупционными прояв-
лениями в деятельности трансна-
циональных корпораций является 
сообщение о факте коррупции с уча-
стием фирмы. Многие иностранные 
государства активно используют ос-
ведомителей в корпорациях. В США 
в соответствии с Законом о рефор-
мировании Уолл-стрит и защите по-
требителей (Закон Додда — Фран-
ка) осведомитель имеет право на 
награду в размере от 10 до 30% де-
нежной поддержки за доброволь-
ное предоставление своевременной 
и подлинной информации в Комис-
сию по ценным бумагам, повлекшее 
за собой успешное правопримене-
ние, наложившее санкции в размере 
более чем 1 млн долл. США. Мно-
гие государственные учреждения 
Китая создали институт доноси-
тельства — веб-сайты, горячие ли-
нии или даже создали специальные 
приложения для мобильных теле-
фонов. Некоторые местные адми-
нистрации по промышленности и 
торговле Китая предлагают финан-
совые стимулы для информаторов 
в качестве награды для раскрытия 
ценной информации о коммерче-
ском подкупе. 

В Индии принят Закон «О рас-
крытии публичного интереса (за-
щите информаторов)», который 
направлен на обеспечение созда-
ния регулярного механизма для по-
ощрения лиц, раскрывающих ин-
формацию о коррупции. Он также 
регулирует обеспечение адекват-
ной защиты лиц, сообщающих о 
коррупции или умышленном зло-

6  Joseph Warin, Gibson, Dunn & Crutcher LLP. 2016 Year-End FCPA Update. URL: https://corpgov.law.harvard.edu/ 2017/ 01/19/2016-year-
end-fcpa-update/ (дата обращения: 26.10.2019).  7 Chaim Gelfand. Teva Pharmaceuticals resolves bribery case with Israel authorities.  
URL: http://www.fcpablog.com/blog/ 2018/ 1 /15/teva-pharmaceuticals-resolves-bribery-case-with-israel-autho.html (дата обращения: 
26.10.2019).  8 За «откаты» российскому бизнесмену американская фирма заплатит штраф. URL: https://regnum.ru /news/2389925.
html (дата обращения: 26.10.2019).
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употреблении свободой действий, 
вызывающих очевидные потери 
правительства, или совершении 
уголовного преступления государ-
ственным служащим. В Корее в ан-
тикоррупционном контексте про-
грамма донесения установлена в 
соответствии с законом о предот-
вращении коррупции и Законом 
«Об основании и деятельности Ко-
миссии по гражданским правам и 
борьбе с коррупцией». Любой мо-
жет анонимно сообщить о любом 
неправомерном действии своего 
работодателя. Разоблачители могут 
быть наделены правом на денежные 
вознаграждения.

Среди российских компаний 
практика сообщений о коррупции 
пока применяется не так успеш-
но, как в зарубежных организациях. 
Как указывает Ю.В. Трунцевский, 
«виной всему сравнение подобных 
сообщений с доносительством, ко-
торое в нашем обществе не толь-
ко не приветствуется, но и, скорее, 
осуждается. В связи с этим важно 
донести до сотрудников идею вер-
ховенства закона и разъяснить, что 
бездействие — это соучастие в пре-

ступлении, часто не менее губи-
тельное для репутации фирмы, чем 
само преступление»9.

Кроме того, необходимо законо-
дательно урегулировать защиту лиц, 
сообщивших о фактах коррупции 
в организациях. С февраля 2015 г.  
на рассмотрении Государствен-
ной Думы находится законопроект  
«О защите лиц, сообщивших о кор-
рупционных правонарушениях, от 
преследования и ущемления их прав 
и законных интересов», содержащий 
положения о том, что лицам, сооб-
щившим своему работодателю или 
в правоохранительный орган о кор-
рупционных правонарушениях (зло-
употреблении служебным положени-
ем, взятке, коммерческом подкупе), 
гарантируется бесплатная юриди-
ческая помощь, защита от неправо-
мерного увольнения, привлечения к 
дисциплинарной ответственности и 
«иных ущемлений прав», а также за-
щита их родственников и близких.  
В настоящее время в России подоб-
ный специальный закон по защите 
осведомителей не принят.

Таким образом, проблемным 
аспектом деятельности транснацио-

нальных корпораций в России оста-
ется вопрос использования корруп-
ционных схем в ведении бизнеса. 
Устранение возникающих наболев-
ших вопросов видится в создании 
комплексного правового регулиро-
вания деятельности иностранных 
ТНК на территории России. На ос-
новании имплементации междуна-
родных норм в российское законо-
дательство необходимо создание 
транснациональных антикоррупци-
онных стандартов с обязательным 
установлением ответственности ру-
ководителей корпораций за созна-
тельный отказ от внедрения таких 
стандартов на своих предприяти-
ях. Кроме того, требует более тща-
тельного рассмотрения и принятия 
законопроект «О защите лиц, со-
общивших о коррупционных пра-
вонарушениях, от преследования и 
ущемления их прав и законных ин-
тересов». Включение указанного ак-
та в антикоррупционное законода-
тельство России позволит выявлять 
коррупционные правонарушения в 
бизнес-среде на начальной стадии 
и повысит конкурентоспособность 
российского рынка. 

9  Трунцевский Ю.В. Whistleblowing (доносительство) как требование корпоративной культуры по предупреждению взяточничества и 
коррупции // Международное публичное и частное право. 2017. № 3. С. 45–48.
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Участие государства в иму-
щественных отношениях 
всегда привлекало внима-

ние юристов, и прежде всего пото-
му, что сопряжено со значительны-
ми особенностями. Традиционная 
горизонтальность гражданско-пра-
вовых отношений искажается, ког-
да в рыночную игру вступает госу-
дарство. Один из таких проблемных 
моментов — заключение договоров, 
одной из сторон которых является 
государство (в лице органа государ-
ственной власти). Проанализируем 
особенности договоров с государ-
ственным участием.

Субъекты, выступающие от 
имени государства

Гражданский кодекс РФ, приня-
тый в либеральный период 1990-х гг.,  
без особых колебаний поставил го-
сударство в позицию равенства с 
частными лицами в имуществен-
ных отношениях. Согласно ст. 124 
ГК РФ, Российская Федерация, субъ-
екты Российской Федерации: ре-
спублики, края, области, города 
федерального значения, автоном-
ная область, автономные округа,  
а также городские, сельские поселе-
ния и другие муниципальные обра-
зования выступают в отношениях, 
регулируемых гражданским зако-
нодательством, на равных началах 
с иными участниками этих отноше-
ний — гражданами и юридическими 
лицами. При этом от имени публич-
но-правовых образований выступа-
ют органы государственной власти 

в рамках их компетенции, установ-
ленной актами, определяющими 
статус этих органов (ст. 125). 

Таким образом, важный мо-
мент — это правильно определить 
тот субъект, который имеет право 
выступать от имени государства. 
Чтобы как минимум не иметь проб-
лем с привлечением к ответствен-
ности.

Следующий вопрос связан с 
применением к представителям го-
сударства норм, определяющих 
участие юридических лиц в отно-
шениях, регулируемых граждан-
ским законодательством, если толь-
ко иное не вытекает из закона или 
особенностей данных субъектов. 
Должны ли органы государствен-
ной власти являться юридически-
ми лицами? По нашему мнению, 
если представители государства 
приравнены по статусу к юридиче-
ским лицам, они вовсе не обязаны 

ими являться. В этой связи нельзя 
не упомянуть давний гордиев узел 
российского права, не принимаю-
щего концепцию юридического ли-
ца публичного права, о чем уже мно-
го написано1. Цивилисты считают 
эту модель не подходящей для оте-
чественного правопорядка прежде 
всего из-за большого количества 
публично-правовых предприятий 
и учреждений, поскольку предпо-
лагается неограниченная субсиди-
арная ответственность создавших 
их учредителей (в том числе пуб-
лично-правовых образований)2. 

Однако признание юридиче-
ских лиц публичного права име-
ет ряд гражданско-правовых нюан-
сов. Юридические лица публичного 
права — это не новый вид юридиче-
ского лица в гражданско-правовой 
классификации, это другая, публич-
но-правовая классификация субъ-
ектов, которые в том числе могут 
вступать в гражданско-правовые от-
ношения. Более того, это означает и 
выведение споров с участием пуб-
личных лиц в компетенцию адми-
нистративных судов (полноценных), 
развитие материального права, соз-
дающего основу публично-право-
вого регулирования, да и развитие  
публичного права в целом.

 
«Свобода» договоров с уча-

стием государства
С одной стороны, государство 

как субъект, устанавливающий пра-
вила игры, может учреждать их по 
своему усмотрению. С другой сто-
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1  См.: Чиркин В.Е. Юридическое лицо публичного права. М. : НОРМА, 2007 ; Талапина Э.В. Управление государственной собствен-
ностью. СПб., 2002. С. 175–187 ; Очерки конституционной экономики. 10 декабря 2010 года: госкорпорации — юридические лица 
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роны, усмотрение правового госу-
дарства все же ограничено — Кон-
ституцией, типом экономики. Даже 
самая либеральная экономика не 
предполагает как полного исключе-
ния государства из экономической 
деятельности, так и абсолютной 
свободы его действий имуществен-
ного характера. Иными словами, 
несмотря на равенство гражданско-
правовых позиций, у государства не 
может быть такой же свободы до-
говора, как у иных субъектов граж-
данского права. Думается также, 
что нет оснований для применения 
к органам государственной власти 
положений п. 2 ст. 421 ГК РФ, по-
зволяющих сторонам заключить 
договор, как предусмотренный, так 
и не предусмотренный законом или 
иными правовыми актами. Догово-
ры, которые заключают органы вла-
сти, могут быть только предусмот-
ренными законодательством. 

Специфика участия публич-
но-правовых образований в граж-
данских отношениях подчеркну-
та в Определении КС РФ от 5 июля  
2005 г. № 297-О «Об отказе в приня-
тии к рассмотрению жалобы откры-
того акционерного общества “Цент- 
ральная телекоммуникационная  
компания” на нарушение конститу-
ционных прав и свобод пунктом 2  
статьи 124 Гражданского кодекса 
РФ». По мнению Суда, указание в 
Гражданском кодексе РФ на особен-
ности публично-правовых образова-
ний, в силу которых к ним могут не 
быть применимы положения, опре-
деляющие участие юридических лиц 
в отношениях, регулируемых граж-
данским законодательством, означа-
ет прежде всего что в гражданском 
законодательстве имеются специаль-
ные нормы, регулирующие участие 

данных субъектов в гражданских 
правоотношениях, а также правовые 
нормы о юридических лицах, кото-
рые неприменимы к государству, го-
сударственным и муниципальным 
образованиям (например, нормы, 
относящиеся к образованию юри-
дического лица, его учредительным 
документам, реорганизации юриди-
ческого лица и т.д.) в силу специфики 
последних, которая в основном про-
истекает из особой организации ин-
ститутов публичной власти.

О том, что в деятельности орга-
нов власти в рамках гражданского 
права принцип свободы договора не 
проявляет себя в полной мере, свиде-
тельствуют ограничения или запре-
ты некоторых сделок органам власти. 

Например, Российская Федера-
ция, субъекты Российской Федера-
ции, городские, сельские поселения 
и другие муниципальные образо-
вания имеют право обязываться по 
переводному и простому векселю 
только в случаях, специально преду-
смотренных федеральным законом3. 
Рассматривая возможность таких 
ограничений федеральным законом, 
Конституционный Суд РФ выска-
зался по поводу правоспособности: 
«Российская Федерация, субъекты 
Российской Федерации и муници-
пальные образования участвуют в 
гражданских правоотношениях как 
субъекты со специальной правоспо-
собностью, которая в силу их публич-
но-правовой природы не совпадает с 
правоспособностью других субъек-
тов гражданского права — граждан 
и юридических лиц, преследующих 
частные интересы»4.

Согласно ст. 1015 ГК РФ довери-
тельным управляющим может быть 
только индивидуальный предпри-
ниматель или коммерческая орга-

низация, за исключением унитарно-
го предприятия. То, что названная 
статья запрещает передачу имуще-
ства в доверительное управление го-
сударственному органу или органу 
местного самоуправления, оспари-
валось в Конституционном Суде РФ 
администрацией Московской обла-
сти. Суд в Определении от 1 октября  
1998 г. «По запросу администра-
ции Московской области о проверке  
конституционности части первой 
пункта 1 и пункта 2 статьи 1015 Граж-
данского кодекса РФ» указал, что по 
смыслу Конституции Российской 
Федерации (ст. 34, ч. 1) одно и то же 
лицо не может совмещать властную 
деятельность в сфере государствен-
ного и муниципального управления 
и предпринимательскую деятель-
ность, направленную на системати-
ческое получение прибыли. Консти-
туционные нормы предопределяют 
специальный характер правоспособ-
ности публично-правовых образова-
ний. Получение же вознаграждения 
в качестве доверительных управляю-
щих противоречит публично-право-
вой природе этих образований.

Напомним и о запрете совмеще-
ния властной и экономической дея-
тельности, который появился в ан-
тимонопольном законодательстве в 
1995 г. Однако изначально подразу-
мевались исключения, «предусмот-
ренные законодательными актами 
РФ». Действующий Федеральный 
закон «О защите конкуренции» пе-
ренял эту норму, уточнив круг воз-
можных исключений следующим 
образом: совмещение властных 
и хозяйственных функций может 
предусматриваться федеральными 
законами, указами Президента Рос-
сийской Федерации, постановле-
ниями Правительства Российской 

3 Федеральный закон от 11 марта 1997 г. № 48-ФЗ «О переводном и простом векселе» // СЗ РФ. 1997. № 11. Ст. 1238.  4 Определение 
Конституционного Суда РФ от 4 декабря 1997 г. № 139-О «Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Совета Федерации о про-
верке конституционности Федерального закона “О переводном и простом векселе”» // СПС «КонсультантПлюс». 
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Федерации, а наделение хозяйству-
ющих субъектов функциями и пра-
вами указанных органов, в том чис-
ле функциями и правами органов 
государственного контроля и над-
зора, — федеральными законами 
о государственных корпорациях 
(Олимпстрой, Росатом, Роскосмос).

Классификация договоров 
Собственно, классификация до-

говоров с государственным уча-
стием может быть проведена толь-
ко доктринально5. Если исходить из 
действующего на момент написания 
настоящей статьи законодательства, 
то можно выделить следующие виды 
договоров, регулирование которых 
осуществляется отдельными феде-
ральными законами6: 

1) государственные закупки —  
Федеральный закон от 5 апреля  
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения госу- 
дарственных и муниципальных 
нужд»;

2) концессии — Федеральный 
закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ 
«О концессионных соглашениях»;

3) государственно-частное пар-
тнерство — Федеральный закон от 
13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О го-
сударственно-частном партнер-
стве, муниципально-частном пар-
тнерстве в Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации»;

4) соглашения о разделе продук- 
ции — Федеральный закон от 30 де-
кабря 1995 г. № 225-ФЗ «О соглаше-
ниях о разделе продукции»;

5) специальные инвестицион-
ные контракты — Федеральный за-
кон от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ  
«О промышленной политике в Рос-
сийской Федерации» (а также По- 
становление Правительства РФ от 
16 июля 2015 г. № 708 «О специаль-
ных инвестиционных контрактах 
для отдельных отраслей промыш-
ленности»). 

Как можно охарактеризовать 
природу перечисленных догово-
ров? Тот факт, что административ-
ная юстиция существует в России 
в усеченной форме, а также то, что 
употребление термина «договор» 
практически автоматически пере-
носит отношения в сферу действия 
гражданского права, оказал вли-
яние на распространенность по-
зиции о гражданско-правовом ха-
рактере перечисленных договоров 
или, крайне редко, их «смешан-
ном характере». Напомним, что 
государственные закупки напря-
мую отнесены законодательством 
к гражданско-правовым договорам 
(регулирование «заключения граж-
данско-правового договора, пред-
метом которого являются поставка 
товара, выполнение работы, ока-
зание услуги»), то же самое мож-
но сказать относительно соглаше-
ний о государственно-частном и 
муниципально-частном партнер-
стве (гражданско-правовой дого-
вор между публичным партнером и 
частным партнером). Доктриналь-
ные суждения идут еще дальше нор-
мативной трактовки, уничтожая  
публичный элемент в этих дого-
ворах, — «преследование общесо-
циального интереса при реализа- 

ции ГЧП-проекта нам представля-
ется юридически безразличным»7. 

Формулировки законов предпо-
лагают смешанный характер согла-
шений о разделе продукции («права 
и обязанности сторон соглашения о 
разделе продукции, имеющие граж-
данско-правовой характер, опреде-
ляются в соответствии с настоящим 
Федеральным законом и граждан-
ским законодательством Российской 
Федерации») и концессий («концес- 
сионное соглашение является до-
говором, в котором содержатся 
элементы различных договоров, 
предусмотренных федеральными 
законами. К отношениям сторон 
концессионного соглашения приме-
няются в соответствующих частях 
правила гражданского законода-
тельства о договорах, элементы ко-
торых содержатся в концессионном 
соглашении, если иное не вытекает 
из настоящего Федерального зако-
на или существа концессионного со-
глашения»). Но это не препятствует 
тому, чтобы называть СРП в лите-
ратуре гражданскими договорами8.  
К смешанным можно отнести и спе-
циальные инвестиционные контрак-
ты («к специальному инвестицион-
ному контракту применяются общие 
положения об обязательствах и о 
договоре, установленные Граждан-
ским кодексом Российской Федера-
ции, если иное не установлено на-
стоящим Федеральным законом»).

Получается, что все перечислен-
ные договоры имеют, как минимум 
частично, гражданско-правовую 
природу согласно российскому за-
конодательству. Судья Конституци-
онного Суда РФ Г.А. Гаджиев в своем 

5 Этот момент приходится особо пояснять за рубежом, где понятие и классификация публичных договоров устоялись. См.: Elvira Ta-
lapina. Les contrats publics en Russie in Droit comparé des contrats publics. Sous la direction de Rozen Noguellou, Ulrich Stelkens, Bruxelles, 
Bruylant, 2010. Р. 835–857.  6 В рамках настоящей статьи мы не затрагиваем приватизационные договоры, аренду государствен-
ного имущества, гражданско-правовые сделки органов власти, сосредоточившись только на контрактах, имеющих специфические 
публично-правовые цели и квалифицируемых как публичные (административные) договоры в странах континентальной правовой 
системы.  7 Качкин Д.В., Репин Р.Р. Соглашение о государственно-частном партнерстве как гражданско-правовой договор // Закон. 
2015. № 10. С. 147–156.  8 См.: Касаткина А.С., Касаткина А.А. Соглашение о разделе продукции: экономические и правовые аспекты 
регулирования // Законодательство и экономика. 2014. № 11. С. 47–61. 
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мнении по делу9 оценил неоднознач-
ность законодательства, поскольку 
«упоминание о “существе концесси-
онного соглашения” является явно 
неопределенным, ибо законодатель 
не прояснил, относится оно к сфе-
ре частного или публичного права». 

Думается, что публично-правовая 
сторона договоров с государствен-
ным участием не должна умаляться, а 
преследуемые при заключении дого-
вора публичные интересы — сбрасы-
ваться со счетов. Во многих правовых 
системах подобного рода договоры 
являются публичными и выведены 
из-под действия гражданского зако-
нодательства. Приходится констати-
ровать, что в России они не считаются 
публичными, тем более что «пуб-
личный договор» по нашему Граждан-
скому кодексу (ст. 426) — это разно-
видность гражданского…

Процедура заключения дого-
воров с государственным участием

Заключению договоров с госу-
дарственным участием предшествует 
обязательная организационная про-
цедура, а выбор контрагента почти 
всегда происходит в режиме законо-
дательства о контрактной системе, т.е. 
посредством конкурентного отбора 
контрагента. Тому существует множе-
ство причин — бюджетная эффектив-

ность, обеспечение прозрачности, ми-
нимизация коррупционных рисков. 

Процедура конкурсного отбора по-
средством торгов разработана в дета-
лях в законодательстве о государствен-
ных закупках. Если говорить конкретно 
о видах договоров с государственным 
участием, то почти везде преоблада-
ет тенденция к обоснованному выбо-
ру контрагента посредством торгов: за-
ключению концессионного соглашения 
предшествует конкурс (при этом ст. 37 
Федерального закона о концессиях по-
зволяет в некоторых случаях избежать 
конкурса), государственно-частное 
партнерство также предусматривает 
конкурс, соглашение о разделе продук-
ции — аукцион. Выбиваются из это-
го ряда специальные инвестиционные 
контракты, предполагающие инициа-
тиву частного лица, что, конечно, в ус-
ловиях нашего государства вызывает 
много коррупциогенных подозрений. 

В целом же стоит поддержать  
мнение о том, что «основополагаю-
щая проблема применения админи-
стративной процедуры заключения 
договоров в сфере государственно-
частного партнерства — это нераз- 
витость или вообще отсутствие по-
рядка заключения государством до- 
говоров с частными партнерами»10.

Подводя итог, отметим, что до-
говоры с государственным участием 

нуждаются в более четком урегули-
ровании с учетом их публично-пра-
вового содержания и особенностей 
статуса субъектов, представляющих 
государство. Масштабная цивили-
зация (коммерциализация) россий-
ского законодательства имела свои 
исторические причины, да и пре-
красную разработанность граждан-
ско-правовых институтов трудно 
отрицать; это порождает соблазн за-
имствования их в право публичное. 
Но такое не всегда возможно. Весьма 
метко подмечен Конституционным 
Судом РФ вынужденный характер 
использования «гражданско-право-
вых средств защиты имущественных 
прав публичного субъекта» и необ-
ходимость учета специфики право-
отношений, имеющих публично-пра-
вовую природу (в данном случае речь 
шла о взыскании с налогоплательщи-
ка денежных средств, полученных им 
по решению налогового органа в ка-
честве имущественного налогово-
го вычета по налогу на доходы физи-
ческих лиц при отсутствии законных 
оснований для его предоставления)11. 
Только развитие публичного пра-
ва и законодательства способно сде-
лать возможным искомый баланс  
публичного и частного права, ведь 
пока они находятся в разных весовых 
категориях. 

9 Постановление Конституционного Суда РФ от 31 мая 2016 г. № 14-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 31.1 
Федерального закона “Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации”, постановления Правительства Российской Федерации “О взимании 
платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспорт-
ными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн” и статьи 12.21.3 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы». URL: http://www.pravo.gov.ru, 
06.06.2016.   10 Машанов Д.А. Проблемы применения административной процедуры заключения договоров в сфере государствен-
но-частного партнерства // Административное и муниципальное право. 2017. № 1. С. 40–49.  11 Постановление Конституционного 
Суда РФ от 24 марта 2017 г. № 9-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений Налогового кодекса Россий-
ской Федерации и Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан Е.Н. Беспутина, А.В. Кульбацкого и  
В.А. Чапланова». URL: http://www.pravo.gov.ru, 30.03.2017.
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Уровень жизни, степень со-
циально-экономической 
защищенности — важней-

шие показатели социального го-
сударства, зрелости общества, со-
стояния нравственных начал в нем.  
На международном уровне обще-
принято рассматривать нацио-
нальные системы защиты стари-
ков и детей, внимание общества к 
их нуждам не только как залог здо-
рового нравственного климата, но 
и как основу ценностных ориента-
ций во взаимоотношениях поколе-
ний, как гарантию их социальной 
защищенности.

Общепризнанные принципы и 
нормы в области защиты прав по-
жилых людей и активного долго-
летия нашли свое закрепление в 
таких международных актах, как 
Всеобщая декларация прав челове-
ка, Международный пакт об эконо-
мических, культурных и социаль-
ных правах, Венский план действий 
по проблемам старения 1982 г.,  
Мадридский международный план 
действий по проблемам старе-
ния 2002 г., Региональная страте-
гия осуществления Мадридского 
плана действий в регионе Евро-
пейской экономической комиссии 
ООН (2002).

Одним из основополагающих 
начал в принятых Генеральной Ас-
самблеей ООН Принципах в от-
ношении пожилых людей (1991 г.) 
признано достоинство — «Досто-
инство» означает, что пожилые лю-
ди должны иметь возможность ве-
сти достойный и безопасный образ 
жизни и не подвергаться эксплуа-
тации и физическому или психоло-

гическому насилию, что они имеют 
право на справедливое обращение 
независимо от возраста, пола, ра-
совой или этнической принадлеж-
ности, инвалидности, финансово-
го положения или иного статуса 
и что их роль должна оценивать-
ся независимо от их экономическо-
го вклада.

Доклад Генерального секре-
таря ООН «Ущемление интересов 
пожилых людей: выявление прак-
тики ущемления интересов пожи-
лых людей и борьба с ней в глобаль-
ном контексте», представленный 
Комиссии социального развития, 
действовавшей в качестве подго-
товительного комитета второй Все-
мирной ассамблеи по проблемам 
старения на второй сессии в Нью-
Йорке 25 февраля — 1 марта 2002 г.,  
свидетельствует о том, что вни-

мание международных органов к  
проблеме качества жизни пожилых 
и национальному уровню их соци-
ально-экономической защиты про-
явилось в 80-е годы прошлого сто-
летия. В указанном Докладе были 
использованы результаты исследо-
ваний, проведенных за последние 
20 лет в странах с более развитой 
экономикой, в менее развитых рай-
онах, а также в странах с переход-
ными социально-экономическими 
условиями.

Доклад показал, что на между-
народном уровне произошло осоз-
нание того реального положения 
пожилых людей, в силу которого 
ущемление их интересов стало 
квалифицироваться как одна из 
проблем прав человека. 

Особо отмечалось, что во мно-
гих обществах престарелые состав-
ляли непропорционально высокую 
долю неимущих и беднейших сло-
ев населения. Возрастная дискри-
минация в отношении пожилых лю-
дей была признана одной из форм 
ущемления или нарушения общих 
прав человека. Проявлением такой 
дискриминации стали отрицатель-
ные стереотипы и очернение пре-
старелых, отсутствие у общества 
интереса к их проблемам, возник-
новение опасности маргинализа-
ции и отказ от принципа равенства 
доступа к возможным ресурсам и 
льготам. Системы права и право-
судия не всегда противостояли не-
гативным тенденциям достаточно 
эффективно, чтобы обеспечивать 
защиту прав пожилых людей.

Реальное положение старшего 
поколения, сложившееся в нашей 

О социально-экономической защите  
в сфере труда и социального

обеспечения лиц пожилого возраста

Тучкова  
Эльвира Галимовна,

научный руководитель кафедры 
трудового права и права 

социального обеспечения 
Московского государственного 

юридического университета  
имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 

заслуженный юрист  
Российской Федерации,

доктор юридических наук, 
профессор

tuchka37@mail.ru

Tuchkova Elvira G.
Scientific Head of the Department  

of Labor Law and Social Security Law 
of the Kutafin Moscow State Law  

University (MSAL)
Honored Lawyer  

of the Russian Federation 
LL.D., Professor



51Гражданское право, предпринимательское право

ЮРИДИЧЕСКИЙ МИР

стране в советский и постсовет-
ский периоды, также не дает, к со-
жалению, оснований для социаль-
ного оптимизма. Постоянный учет 
их интересов и потребностей не 
стал нормой жизни как общества в 
целом, так и отдельно взятой семьи. 
Скорее, наоборот: в условиях ры-
ночной экономики их нужды, права 
и интересы нередко приносятся в 
жертву экономическим интересам. 

Объективная необходимость 
радикального решения указан-
ной проблемы обусловлена пре-
жде всего глобальным демографи-
ческим процессом — интенсивным 
старением населения, охватившим 
все страны мира, включая и нашу. 
При этом, как отмечают специали-
сты, в России данный процесс од-
новременно сопровождается так 
называемым демографическим де-
фицитом, суть которого заключа-
ется в быстром сокращении насе-
ления трудоспособного возраста, 
что чрезвычайно актуализирует  
политику государства в отноше-
нии повышения качества жизни 
лиц старшего поколения и созда-
ния условий для наиболее полного 
использования социального и эко-
номического потенциала данной 
социальной категории населения.  
В связи с увеличением численности 
лиц пожилого возраста и сокраще-
нием трудоспособного населения 
быстрыми темпами растет доля не-
активного населения, что наклады-
вает определенный отпечаток на 
все стороны жизни общества. Важ-
нейшими из них являются сферы 
труда и социального обеспече-
ния, которые чутко реагируют на 
последствия указанного процес-
са и должны своевременно созда-
вать благоприятные предпосылки 
для эффективного решения дан-

ной проблемы посредством уста-
новления соответствующих усло-
вий, способствующих обеспечению 
указанным гражданам такого каче-
ства жизни, которое гарантировало 
бы долголетнюю и активную жизнь, 
защиту от нищеты. 

Конституция РФ предусматри-
вает государственную поддержку 
пожилых граждан, как и семьи, ма-
теринства, отцовства и детства, ин-
валидов (ст. 7), не детализируя со-
ответствующие ее формы и виды, 
адресованные именно пожилым 
людям.

Очевидно, что такая поддержка 
обусловлена ответственностью го-
сударства перед старым человеком, 
оно должно гарантировать ему пол-
ную социальную и правовую защи-
щенность на последнем этапе жиз-
ни. В связи с этим уже очень давно 
назрела необходимость переосмыс-
лить ряд теоретических концепций, 
отказаться от тех решений, в том 
числе в правовом механизме, кото-
рые не обеспечивают выполнения 
указанной гуманистической задачи, 
не гарантируют достаточного соци-
ального комфорта людям старшего 
поколения1.

Повышение качества жизни лиц 
пожилого возраста сегодня одна из 
основных целей, на достижение ко-
торой направлена реализация феде-
ральных проектов стратегическо-
го развития страны до 2025 г. В то 
же время четких, конкретных пара-
метров его оценки с позиции удов-
летворения потребностей пожилых 
людей в целом и конкретного че-
ловека в отдельности легально не 
закреплено. По определению ВОЗ 
(1994), качество жизни — это ши-
рокое понятие, которое комплек-
сно отражает физическое здоро-
вье человека, его психологическое 

состояние, уровень автономности, 
социальные отношения, личные 
убеждения и связь с характерными 
особенностями окружающей среды. 
На наш взгляд, основным критерием 
высокого качества жизни пожилого 
человека является гарантированное 
ему государством социально-эко-
номическое благополучие, которое 
фиксируется в соответствующих 
объективных показателях.

В основу системы гарантий ка-
чества жизни старшего поколения, 
к которому в нашей стране отно-
сятся все лица, достигшие возраста 
55 лет, должен быть положен прин-
цип, в силу которого пенсионный 
отрезок жизни признается обще-
ством, государством не как пери-
од «доживания», а как естествен-
ный, закономерный этап в жизни 
человека, на котором личности га-
рантируются все экономические, 
политические, социальные права 
и свободы, обеспечивающие пол-
ноценную жизнь. В то же время на 
данном отрезке жизненного пути 
человек нуждается в дополнитель-
ных социальных и правовых мерах 
поддержки, учитывающих его по-
ниженные адаптационные возмож-
ности. 

Какие же основные экономи-
ческие и социальные права долж-
ны наполнять содержание право-
вого статуса пожилого человека? 
Во-первых, это общие права, но со 
специальными, дополнительными 
гарантиями, адресованными пожи-
лым людям. Во-вторых, это права, 
которыми наделяются пожилые как 
особые субъекты права.

К числу общих прав прежде все-
го относится право на труд. Однако 
оно не может быть у пожилых лю-
дей равным с другими членами об-
щества, если не будет обеспечено 

1 Данной проблеме автором было посвящено научное исследование, осуществленное еще в 1990 г. См.: Труд и социальное обеспе-
чение пожилых граждан в СССР (правовые проблемы) : дис. … д-ра юрид. наук. М., 1990. К сожалению, приходится констатировать, 
что ни одна из исследованных проблем так и не была решена ни в советский, ни в постсоветский период.
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специальными гарантиями, адресо-
ванными именно им. Содержание 
данного права закреплено в Между-
народном пакте об экономических, 
социальных и культурных правах, 
который был ратифицирован СССР, 
в связи с чем влечет юридиче-
ские обязательства для Российской 
Федерации, ставшей его преем- 
ницей. В силу ст. 15 Конституции РФ  
(части 4) нормы данного акта яв-
ляются частью российской право-
вой системы и имеют приоритет 
перед национальными законами.  
В соответствии с данным междуна-
родным договором право на труд — 
это право человека зарабатывать 
себе на жизнь собственным тру-
дом, который он свободно вы-
бирает или на который свободно 
соглашается.

Переосмысление, о котором 
выше говорилось, касается пре-
жде всего усиления государствен-
ных гарантий реализации пожилы-
ми людьми, которые могут и хотят 
трудиться, их права на труд, отно-
сящегося к числу социально-эконо-
мических прав человека. Это необ-
ходимо в связи с тем, что переход к 
рыночной экономике, базирующей-
ся на высокой интенсификации тру-
да, на определенном этапе поставил 
под сомнение целесообразность 
дальнейшего использования тру-
да лиц пенсионного возраста в об-
щественном производстве. Данное 
сомнение, переросшее затем в офи-
циальное заблуждение, в недалеком 
прошлом реализовалось в право-
вой норме, предоставившей адми-
нистрации право освобождаться 
по ее инициативе от тех, кто пере-
шагнул данный возраст и приобрел 
право на пенсию. Тем самым впер-
вые в стране было положено начало 
политике принудительного вывода 
из народного хозяйства зачастую 
еще трудоспособной, опытной и 
квалифицированной рабочей силы, 

золотого фонда страны, что озна-
чало откровенную дискриминацию 
по возрастному признаку. Однако 
вскоре стало очевидным, что такая 
политика оказалась не только дис-
криминационной по отношению к 
тем, «кому общество обязано было 
всем, что имеет», но и недальновид-
ной. В целях предупреждения в бу-
дущем подобного нарушения прав 
пожилых людей полагаем умест-
ным привести следующие аргумен-
ты порочности такой политики.

Во-первых, динамика демогра-
фического процесса старения насе-
ления страны позволяла уже тогда 
предположить, что доля старше-
го поколения в общей численности 
населения существенно увеличится 
в недалеком будущем, а это немину-
емо будет связано с возрастанием 
экономической нагрузки на актив-
ное население.

Во-вторых, вывод из общест-
венного производства значитель-
ной части рабочей силы лишь по 
возрастному критерию резко усу-
гублял проблему малообеспечен-
ности населения и способствовал 
нарастанию бедности, поскольку 
даже в перспективе, не говоря уж о 
текущем периоде, переход на пен-
сию существенно снижает доста-
ток семьи.

В-третьих, политика, ограничи-
вающая право на труд старшего по-
коления, несовместима с принци-
пами правового государства.

В-четвертых, лишение пожи-
лых людей возможности реализо-
вать потребность в трудовой дея-
тельности, т.е. потребность быть 
полезными обществу, резко сужа-
ет перспективу активного долго-
летия. 

Законодатель, отменивший впо-
следствии рассматриваемую дис-
криминационную норму, затем 
предусмотрел право работодателя 
заключать с пенсионерами по воз-

расту срочный трудовой договор 
(ст. 59 ТК РФ), который по существу 
не отвечает интересам работни-
ка, поскольку истечение срока его 
действия дает работодателю право 
«без лишних хлопот» его уволить. 
Данная норма, на наш взгляд, также 
носит дискриминационный харак-
тер, ибо основанием ограничения 
права работника на труд в данном 
случае является факт получения 
им пенсии по возрасту. 

Вывод об объективной необхо-
димости для общества использо-
вания труда пожилых предполага-
ет его рациональную организацию, 
обеспечивающую гармоничное со-
четание интересов разных поколе-
ний, работников и работодателей, 
государства и бизнеса. Такая орга-
низация, по нашему мнению, вклю-
чает комплекс основных мер соци-
ально-экономического характера: 
выделение специальных рабочих 
мест (включая создание новых), 
предназначенных для использо-
вания труда данной социальной 
группы населения; предоставление 
льгот и преимуществ экономиче-
ского характера, направленных на 
более широкое использование тру-
да пожилых на основе различных 
организационно-правовых форм 
экономической деятельности; соз-
дание благоприятных условий тру-
да, соответствующих физическим 
и психологическим возможностям 
старшего поколения; осуществле-
ние комплекса мер, направленного 
на пенсионную адаптацию пожило-
го человека, оставляющего обще-
ственное производство.

Правовое закрепление допол-
нительных гарантий права на труд 
лиц пожилого возраста потребует 
внесения соответствующих измене-
ний в трудовое законодательство, и 
в частности в Трудовой кодекс РФ 
в форме выделения в его структу-
ре специальной главы «Особен-
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ности регулирования труда лиц 
пожилого возраста». Реализация 
данного предложения станет убе-
дительным доказательством обе-
спечения права на труд пожило-
го человека.

Негативные последствия не-
достаточной гарантированности 
данного права по мере внедрения 
в общественное производство до-
стижений четвертой промышлен-
ной революции уже в ближайшем 
будущем могут стать очевидными 
для большого числа людей, вклю-
чая в первую очередь представите-
лей старшего поколения.

Внедрение цифровых техно-
логий, автоматизации, роботиза-
ции, применение искусственного 
интеллекта очень скоро приведут 
к невостребованности труда чело-
века по многим профессиям. Пре-
жде всего это отразится на лицах 
пенсионного и предпенсионно-
го возраста. По оценке экспертов, 
приводимой в СМИ, уже в ближай-
шем будущем около 20 млн рабочих 
мест будут сокращены. В этой свя-
зи следовало бы, на наш взгляд, за-
конодательно закрепить право та-
ких граждан на профессиональную 
ориентацию и переориентацию, 
профессиональное образование и 
дополнительное обучение, обяза-
тельное трудоустройство, обеспе-
чивающие пожилым людям право 
зарабатывать себе на жизнь соб-
ственным трудом, если они хотят 
и могут с учетом состояния своего 
здоровья трудиться. 

Международная практика ис-
ходит из того, что трудящиеся по-
жилого возраста должны иметь 
возможность: а) закреплять или со-
вершенствовать свои технические 
знания при занятости на прежнем 
месте работы; б) пройти перепод-
готовку, если они ищут новое место 
работы в связи с физической или 
технической неспособностью вы-

полнять прежнюю работу или если 
закрывается предприятие, а равно 
сокращается численность работаю-
щих; в) получить необходимую под-
готовку, если они возвращаются к 
трудовой деятельности после про-
должительного перерыва. При этом 
акцент делается на том, что, исходя 
из реальной обстановки в сфере за-
нятости, для обучения, профессио-
нально-технической подготовки и 
переподготовки рабочих требуют-
ся совместные усилия со стороны 
государства, работодателей, проф-
союзов. 

Принципиально важно, что 
именно благодаря посильной тру-
довой деятельности можно до-
стичь такой цели, как активное 
долголетие. Поэтому не случайно, 
что международный интегральный 
показатель, посредством которо-
го дается оценка эффективности 
функционирования национальных  
систем социально-экономической  
защиты пожилых граждан, — ин-
декс активного долголетия вклю- 
чает в себя наряду с оценкой учас-
тия пожилых в жизни общества 
возможности сохранения неза-
висимой, здоровой и безопасной 
жизни и такой показатель, как за-
нятость людей старшего поколе-
ния.

Право каждого на социальное 
обеспечение, закрепленное в Меж-
дународном пакте об экономиче-
ских, социальных и культурных 
правах, в Конституции РФ, на наш 
взгляд, также не лишено дискри-
минации по возрастному признаку. 
Так, например, в переосмыслении 
нуждается, на наш взгляд, такой 
глубоко укоренившийся миф, что 
потребности пожилых людей с уве-
личением их возраста снижаются. 
Следовательно, установление более 
низкого размера прожиточного ми-
нимума «на душу» пожилого чело-
века, с учетом которого определя-

ются размер социальной доплаты 
к пенсии и право на иные меры со-
циальной поддержки, ставит пожи-
лых людей в неравное положение 
по сравнению с другими субъекта-
ми социально-обеспечительных от-
ношений.

Пенсионное обеспечение на 
современном этапе не гарантиру-
ет основной массе пожилых людей, 
даже с учетом социальной доплаты 
к пенсии до прожиточного мини-
мума, право на удовлетворитель-
ные условия жизни и непрерывное 
их повышение, как это предусмо-
трено Международным пактом в 
качестве обязательства государ-
ства, ратифицировавшего данный 
международный договор. Уровень 
прожиточного минимума рассчи-
тан на то, чтобы обеспечить чело-
веку лишь физиологическое выжи-
вание, не имеющее ничего общего с 
достойными условиями жизни со-
временного человека.

Дискриминационными, на наш 
взгляд, являются также решения в 
отношении работающих пенсионе-
ров, получающих страховую пен-
сию без ее индексации. Правовая 
природа данной пенсии принци-
пиально иная, чем, например, со-
циальной пенсии, которой обеспе-
чивается любое лицо, достигшее 
пенсионного возраста. Суть страхо-
вой пенсии в том, что она финанси-
руется за счет страховых взносов, 
которые работодатель уплачивает 
за каждого застрахованного. Обще-
признано, что указанные платежи 
есть не что иное, как часть недопо-
лученной работником заработной 
платы. То положение, что в случае 
оставления работы гарантирует-
ся «задним числом» индексация за 
те периоды, когда она не произво-
дилась, не гарантирует работнику 
защиту его материальных интере-
сов, поскольку индексация недопо-
лученных им пенсионных средств 
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будет производиться не с учетом 
коэффициента, действующего на 
момент их получения, а с примене-
нием тех коэффициентов, которые 
действовали в том году, когда ин-
дексация не производилась.

Что касается социального об-
служивания, чрезвычайно актуаль-
ного для одиноко проживающих 
пожилых граждан, нуждающихся в 
постоянной посторонней помощи, 

то десятки тысяч, ждущих очереди, 
чтобы попасть в соответствующее 
учреждение, лишает смысла вопрос 
о качестве их жизни.

Общеизвестны ответы на во-
просы и о реализации конституци- 
онного права каждого на бесплат-
ную, квалифицированную меди- 
цинскую помощь и лечение, на ле-
карственную помощь тем, кому 
она по закону должна предостав-

ляться бесплатно либо со скид-
кой.

В целях быстрого решения проб- 
лем, связанных с недостаточной со- 
циально-экономической защищен-
ностью старшего поколения, необ-
ходимо принять закон, адресован-
ный данной социальной категории 
населения, «О дополнительных га-
рантиях прав граждан пожилого 
возраста». 
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Одним из главных элемен-
тов регулирования иму-
щественных отношений 

в гражданском законодательстве 
России можно назвать стоимость 
объекта недвижимости. В настоя-
щий период времени в Российской 
Федерации происходит активное 
развитие оценочной деятельно-
сти — совокупности действий по 
определению стоимости недвижи-
мого имущества. Результатом осу-
ществления кадастровой оценки 
недвижимого имущества является 
кадастровая стоимость. Сущность 
понятия «кадастровая стоимость» 
на первый взгляд переходит в эко-
номическую плоскость и формирует 
понимание кадастровой стоимости 
как экономической категории1. Од-
нако вместе с этим кадастровая сто-
имость занимает одну из основных 
позиций среди институтов граждан-
ского права, являясь базовой харак-
теристикой объекта недвижимого 
имущества. 

А.В. Пылаева называет када-
стровую стоимость «индикатором» 
в отношении налогообложения, 
способом определения которого 
является кадастровая стоимость2. 
Однако кадастровую стоимость не-
обходимо рассматривать не толь-
ко как «индикатор», имеющий фи-
скальную функцию, но и как фактор, 
влияющий на баланс интересов 
субъектов гражданско-правовых от-
ношений, причем как частных субъ-
ектов, так и публичных. Говоря об 
историческом развитии институ-

та кадастровой стоимости, необхо-
димо рассмотреть понятия данно-
го института, а также проследить 
трансформацию научных взглядов в 
отношении кадастровой стоимости, 
в том числе изменение интересов 
субъектов гражданско-правовых от-
ношений, связанных с развитием де-
ятельности по определению када-
стровой стоимости. 

Цели и содержание мероприя-
тий, осуществляемых в рамках ве-
дения реестра недвижимости, а 
также деятельности по определе-
нию кадастровой стоимости, опре-
делялись задачами, возникающи-
ми на том или ином этапе развития 
государства. Вместе с этим, на наш 
взгляд, сущность кадастровой сто-
имости и назначение данного ин-
ститута в настоящее время можно 
рассмотреть с иного ракурса. 

А.А. Варламов и С.А. Гальчен-
ко отмечают, что в условиях рыноч-
ной экономики каждый объект не-
движимого имущества получает 
юридическую определенность в ка-
честве объекта государственного ка-
дастрового учета и государственной 

регистрации права3. По мнению ав-
торов, данная процедура состоит из 
определенного перечня действий, 
объединенных понятием кадастр4  
(в настоящее время — реестр недви-
жимости). 

А.А. Варламов и С.А. Гальченко 
описывают кадастр как обществен-
ное явление, которое своими кор-
нями уходит в глубокую древность, 
к тем временам, когда человек 
только начал обрабатывать землю.  
На ранних этапах развития обще-
ства, в то время, когда земельные 
участки только начали становить-
ся объектами собственности, зна-
чение кадастра начало значительно 
возрастать. Кадастр становился ин-
струментом государства не только 
по учету земли, как национально-
го богатства, справедливому сбору 
налогов и последующему поступле-
нию доходов в казну от использо-
вания земли, но также и по обеспе-
чению гарантий прав на земельные 
участки и другие объекты недви-
жимого имущества, совершенство-
ванию цивилизованного рынка зе-
мельного участка, а с развитием 
имущественных отношений и ино-
го недвижимого имущества, проч-
но связанного с ним5.

Ученые считают, что происхож-
дение термина «кадастр» относит-
ся к времени римского правителя 
Августа (27 г. до н.э.), в то же вре-
мя была утверждена единица уче-
та сбора дани за землю6. В начале 
освоения восточнославянских зе-
мель, в то время, когда свободных, 
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бесхозяйственных территорий бы-
ло еще так много, что всякий мог 
ими пользоваться в любом количе-
стве, и когда земля ценилась не са-
ма по себе, а по вкладываемому в 
нее труду, вопрос о разграничении 
земель в отдельные владения прак-
тически не стоял и разрешался сам 
собой7.

Земельный кадастр в России 
появился вместе с образованием 
государства. Так, в Русской Правде 
Ярославичей от 1072 г. говорилось: 
«А кто распашет полевую межу или 
испортит межевой знак, то за оби-
ду 12 гривен» (ст. 33)8. Из этой нор-
мы видно, что предусматривалась 
юридическая ответственность за 
нарушение земельно-кадастрового 
законодательства9. Исходя из исто-
рического экскурса М.Н. Тихоми-
рова и анализа данного историче-
ского факта В.И. Ивакина, можно 
заметить первые предпосылки за-
рождения деятельности по учету зе-
мель не только в целях реализации 
фискальной функции государст- 
ва, но также и с целью защиты ин-
тересов правообладателей земель-
ных участков. 

Еще одним важным историче-
ским этапом в рассматриваемом 
вопросе является провозглашение 
Манифеста об отмене крепостного 
права (далее — Манифест). После 
утверждения данного акта, подпи-
санного Александром II, и с пере-
ходом с системы платежей с «кре-
стьянских душ» на землю возникла 
особенная необходимость в земель-
но-оценочных работах и определе-
нии доходности земель. До этого пе-
риода времени земельный кадастр 
выполнял функцию только лишь ве-
дения кадастрового учета земель и 
межевания. Также, согласно Мани-
фесту, крестьянам были присвое-

ны гражданские права — свобода 
вступления в брак, самостоятель-
ное заключение договоров и веде-
ние судебных дел, приобретение 
недвижимого имущества на свое 
имя. Предполагалось, что крестьян-
ству даровалась юридическая сво-
бода,  но, несмотря на этот факт, 
земля объявлялась собственностью 
помещика. Для того чтобы крестья-
нин смог выкупить землю, ему пре-
доставлялось пособие в виде ссуды. 
В данном случае считаем возмож-
ным провести параллель величины 
кадастровой стоимости с суммой 
выкупной цены земельного участ-
ка и предположить тот факт, что 
сумма, предоставляемая для выку-
па крестьянином земельного участ-
ка, могла быть зависима от некото-
рых факторов, которые в настоящее 
время влияют на величину када-
стровой стоимости, например ви-
да деятельности, который осущест-
вляется на конкретном земельном 
участке (т.е. разрешенного исполь-
зования), расположения строения 
на земельном участке и др. Можно 
утверждать, что уже в рассматри-
ваемый период у субъектов граж-
данско-правовых сделок возникал 
конфликт интересов, порождаемый 
факторами, влияющими на величи-
ну выкупной стоимости объекта не-
движимого имущества. 

После 1917 г. общественные 
отношения в сфере недвижимо-
го имущества в России претерпели 
существенные изменения. Государ-
ством была осуществлена массовая 
коллективизация земель. Декретом 
«О земле» 1917 г. была провозгла-
шена абсолютная государственная 
собственность на землю. Исходя 
из особенностей данного истори-
ческого периода, необходимо обра-
тить внимание на то, что земельный 

участок, как объект недвижимости 
перестал осуществлять свою фи-
скальную функцию, так как фак-
тически земля перестала являться 
объектом налогообложения.

Социальные изменения в обще-
стве — формирование института 
собственности, становление рынка 
недвижимости создали предпосыл-
ки и сформировали потребность 
реформирования системы обще-
ственных отношений, связанных с 
применением кадастровой стоимо-
сти. Реформирование системы та-
ких отношений предусматривало, 
в частности, изменение законода-
тельства в сфере кадастровой стои-
мости, а также трансформацию под-
ходов к пониманию кадастровой 
стоимости, ее значению. Социаль-
ная значимость кадастровой оценки 
недвижимости, использование када-
стровой стоимости сформировали 
потребность законодательно опре-
делить понятия «кадастровая оцен-
ка» и «кадастровая стоимость»10.

Несмотря на долгое время су-
ществования института кадастро-
вой стоимости и деятельности по ее 
определению, понятие «кадастровая 
стоимость» не определено законо-
дателем точно и конкретно, выражая 
всю полноту применения данной 
величины в различных сферах го-
сударственной деятельности, а не 
только в налоговой отрасли. Исходя 
из положений нормативных право-
вых актов, исследований специали-
стов по вопросу изучения кадастро-
вой стоимости, а также на основе 
собственных наблюдений проведем 
анализ понятия кадастровой стои-
мости и рассмотрим некоторые под-
ходы к формированию данной де-
финиции. 

В 2006–2007 гг. в Российской 
Федерации особенно активно раз-

7 Там же.  8 Тихомиров М.Н. Пособие по изучению Русской Правды. М., 1953. С. 77.  9 Ивакин В.И. К истории правового 
регулирования земельного кадастра в России // Аграрное и земельное право. 2011. № 3 (75). С. 37–41.  10 Павлова Е.Е. Указ. 
соч. С. 38.
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вивается оценочная деятельность. 
Применение понятия «кадастровая 
стоимость» смещается в экономиче-
ское пространство и формирует по-
нимание кадастровой стоимости как 
экономической категории. Следова-
тельно, по мнению А.В. Пылаевой, 
понятие «кадастровая стоимость» 
должно определяться в докумен-
тах, регламентирующих оценочную,  
а не кадастровую деятельность11.

В приведенном выше опреде-
лении отражалось стремление дать 
содержательное наполнение и от-
разить экономический смысл ка-
дастровой стоимости, подчеркнув 
ее взаимосвязь с рыночной стои-
мостью, а также обратив внимание 
на цели определения данной вели-
чины12. Данная попытка законода-
теля проявлялась в том, чтобы, с 
одной стороны, связать кадастро-
вую стоимость с рыночной стои-
мостью, на формирование которой 
влияют факторы и закономерности 
рынка недвижимого имущества,  
с другой стороны — подчинить ее 
иному закону: «…установленная и 
утвержденная в соответствии с за-
конодательством, регулирующим 
проведение кадастровой оценки»13.

Практически одновременно с 
принятием Федерального закона  
«О государственном кадастре не-
движимости» в 2007 г. законодате-
лем был утвержден Федеральный 
стандарт оценки «Цель оценки и ви-
ды стоимости», в котором опреде-
лена дефиниция «кадастровая сто-
имость». 

А.В. Пылаева отмечает, что в 
указанном определении выраже-
но стремление дать содержательное 
наполнение и отразить экономиче-

ский смысл кадастровой стоимо-
сти, подчеркнув ее связь с рыночной 
стоимостью, а также обратив особое 
внимание на цели ее определения. 
Однако вместе с этим, по мнению 
А.В. Пылаевой, данное определе-
ние противоречиво и эклектично14. 
Кроме того, определение кадастро-
вой стоимости регламентирует-
ся также Федеральным стандартом 
оценки № 2 «Цель оценки и виды 
стоимости» и содержит следующее: 
«При определении кадастровой 
стоимости объекта оценки опреде-
ляется методами массовой оценки 
рыночная стоимость, установлен-
ная и утвержденная в соответствии 
с законодательством, регулирую-
щим проведение кадастровой оцен-
ки. Кадастровая стоимость опре-
деляется, в частности, для целей 
налогообложения».

Проводя анализ изучаемой в 
Федеральном стандарте оценки № 4 
дефиниции кадастровой стоимости, 
Н.В. Мирзоян указывает на то, что 
в данной норме заложена пробле-
ма определения кадастровой стои-
мости15, которая заключается в том, 
что не для каждого объекта оцен-
ки методы массовой оценки дадут 
корректный результат, потому что 
могут быть учтены не все его уни-
кальные характеристики объекта 
(местоположения, окружения, фи-
зических особенностей здания или 
земельного участка и т.д.)16. В рам-
ках данного подхода понятие када-
стровой стоимости отражается до-
статочно узко и перечисляет не все 
цели применения кадастровой сто-
имости, указывая лишь ее экономи-
ческую плоскость. Вместе с этим,  
по нашему мнению, в дефиниции ка-

дастровой стоимости законодате-
лю необходимо определить и другие 
важнейшие цели применения ка-
дастровой стоимости, которые от-
ражали бы ее влияние не только на 
сферу налогового права, но и указы-
вали бы на явное воздействие дан-
ного показателя на интересы субъ-
ектов гражданско-правовых сделок. 

Как уже отмечалось выше, поня-
тие «стоимость» привычнее считать 
экономической категорией. Такие ав-
торы, как В.Н. Гирич, О.В. Кольчен-
ко, Л.В. Дайненко, В.В. Григорьев, 
И.В. Сычева, С.И. Гайдаржи, явля-
ются сторонниками такого подхода, 
при котором понятие «кадастровая 
стоимость» и непосредственно ее 
сущность можно рассматривать ис-
ключительно в целях налогообло-
жения. Схожего мнения придержи-
ваются И.В. Сычева, С.И. Гайдаржи, 
указывая на то, что кадастровая сто-
имость выступает основой для на-
числения налога и арендной платы и 
в силу этого является условной, вы-
ступая эквивалентом рыночной це-
ны земельного участка17. Тем самым 
в рамках данного подхода отноше-
ния, возникающие в процессе при-
менения кадастровой стоимости, 
рассматриваются исключительно с 
точки зрения налогообложения. 

Вместе с этим в последнее вре-
мя кадастровая стоимость объек-
тов недвижимого имущества явля-
ется институтом, который весьма 
активно используется в гражданско-
правовом поле, а именно в граждан-
ских правоотношениях. Именно та-
кой подход получил свое развитие в 
работе А.В. Пылаевой, которая раз-
деляет понятия «кадастровая сто-
имость» и «стоимость в целях на-

11 Там же. С. 41.  12 Там же. С. 48.  13 Там же.  14 Там же.  15 Мирзоян Н.В. Проблемы оценки стоимости недвижимости и ана-
лиз практики оспаривания кадастровой стоимости недвижимости. Материалы Седьмой Международной научно-методологической 
конференции. Изд-во Московского финансово-промышленного университета «Синергия» (Москва), 2015. С. 117.  16 Труфанова С.А. 
Анализ применения концепции стоимостного подхода к совершенствованию системы управления муниципальной недвижимостью. 
Имущественные отношения в Российской Федерации. Изд-во  Международной академии оценки и консалтинга  (Москва), 2013.  
С. 29.  17 Сычева И.В., Гайдаржи С.И. Оценка налоговых и неналоговых поступлений в муниципальный бюджет при различных ва-
риантах использования свободных земельных участков // Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях. 2018. 
№ 7. С. 13.
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логообложения»18, указывая на то, 
что налогооблагаемая стоимость 
может быть отлична от кадастро-
вой стоимости в силу действия за-
конодательных актов, устанавлива-
ющих частичное освобождение от 
налога19. Таким образом, понятие 
«кадастровая стоимость» шире по-
нятия «стоимость в целях налого-
обложения», оно дает возможность 
использовать кадастровую стои-
мость не только в целях налого- 
обложения, но и в иных целях20.  
Из данного положения четко про-
слеживается тот факт, что када-
стровая стоимость определяется не 
только для целей налогообложения, 
но и применяется в иных сферах,  
в том числе и в гражданских право- 
отношениях. Этот факт находит 

свое подтверждение в том, что у 
субъектов гражданско-правовых 
отношений возникает ряд проблем-
ных вопросов, затрагивающих их 
интересы, которые касаются досто-
верности величины кадастровой 
стоимости. 

Проведя исторический ана-
лиз совершенствования кадастро-
вой деятельности, деятельности по 
определению кадастровой стоимо-
сти, а вместе с тем и изменения ин-
тересов собственников недвижи-
мого имущества, а также изучив 
подходы к пониманию кадастровой 
стоимости, можно сделать вывод о 
том, что кадастровая стоимость ра-
нее не рассматривалась как инсти-
тут гражданского права, а следова-
тельно, до настоящего времени не 

признавалась таковым. Рассмотрев 
деятельность, осуществляемую в 
рамках определения кадастровой 
стоимости, можно отметить, что в 
ходе развития кадастровых отно-
шений неизбежно затрагивались 
интересы субъектов гражданско-
правовых сделок, в том числе в ча-
сти разногласий по вопросу вы-
купной цены объекта недвижимого 
имущества, установления стоимо-
сти объекта недвижимости в про-
цессе заключения договоров аренды 
недвижимого имущества. Также не-
обходимо учитывать и то, что опре-
деление величины кадастровой сто- 
имости не всегда является одновре-
менно справедливым по отноше-
нию к обоим субъектам гражданско- 
правовых отношений. 

18 Пылаева А.В. Указ. соч. С. 49.  19 Там же.  20 Там же. 
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На территории Россий-
ской Федерации ежегод-
но разыскивается око-

ло 100 тыс. пропавших без вести1.  
По некоторым данным, ежеднев-
но в России пропадает свыше  
300 человек2. В ряде российских ре-
гионов в 2019 г. участились случаи 
безвестного исчезновения детей. 
Как показывает статистика, уже по 
итогам первого полугодия 2019 г. 
наблюдается рост числа заявлений 
о пропаже детей — свыше 6500 со-
общений, что на 7% больше, чем за 
аналогичный период прошлого года. 
Подавляющее большинство таких 
случаев заканчивается, к счастью, 
благополучно, чему способствует 
отработанный алгоритм взаимодей-
ствия СК России с иными правоох-
ранительными органами.

Вместе с тем анализ сообщений 
о пропавших без вести показывает, 
что количество случаев исчезнове-
ния за два десятилетия увеличилось 
в разы — данные показатели могут 
быть обусловлены не только кри-
миногенной обстановкой в стране,  
но и проводимой правоохранитель-
ными органами эффективной ра-
ботой по выявлению фактов без-
вестного исчезновения людей, в том 
числе СК России. 

Статистические данные подт-
верждают актуальность проблемы, 
вызывают серьезную озабоченность 
общества. Поиск без вести пропав-
ших регулярно обсуждается науч-
ным сообществом на различных 
дискуссионных площадках3.

мероприятиях играет временной 
фактор, поэтому перед следовате-
лями СК России стоит задача неза-
медлительного реагирования. 

Работа СК России в данном на-
правлении осуществляется четко 
и грамотно — для выполнения по-
ставленных целей налажено взаи-
модействие с иными правоохрани-
тельными органами, следователи 
активно сотрудничают с поисковы-
ми отрядами, волонтерами и други-
ми добровольческими движениями. 
Для розыска пропавших в зависи-
мости от обстоятельств происше-
ствия используется весь кримина-
листический потенциал ведомства 
(беспилотные летательные аппа-
раты, тепловизоры, геолокаторы,  
гидролокаторы и др.). 

За время существования СК Рос-
сии проведена значительная работа 
по уголовным делам о преступлени-
ях прошлых лет, возбужденным по 
факту безвестного исчезновения.

К преступлениям прошлых лет 
относятся преступления, уголов-
ные дела по которым были приоста-
новлены в связи с неустановлением 
лица, подлежащего привлечению 
в качестве обвиняемого. При соз-
дании в 2007 г. Следственного ко-
митета при прокуратуре все при-
остановленные уголовные дела 
прокурорской подследственности 
были переданы во вновь созданный 
следственный орган, и уже с этого 
момента был сделан акцент на рас-
крытие преступлений прошлых лет, 
значительную долю которых со-
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При поступлении сообщений 
об исчезновении лица органами СК 
России привлекаются все силы и 
средства, направленные на установ-
ление местонахождения пропав-
шего и всех обстоятельств произо-
шедшего. Важную роль в поисковых 
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ставляют преступления, связанные 
с безвестным исчезновением лиц.

Можно продолжать критико-
вать работу СК России, чем и за-
нимаются оппоненты создания са-
мостоятельного от прокуратуры 
следственного ведомства, указывая 
на ухудшение показателей раскры-
тых преступлений, однако не сле-
дует забывать, что при оценке ра-
боты (в процентном соотношении) 
следует учитывать количество вы-
являемых СК России преступле-
ний и их своевременную постанов-
ку на учет. Необходимо отметить и 
тот факт, что именно в период дея-
тельности прокурорского следствия 
было накоплено значительное ко-
личество уголовных дел, производ-
ство по которым было приостанов-
лено в связи с неустановлением лиц, 
их совершивших, а по заявлениям 
о безвестном исчезновении и вовсе 
принимались решения об отказе в 
возбуждении уголовного дела. 

Именно с началом работы След-
ственного комитета как самостоя-
тельной структуры удалось серьезно 
улучшить работу в этом направле-
нии — в следственных подразделе-
ниях созданы аналитические груп-
пы, предметом изучения которых 
являются как «отказные» матери-
алы, так и «залежавшиеся» уголов-
ные дела, многие из которых удалось 
раскрыть.

1. Наглядным примером явля­
ется практика следственных под­
разделений СК России в Республике  
Татарстан. Так, в 2003 г. по фак­
ту безвестного исчезновения Б. ор- 
ганами внутренних дел Республи-
ки Татарстан было заведено ро­
зыскное дело, однако должных опе-
ративно-розыскных мероприятий 
проведено не было. Уголовное дело 
возбуждено СО по Кировскому райо­
ну г. Казани СУ СК РФ по Республи­
ке Татарстан 18 февраля 2013 г. 
по признакам преступления, преду-

смотренного ч. 1 ст. 105 УК РФ, по 
истечении 10 лет только после из­
учения материалов криминали­
стами СУ СК РФ по Республике Та­
тарстан.

В ходе расследования уголовно­
го дела установлено, что Б. 12 ноя­
бря 2003 г. ушел из здания станции 
скорой медицинской помощи, рас­
положенной в доме № 23 по ул. Же­
лезнодорожников города Казани, 
и пропал без вести. При изучении 
личности Б. установлен круг лиц, с 
которыми он общался (Д., Ч. и К.).  
В ходе допроса Ч. пояснил, что Б., Д. 
и К. занимались «выбиванием» дол­
гов и распространением героина. 
Незадолго до пропажи Б. задолжал 
Д. и К. деньги в связи с присвоени­
ем наркотиков. В результате гра­
мотно спланированных следствен­
ных действий и проведения очных 
ставок К. признал свою вину, ука­
зал мотивы преступления, а так­
же место захоронения трупа.

2 августа 2013 г. Кировским 
районным судом г. Казани К. осуж­
ден к 8 годам 6 месяцам лишения 
свободы.

2. Представляет интерес 
практика следственных подраз­
делений СК России Иркутской об­
ласти. Так, в 2003 г. С., специали­
зировавшийся на купле-продаже 
автомашин с Дальнего Востока в 
европейскую часть Российской Фе­
дерации, перестал выходить на 
связь со своей сожительницей Б.  
По факту безвестного исчезнове­
ния С. было заведено розыскное дело. 
Уголовное дело по факту исчезнове­
ния С. в 2003 г. не было возбуждено. 
Уголовное дело по признакам пре­
ступления, предусмотренного ч. 1 
ст. 105 УК РФ, возбуждено 28 февра­
ля 2013 г. — спустя 10 лет после по­
ступления информации о безвест­
ном исчезновении С.

В ходе расследования уголов­
ного дела установлено, что в пе­

риод с 25 по 28 ноября 2003 г. Б., И.  
и М. с целью завладения чужим иму­
ществом совершили убийство С.  
и завладели его автомашиной, ко­
торую он перегонял с Дальнего Вос­
тока в г. Воронеж для реализации 
заказчику. В целях сокрытия следов 
преступления тело С. было сожже­
но, а машина по поддельным доку­
ментам реализована добросовест­
ным приобретателям.

Решение о возбуждении уголов­
ного дела, установление лиц, при­
частных к совершению преступле­
ния, а соответственно, и судебное 
решение могли быть приняты еще 
в 2003 г., на что указывают следу­
ющие установленные в ходе пред­
варительного следствия обстоя­
тельства:

— 2 декабря 2003 г., т.е. спустя 
5 дней после совершения преступле­
ния, Б., И. и М. на похищенной авто­
машине были задержаны сотрудни­
ками ДПС, при этом у Б. был изъят 
пистолет с боевыми патронами,  
а из машины нож, которым он  
наносил телесные повреждения С.  
В ходе расследования уголовного де­
ла по обвинению Б. по ст. 222 УК РФ 
нож становился предметом только  
судебной экспертизы холодного ору­
жия;

— в 2006 г. Б., И. осуждены за 
совершение преступлений, преду-
смотренных ч. 1 ст. 209, п. «а» ч. 4 
ст. 162, ч. 2 ст. 105 УК РФ, а М. — 
в 2008 г. за совершение убийства и 
ряда имущественных преступле­
ний. Своевременное возбуждение 
уголовного дела и задержание ви­
новных лиц позволило бы пресечь 
дальнейшую противоправную дея­
тельность;

— Б. в судебном заседании по 
факту совершения убийства С. по­
казал, что в 2005 г. говорил следова­
телю прокуратуры, расследовав­
шему уголовное дело, по которому 
он был осужден в 2006 г., о совер­
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шенном им убийстве, однако, с его 
слов, следователь не придал данно­
му факту особого внимания. Факт 
наличия у органов предваритель­
ного расследования в 2005 г. инфор­
мации о совершении преступления 
дополнительно подтверждается 
показаниями Х. — заказчика ав­
томобиля, который перегонял для 
него С., согласно которым ему в 
2004 г. звонил следователь с Даль­
него Востока и интересовался его 
взаимоотношениями с С.

3 марта 2015 г. приговором 
Иркутского областного суда Б.,  
И. и М. признаны виновными в со­
вершении преступлений, преду-
смотренных п. «в» ч. 4 ст. 162,  
п. «ж», «з» ч. 2 ст. 105 УК РФ, и 
им назначено наказание в виде ли-
шения свободы сроками от 23 до 
25 лет.

3. Примером полного отсут­
ствия взаимодействия сотруд­
ников органов внутренних дел и 
прокуратуры является случай, 
связанный с расследованием уго­
ловного дела по факту безвестного 
исчезновения малолетнего И., ко­
торый еще в 2006 г. самовольно по­
кинул ГУ «Социальный приют для 
детей и подростков “Текстильщи­
ки”», и его местонахождение до по­
следнего времени не установлено. 
Сотрудниками оперативно-ро­
зыскного отдела территориаль­
ного подразделения полиции, не­
смотря на имеющееся заявление о 
пропавшем ребенке, в течение пя­
ти лет не было заведено даже ро­
зыскное дело, имелся лишь мате­
риал проверки по обращению об 
исчезновении ребенка с приложен­
ной фотографией пропавшего. Уго­
ловное дело по факту безвестного 
исчезновения И. было возбуждено 
ГСУ СК России по г. Москве лишь в 
2013 г. по п. «в» ч. 2 ст. 105 УК РФ.

Указанная практика показыва-
ет, что заявление об исчезновении 

гражданина и первоначальные ма-
териалы проверки по данному фак-
ту не всегда своевременно переда-
ются из органов внутренних дел в 
следственные подразделения.

На первоначальном этапе важ-
нейшее значение приобретает вза-
имодействие следственного под-
разделения и органа внутренних 
дел, которое должно быть выстро-
ено таким образом, чтобы соответ-
ствующие материалы направлялись 
в следственные органы незамед-
лительно. Особое внимание необ-
ходимо обращать на материалы по 
заявлениям о внезапном исчезно-
вении малолетних и несовершен-
нолетних. При наличии признаков 
совершенного в отношении пропав-
шего преступления уголовное де-
ло должно возбуждаться без про-
медления, а следственные действия 
проводиться в тесном взаимодей-
ствии с подразделениями уголов-
ного розыска.

Приведенная выше правопри-
менительная практика свидетель-
ствует об отсутствии в тот период 
времени взаимодействия между ор-
ганами внутренних дел и следовате-
лями прокуратуры.

Отмечаемая негативно склады-
вающая практика в определенной 
степени разрешена посредством 
принятия совместного Приказа 
МВД России № 38, Генпрокурату-
ры России № 14, СК России № 5 от 
16 января 2015 г. «Об утверждении 
Инструкции о порядке рассмотре-
ния заявлений, сообщений о пре-
ступлениях и иной информации о 
происшествиях, связанных с без-
вестным исчезновением лиц».

Разработка указанного прика-
за была вызвана тем, что зачастую 
первоначальные проверочные ме-
роприятия по таким сообщениям 
выполняются некачественно, по-
исковые мероприятия в отноше-
нии пропавших лиц осуществляют-

ся на формальной основе. Осмотры 
мест происшествия (чаще всего 
это место жительства пропавшего 
или место его последнего пребыва-
ния), проводимые не следователя-
ми в составе СОГ, а сотрудниками 
уголовного розыска, участковыми 
уполномоченными, инспекторами 
по работе с несовершеннолетни-
ми, осуществляются без привлече-
ния специалистов-криминалистов, 
без использования криминалисти-
ческой техники, что не позволя-
ет обнаруживать следы преступле-
ния, а порой влечет невосполнимую 
утрату доказательств. После посту-
пления материалов в следствен-
ные подразделения выясняется, что 
в них отсутствуют значимые для 
принятия решения сведения, ука-
зывающие на наличие оснований 
возбуждения уголовного дела. Вви-
ду указанных причин, установлен-
ных конкретных сроков принятия 
процессуального решения, а так-
же возникающих вопросов о ква-
лификации преступления в связи 
с безвестным исчезновением сле-
дователями принимаются решения 
об отказе в возбуждении уголов-
ного дела. Такие решения при на-
личии оснований могут быть от-
менены как прокуратурой, так и 
руководителями следственных под-
разделений. Уголовные дела по-
рой возбуждаются лишь тогда, ког-
да обнаруживается труп с явными 
признаками насильственной смер-
ти либо лицо, совершившее престу-
пление, устанавливается сотрудни-
ками уголовного розыска, пишет 
явку с повинной, указывая, где со-
крыт труп.

В настоящее время в следствен-
ных подразделениях Следственно-
го комитета по всем субъектам РФ 
с целью устранения отмеченных не-
достатков выработаны схожие по 
своему содержанию методики по 
проведению проверок в порядке  
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ст. 144–145 УПК РФ и расследо-
ванию уголовных дел, возбуждае-
мых по сообщениям об исчезнове-
нии людей. Аналогичная методика 
расследования данного вида пре-
ступлений подготовлена и сотруд-
никами Московской академии 
Следственного комитета Россий-
ской Федерации4. 

Проведенный авторский ана-
лиз позволяет выделить следующие 
проблемы исследуемой сферы:

1)	значительное количество 
преступлений, совершенных в от-
ношении граждан в условиях нео-
чевидности, расследование кото-
рых было начато по заявлениям о 
фактах безвестного исчезновения, 
не удалось и не удается раскрыть не 
только в силу их тщательной подго-
товки преступником, сокрытия сле-
дов преступления, сокрытия трупа, 
но и из-за имеющихся недостат-
ков и просчетов в организации ра-
боты по заявлениям о пропаже лиц 
прежде всего на этапе проведения 
предварительных проверок, это вы-
ражается в несогласованной работе 
дежурных частей отделов полиции, 
уголовного розыска и следствен-
ных подразделений. Подразделе-
ния уголовного розыска не всегда 
работают эффективно вследствие 
как субъективных, так и объектив-
ных причин. К ним на основании 
проведенного Д.А. Гридневой5 ис-
следования можно отнести низкий 
уровень профессиональной под-
готовки у сотрудников уголовного 
розыска (по линии розыска пропав-
ших без вести) и недостаток опы-
та практической работы; занятость 
сотрудника по другим линиям ра-
боты — розыск без вести пропав-
ших лиц осуществляется специаль-
но выделенным сотрудником лишь 

в 33% случаев; необходимость вы-
полнения иных служебных задач. 
При этом в ходе проверки следова-
телю порой трудно выстроить дей-
ственные рабочие отношения с со- 
трудниками уголовного розыска —  
пока событие преступления не ус-
тановлено, отсутствует и оператив-
ное сопровождение (нет оснований 
для заведения оперативно-поиско-
вого дела); 

2)	с учетом того что в момент 
поступления сообщения о безвест-
ном исчезновении лица, как прави-
ло, отсутствуют очевидные данные, 
указывающие на признаки состава 
преступления, а внезапность и бес-
причинность исчезновения не рас-
сматриваются как таковые, то на 
этапе проверки сообщения в поряд-
ке ст. 144–145 УПК РФ следователь 
решает задачу установления при-
знаков преступления или их отсут-
ствия. 

По общему правилу уголовное 
дело, поводом для возбуждения ко-
торого явилось сообщение о без-
вестном исчезновении человека, 
возбуждается по ч. 1 ст. 105 УК РФ. 
Однако помимо убийства безвест-
ное исчезновение может быть свя-
зано и с похищением людей, рабо-
торговлей, сексуальным насилием, 
значительная доля которых совер-
шается в условиях неочевидности. 
Преступники специально маскиру-
ют указанные деяния под безвест-
ное исчезновение граждан.

Определенный интерес в свя-
зи с изложенным представляет уго-
ловно-процессуальное законода-
тельство Республики Беларусь. Так, 
согласно УПК РБ основанием к воз-
буждению уголовного дела помимо 
наличия достаточных данных, ука-
зывающих на признаки преступ- 

ления, при отсутствии обстоя-
тельств, исключающих производ-
ство по уголовному делу, является 
исчезновение лица, если в тече­
ние 10 суток с момента подачи за­
явления оперативно-розыскными 
мероприятиями, проведенными в 
этот срок, установить местона­
хождение лица не представляется 
возможным (ст. 167 УПК РФ). Воз-
буждение уголовного дела осу-
ществляется посредством вынесе-
ния постановления при наличии 
поводов и оснований. В постанов-
лении о возбуждении уголовно-
го дела по факту исчезновения ли-
ца ст.  УК РБ  не указывается (ч. 3  
ст. 175 УПК РБ).

Уголовно-процессуальное за-
конодательство Республики Казах-
стан в качестве повода к началу 
досудебного расследования закреп-
ляет достаточные данные, указы-
вающие на признаки уголовного 
правонарушения, при отсутствии 
обстоятельств, исключающих про-
изводство по делу, — заявление 
физического лица либо сообще-
ние должностного лица государ-
ственного органа или лица, выпол-
няющего управленческие функции 
в организации, об уголовном пра-
вонарушении либо безвестном ис­
чезновении лица (ст. 180 УПК РК). 
Таким образом, несмотря на отсут-
ствие стадии возбуждения уголов-
ного дела, УПК РК предусматривает 
начало досудебного производства 
с момента регистрации сообщения 
о безвестном исчезновении лица. 
В случае, когда по делу, расследуе-
мому по указанному поводу, уста-
новлены признаки совершения уго-
ловного правонарушения, деяние 
квалифицируется по соответству-
ющей статье  УК РК.Учитывая по-

4 Расследование преступлений, связанных с безвестным исчезновением граждан : учеб.-практ. пособие / А.В. Трощанович, Д.В. Але- 
хин ; под ред. АМ Багмета. М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. 143 с.  5 Гриднева Д.А. Розыск без вести пропавших лиц. Правовой, оператив-
но-розыскной и криминалистический аспекты : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Калининград, 2006.



63Юридическая практика

ЮРИДИЧЕСКИЙ МИР

ложения уголовно-процессуально-
го законодательства Республики 
Беларусь и Республики Казахстан 
относительно УПК РФ, а также 
складывающуюся в России пра-
воприменительную практику, для 
разрешения поставленных в насто-
ящей статье проблем организаци-
онного и процессуально-правово-
го характера полагаем возможным 
заимствование положительного 
опыта указанных зарубежных госу-
дарств. Так, ч. 2 ст. 140 УПК РФ мо-
жет быть дополнена и изложена в 
следующей редакции: «Основанием 
для возбуждения уголовного дела 
является наличие достаточных 
данных, указывающих на призна­
ки преступления, а в случаях ис­
чезновения лица отсутствие све­
дений о его местонахождении в 

течение 10 суток». Принципиаль-
ным вопросом в изложении уголов-
но-процессуальной нормы являет-
ся не только установление факта 
исчезновения, но и срок, в тече-
ние которого должно быть приня-
то решение о возбуждении уголов-
ного дела. 

Возможность возбуждения уго-
ловного дела по факту исчезнове-
ния лица без указания в соответ-
ствующем постановлении статьи 
уголовного закона также представ-
ляется весьма логичной, посколь-
ку на этапе проверки сообщения 
установить признаки конкретно-
го преступления достаточно про-
блематично. В связи с этим ст. 146  
УПК РФ может быть дополнена час- 
тью 21 в следующей редакции:  
«При отсутствии признаков со­

вершения в отношении пропавше­
го без вести лица преступления в 
постановлении о возбуждении уго­
ловного дела статья УК РФ не ука­
зывается».

Таким образом, порядок воз-
буждения уголовного дела по факту 
безвестного исчезновения граждан 
требует законодательного пересмо-
тра, предложенные нами изменения 
уголовно-процессуального законо-
дательства в значительной степени 
будут способствовать улучшению 
правоприменительной деятельно-
сти по сообщениям о безвестном 
исчезновении лица, возбуждению 
по данным фактам уголовных дел, 
поиску пропавших, а значит, и обе-
спечению прав и законных интере-
сов участников уголовного судо-
производства. 
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Заблуждение участника граж-
данских правоотношений 
приобретает юридическое 

значение тогда, когда сформиро-
ванные на основании неправильной 
или неполной информации умоза-
ключения становятся основанием 
для совершения действий или без-
действия, влекущих правовые по-
следствия. Результатом действий 
(бездействия) или решений субъек-
та, введенного в заблуждение, мо-
жет быть как не отвечающий целям 
и задачам правового регулирования 
исход дела, так и нарушение прав 
участников гражданских правоот-
ношений. 

Вместе с этим неправомерно 
исключать случаи сообщения не-
достоверной информации по не-
внимательности или по причине 
добросовестного заблуждения, вы-
званного разнообразными объек-
тивными обстоятельствами. К по-
следней категории можно отнести, 
например, изменение обстановки 
(утрата информацией актуальности 
в связи с изменением обстановки). 
Необходимо дифференцированно 
подходить к возможности наступ-
ления ответственности лиц, допу-
стивших введение в заблуждение 
невольно1.

Понятия заблуждения и обма-
на как условий недействительно-
сти сделки на первый взгляд яв-

ляются достаточно устоявшимися 
в российском гражданском пра-
ве. Однако, если обратиться к пу-
блично-правовой сфере регулиро-
вания общественных отношений,  
а именно к логическому анализу  
ст. 14.7 «Обман потребителей» Ко-
декса РФ об административных 
правонарушениях, то можно отме-
тить следующее.

Законодатель в части 1 рассмат-
риваемой статьи упоминает об от-
ветственности за «обмеривание, 
обвешивание или обсчет потреби-
телей при реализации товара (рабо-
ты, услуги) либо иной обман потре-
бителей, за исключением случаев, 
предусмотренных частью 2 насто-

ящей статьи», где как раз и гово-
рится о «введении потребителей в 
заблуждение относительно потре-
бительских свойств или качества 
товара (работы, услуги) при произ-
водстве товара в целях сбыта либо 
при реализации товара (работы, ус-
луги)»2.

Таким образом, законодатель 
относительно вопросов защиты 
прав потребителей либо восприни-
мает введение в заблуждение в ка-
честве вида обмана, либо предпо-
лагает, что введение в заблуждение 
обладает некоторой самостоятель-
ностью по отношению к обману.  

Иную позицию по вопросу со-
отношения обмана и введения в за-
блуждение занимает Пленум Вер-
ховного Суда РФ, понимающий под 
обманом умышленные действия, на-
правленные на введение в заблужде-
ние. Так, в своем Постановлении от 
27 декабря 2007 г. № 51 Пленум Вер-
ховного Суда РФ указал, что обман 
состоит «в сознательном сообщении 
заведомо ложных, не соответствую-
щих действительности сведений ли-
бо в умолчании об истинных фактах, 
либо в умышленных действиях... на-
правленных на введение владель-
ца имущества или иного лица в за-
блуждение»3.

Отметим, что, например, в ан-
глийском праве введение в заблуж- 
дение получает юридическую оцен-
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ку в трех аспектах: обман, невинов-
ный и по неосторожности. Одно-
временно с этим рассматриваемая 
правовая категория противопо-
ставляется существенной ошиб-
ке (operative mistake) и гарантиям 
(warranties). Обман, таким обра-
зом, по мнению английских юри-
стов, есть вид введения в заблужде-
ние (misrepresentation)4.

Для европейской правовой тра-
диции характерным является доста-
точно скрупулезный подход к опре-
делению юридического понятия 
«введение в заблуждение», под ко-
торым понимается формирование 
неясных и неоднозначных указаний, 
условий для акции, неясно и неодно-
значно сформулированные условия 
для участия в промоконкурсе или 
игре рекламного характера, дискре-
дитация или опорочивание отличи-
тельных знаков, товаров, услуг, ме-
роприятий или личных или деловых 
обстоятельств конкурента5.

Сопоставление правовых пози-
ций российских судов и европей-
ских подходов к соотношению вве- 
дения в заблуждение и обмана по- 
казывает, что, несмотря на букваль-
ную несхожесть, между ними много 
общего. Обман выступает в качестве 
способа введения в заблуждение. 

Рассмотрим указанные вопро-
сы в теоретико-информационном 
аспекте применительно к письмен-
ному тексту, информативность ко-
торого определяется количеством 
имеющихся в нем информатив-
ных высказываний. При этом акту-
ализируется проблема отражения 
объективной правовой действи-
тельности в абсолютной или от-
носительной форме в тексте через 

категории информация/информа-
тивность.

Одним из способов обмана яв-
ляется селекция информации (англ. 
information selection), заключаю-
щаяся в представлении необходи-
мой для введения в заблуждение 
информации из всей совокупности 
предъявленных сигналов на уров-
не вербального кодирования6. Ор-
ганизация материала при его из-
бирательном структурировании 
позволяет допустить в сознание по-
тенциального участника граждан-
ского правоотношения часть прав-
дивой информации, ограничив иные 
сведения, чем сформировать у него 
искаженные представления о право-
вой действительности7.

Таким образом, объем и каче-
ство содержащейся в тексте инфор-
мации определяют его информаци-
онную насыщенность. Однако наше 
внимание обращено прежде всего к 
информации, носящей прагматиче-
ский характер для разместившего 
ее недобросовестного контрагента.

Далее речь пойдет об обмане, 
представляющем собой умышлен-
ную форму введения в заблуждение 
и влекущем привлечение к ответ-
ственности, так как неумышленное 
введение в заблуждение порожда-
ет иные формы правового реаги-
рования, направленные на получе-
ние достоверной информации для 
устранения заблуждения.

Обратимся к примерам. Так, 
прокуратурой Кирилловского рай-
она Вологодской области при про-
ведении мониторинга сети «Ин-
тернет» было установлено, что на 
странице одного из сайтов разме-
щен текст, содержащий информаци-

онное сообщение с предложением 
о продаже документов, отнесенных 
федеральным законодательством к 
официальным и подтверждающих 
различные уровни образования. Ин-
формация о правовой стороне во-
проса в тексте отсутствовала. Сайт 
свободен для посещения всеми без 
исключения гражданами, так как не 
содержит ограничений либо преду-
преждения об ограничении доступа.

Учитывая, что предлагаемые к 
приобретению документы об об-
разовании внешне соответствуют 
требованиям, установленным зако-
нодательством Российской Федера-
ции, чем в условиях отсутствия на 
сайте полной информации вводят 
неопределенный круг лиц в заблуж-
дение относительно законности их 
изготовления, прокурор Кириллов-
ского района Вологодской области 
обратился в суд с иском об ограни-
чении доступа к информации, раз-
мещенной на странице указанного 
сайта, и признании ее запрещенной 
к распространению на территории 
Российской Федерации, действуя в 
защиту государства и неопределен-
ного круга лиц.

При рассмотрении дела Воло-
годский городской суд отметил, что 
«сведения, размещенные на указан-
ном интернет-сайте, вводят в за-
блуждение неопределенный круг 
лиц относительно возможности и 
допустимости приобретения и ис-
пользования документа об обра-
зовании за плату без прохождения 
соответствующего обучения и ито-
говой аттестации, побуждают не-
определенный круг лиц к соверше-
нию преступлений и способствуют 
их совершению»8.

4  Сегалова Е.А. Гражданско-правовые проблемы введения в заблуждение, предоставления недостоверных заверений и гарантий в 
английском и российском праве // Вестник арбитражной практики. 2017. № 5. С. 36–40. 5 Закон против недобросовестной конкурен-
ции (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, BGBI. I S. 1414) // СПС «КонсультантПлюс». 6 Мещеряков Б.Г., Зинченко В.П. Большой 
психологический словарь. СПб. : Прайм-Еврознак, 2003. 632 с. 7 Щербатых Ю.В. Искусство обмана. Популярная энциклопедия. М. :  
Эксмо, 2005. 720 с. 8 Решение Вологодского городского суда Вологодской области от 18 сентября 2018 г. по делу № 2а-8171/2018.  
URL: https://www. sudact.ru (дата обращения: 25.12.2018).
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В другом случае предметом су-
дебного рассмотрения стало разме-
щение в информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет» 
информации о возможности за-
ключения сделок по приобретению 
редких диких животных высокой 
ценности. При этом сообщение не 
содержало сведений об уголовной 
ответственности за подобные дей-
ствия и о законодательном запрете 
распространения такой информа-
ции, что являлось следствием из-
бирательного обеспечения инфор-
мационной насыщенности текста 
объявления, размещенного недо-
бросовестными участниками иму-
щественных отношений.

В частности, неопределенному 
кругу лиц предлагалось приобрести 
за деньги стерлядь, занесенную в 
Красную книгу Российской Федера-
ции. Как отметил суд, информация, 
размещенная на странице сайта, 
вводит в заблуждение неопределен-
ный круг лиц, формируя ложную 
уверенность в правомерности при-
обретения животных, занесенных в 
Красную книгу Российской Федера-
ции, так как «не содержит указаний 
на противоправность данных дей-
ствий, побуждает неопределенный 
круг лиц к совершению правонару-
шений и способствует их соверше-
нию, что может повлечь негативные 
социальные, экономические и дру-
гие последствия, нарушить публич-
ные интересы РФ и права неопреде-
ленного круга лиц»9.

Более изощренным случаем ис- 
пользования языковых средств вве- 
дения в заблуждение и обмана при за-
ключении договора является вклю- 
чение селективно структурирован-
ной информации в текст типовых 

проектов гражданско-правовых до-
говоров. 

Например, гражданину при за-
ключении кредитного договора был 
продемонстрирован текст типо-
вого соглашения с банком, содер-
жащего условие о подключении к 
программе добровольного страхо-
вания, по условиям которой банк 
обязался заключить договор стра-
хования жизни и здоровья заем-
щика. За подключение к програм-
ме гражданином было уплачено  
99 500 руб., при этом сотрудники 
банка указали на возможность воз-
вращения части выплаченных за 
подключение к программе страхо-
вания денежных средств при до-
срочном возврате кредита. 

Однако после досрочного ис-
полнения обязательства по кре-
дитному договору гражданину бы-
ло отказано в возврате платы за 
подключение к программе страхо- 
вания. 

Обращаясь в суд, заемщик в ис-
ковом заявлении указал, что был 
введен в заблуждение при подписа-
нии предложенных его вниманию 
сотрудниками банка типовых доку-
ментов, текст которых во время де-
монстрации не был воспринят кри-
тически10.

Следует обратить внимание, что 
на практике открытая демонстрация 
потенциальному участнику граж-
данско-правового отношения тек-
ста с целью введения в заблужде-
ние не всегда связана с публичной 
офертой. Нередко текст, содержа-
щий определенным образом струк-
турированную информацию, от-
крыто демонстрируется в рекламе, 
письмах11, типовых договорах, ме-
морандумах12 и иных предложени-

ях, адресованных неопределенно-
му кругу лиц.

Оставляя открытым вопрос о  
соотнесении открытой демонстра-
ции текстового сообщения как спо- 
соба введения в заблуждение по-
тенциальных участников граждан-
ско-правовых отношений с доктри-
ной culpa in contrahendo как общего 
принципа ответственности за нару-
шение доверия контрагента на ста-
дии переговоров, отметим следу-
ющее.

Доведение до сведения потен-
циального контрагента определен-
ной информации путем представ-
ления вниманию последнего текста, 
размещенного на общедоступном 
интернет-сайте, рекламном букле-
те или в виде документа, предлага-
емого к ознакомлению в процессе 
переговоров, может быть направ-
лено на стимулирование таких ког-
нитивных искажений, как иллюзии 
уверенности и знания.

Факт свободной трансляции 
информационного сообщения, со-
держащегося в тексте, беспрепят-
ственно демонстрируемого неогра-
ниченному кругу лиц, обладающего 
при этом полным или частичным на-
бором признаков оферты, в первую 
очередь способствует возникнове-
нию у потенциального акцептанта 
иллюзии уверенности в правомер-
ности сделанного предложения. Ес-
ли же подобное предложение накла-
дывается в сознании акцептанта на 
необъективную оценку собствен-
ного уровня юридической компе-
тенции, то обман потенциального 
участника сделки можно считать со-
стоявшимся.

Для предотвращения наступле-
ния вредных последствий обмана 

9 Решение Кирилловского районного суда Вологодской области от 10 июля 2018 г. по делу № 2А-207/2018. URL: https://www. sudact.ru  
(дата обращения: 25.12.2018). 10 Решение Вытегорского районного суда Вологодской области № 2-259/2018 2-259/2018~М-220/2018 
М-220/2018 от 16 июля 2018 г. по делу № 2-259/2018. URL: https://www. sudact.ru (дата обращения: 25.12.2018). 11 Постановление 
Арбитражного суда Северо-Западного округа от 14 ноября 2016 г. № Ф07-10235/2016 по делу № А56-15528/2016 // СПС «Консуль-
тантПлюс». 12 Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 29 января 2013 г. по делу № А33-6653/2012 // СПС «Консультант-
Плюс».
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и введения в заблуждение субъек-
тов гражданских правоотношений 
требуется принятие мер, направ-
ленных на пресечение попыток не-
добросовестных контрагентов по 
введению в заблуждение, а также 
осуществление мероприятий про-

филактического характера, ограни-
чивающих круг возможностей по 
введению в заблуждение. Для этого 
необходимы постановка и решение 
проблемы информативности тек-
ста сообщений, содержащих откры- 
тую информацию, адресованную 

потенциальным участникам граж-
данско-правовых отношений. Пред-
метом дальнейших лингво-юриди-
ческих исследований должна стать 
детализация понятий «информа-
ция текста» и «информативность 
текста». 
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Никитина А.П. О некоторых проблемах административно-территориального устройства 
города Севастополя  

В статье отображены проблемные вопросы территориального деления города с учетом специфики города и пра­
вовой ситуации. Рассмотрены основные проблемы, которые исходят из нескольких особенностей: федерального зна­
чения города, туристического аспекта, соотнесения с прочими субъектами области, оставшиеся правовые установ­
ки времен принадлежности к Украине.

Ключевые слова: муниципальное право, деление, административно-территориальное устройство, террито­
риальная структура, преобразования, геополитический спор.

Nikitina A.P. On Some Issues of the Administrative and Territorial Structure of Sevastopols
The problematic issues of the territorial division of the city are displayed taking into account the specifics of the city 

and the legal situation. The main problems that are based on several features are considered: the federal significance of the 
city, the tourist aspects, correlation with other subjects of the region, the remaining legal principles of the times of belonging 
to Ukraine.

Keywords: municipal law, division, administrative-territorial structure, territorial structure, transformations, geopolitical 
dispute.

Бендицкая О.И. О понимании механизма правозащитной деятельности  
как правового явления  

Автор статьи высказывает и предпринимает попытку аргументировать свое несогласие с распространен­
ной позицией, согласно которой правовое явление позиционируется нередко как «аксиома», которая в любом слу­
чае тождественна категории «механизм правового регулирования».

Ключевые слова: явление, теория, правовое явление, механизм, право, государство, деятельность, пра­
возащитная деятельность, права, отношения, правоотношения.

Benditskaya O.I. On Understanding the Mechanism of Law Enforcement Activities as a Legal 
Phenomenon

The author of the article expresses and attempts at justification of the dissent with the widespread position 
often treating a legal phenomenon as an "axiom" being in any case similar to the category of a "legal regulation 
mechanism".

Keywords: phenomenon, theory, legal phenomenon, mechanism, law, state, activities, law enforcement activities, 
rights, relations, legal relations.

Долганичев В.В., Сильченко В.Ю. Некоторые проблемы применения блокчейна  
в современной правовой действительности  

Статья посвящена анализу правовых положений отдельных технологических особенностей блокчейна и 
смарт-контрактов. В статье обращается внимание на ряд юридических проблем, которые, по мнению авто­
ров, потребуют решения при активном использовании блокчейна и смарт-контрактов в регулируемой правом 
деятельности.

Ключевые слова: блокчейн, смарт-контракт, информационные технологии, право.

Dolganichev V.V., Silchenko V.Yu. Some Blockchain Application Issues in the Modern Legal Reality
The article is devoted to the analysis of the legal consequences of certain technological features of the blockchain and smart 

contracts. The article draws attention to a some of legal problems that will need to be allow with the active use of blockchain 
and smart contracts in regulated law activities.

Keywords: blockchain, smart contracts, information technology, law.

Колесникова О.В. Ключевые аспекты тактико-методического обеспечения  
прокурорского надзора за исполнением законов при администрировании  
неналоговых доходов региональных и местных бюджетов   

В статье рассматриваются основные элементы методики прокурорского надзора за исполнением зако­
нов при администрировании неналоговых доходов региональных и местных бюджетов, предложено ее ав­
торское определение. В целях совершенствования методических основ прокурорской проверки на данном на­
правлении обоснована значимость надлежащей подготовки к реализации проверочных мероприятий, в том 
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числе в части их информационно-аналитического обеспечения, сформулирован базовый круг вопросов, подле­
жащих выяснению.

Ключевые слова: методика и тактика прокурорского надзора, неналоговые платежи, региональный и мест­
ный бюджет, администрирование доходов.

Kolesnikova O.V. Key Aspects of Tactical and Methodological Support of Prosecutorial  
Supervision over Obeyance of Laws at Administration of Non-Tax Incomes of Regional  
and Local Budgets

The article deals with the main elements of the method of prosecutorial supervision over the execution of laws in the 
administration of non-tax revenues of regional and local budgets, its author’s definition is proposed. In order to improve 
the methodological foundations of public Prosecutor’s check in this direction substantiates the importance of adequate 
preparation for the implementation of verification activities, including in terms of their informational-analytical support for 
the goals underlying the range of issues which need to be clarified.

Keywords: methods and tactics of prosecutorial supervision, non-tax payments, regional and local budgets, revenue 
administration.

Мельников С.А. Взаимодействие религиозных организаций с государством:  
итоги развития законодательства и правоприменительной практикия  

В статье подводятся итоги почти тридцатилетнего периода развития отношений религиозных ор­
ганизаций с государством в России в условиях закрепленного в законодательстве права на свободу совести. 
Проанализированы основные тенденции правового регулирования, сформированные институты и механизмы вза­
имодействия в этой сфере.

Ключевые слова: религиозные организации, Российская Федерация, взаимодействие.

Melnikov S.A. Coordination between Religious Organizations and the State:  
Results of the Legal Development and the Law Enforcement Practices

The article summarizes the results of almost thirty years of development of relations between religious organizations and 
the state in Russia in the conditions of the right to freedom of conscience enshrined in the legislation. The main trends of legal 
regulation, formed institutions and mechanisms of interaction in this area are analyzed.

Keywords: religious organizations, the Russian Federation, coordination.

Надежин Н.Н. Казнить нельзя помиловать, или Бремя предпринимательства 
Занятие предпринимательством сегодня влечет за собой значительные юридические обременения. Во многом это 

обусловлено страхом органов государственной власти перед возрастающей политической силой экономически свобод­
ных людей, который был свойственен властям как царской, так и советской России. Отечественная теория пред­
принимательского права исторически применяет ограничительный подход, и юридическая ответственность пред­
принимателя становится основной целью правовой регламентации предпринимательской деятельности, основной 
составляющей предпринимательского бремени.

Необходимо избавиться от такого подхода и реализовать экономическую свободу в предпринимательской де­
ятельности, сокращая виды юридической ответственности предпринимателей, переходя от процедур разреши­
тельных к уведомительным, обеспечивая сохранность предприятий, развивая в человеке стремление к самостоя­
тельной хозяйственной деятельности.

Ключевые слова: предпринимательство, предпринимательская деятельность, теория предприниматель- 
ского права, обременение предпринимательства, социальная ответственность предпринимательства.

Nadezhin N.N. Pardon Impossible to Execute or the Burden of Entrepreneurship
Today, entrepreneurship is associated with considerable legal encumbrances. These are caused to a great extent by 

the fear of government authorities of the growing political force of economically free people which was characteristic of 
authorities of Tsarist and Soviet Russia. The national entrepreneurial law theory has historically applied a restrictive 
approach and the entrepreneur's legal liability becomes the main aim of legal regulation of entrepreneurial activities, 
the main constituent of the entrepreneurial burden.

It is necessary to get rid of such an approach and implement economic freedom in entrepreneurial activities by reduc­
ing types of legal liability of entrepreneurs, moving towards notification procedures from authorization ones, ensuring se­
curity of enterprises, developing in a person striving for independent business activities.

Keywords: entrepreneurship, entrepreneurial activities, entrepreneurial law theory, entrepreneurial burden, social li­
ability of entrepreneurship.
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Оглезнева Т.Н. Молодежное законодательство арктических регионов России 
В статье рассматриваются вопросы законодательного обеспечения жизнедеятельности молодежи в аркти­

ческих регионах Российской Федерации; дан анализ законодательных актов, содержащих механизмы и условия при­
влечения и закрепления молодежи в девяти арктических субъектах РФ.

Ключевые слова: Арктическая зона Российской Федерации, субъекты РФ, законы о молодежи, молодежная 
политика.

Oglezneva T.N. Youth Laws of Arctic Regions of Russia
The article discusses the issues of legislative support of the vital activity of youth in the Arctic regions of the Russian 

Federation; The analysis of legislative acts containing the mechanisms and conditions for attracting and retaining youth 
in nine Arctic regions of the Russian Federation is given.

Keywords: Arctic zone of the Russian Federation, constituent entities of the Russian Federation, laws on youth, 
youth policy.

Стасенков П.А. Деятельность транснациональных корпораций и ее влияние  
на коррупцию в России  

Представленная статья посвящена влиянию деятельности иностранных транснациональных корпораций 
на коррупционные проявления в российском бизнесе. Статья является актуальной в связи с тем, что изменения 
геополитической обстановки, преобразования в политической и экономической сферах в России способствовали 
становлению и стремительному развитию транснациональных корпораций, и часто их деятельность несет 
в себе коррупционные риски. Целью статьи является анализ возможных мер минимизации коррупционных про­
явлений в деятельности иностранных транснациональных корпораций на территории Российской Федерации. 
В статье дается понятие транснациональных корпораций, определяется, что транснациональные корпорации 
не относятся к субъектам частного права. Анализируется положительное и отрицательное влияние трансна­
циональных корпораций на российский рынок. Делается вывод о необходимости разработки транснациональ­
ных антикоррупционных стандартов Российской Федерации на основании имплементации международных 
норм в российское законодательство с обязательным установлением ответственности руководителей корпо­
раций за сознательный отказ от внедрения таких стандартов на своих предприятиях.

Ключевые слова: транснациональные корпорации, коррупция в бизнесе, антикоррупционные стандар­
ты, коррупционные риски, защита осведомителей.

Stasenkov P.A. Activities of Transnational Corporations and Their Influence on Corruption  
in Russia

The submitted article is devoted to the impact of activity of foreign multinational corporations on corruption 
manifestations in the Russian business. Article is relevant because changes of a geopolitical situation, transformations in 
political and economic spheres in Russia contributed to formation and the rapid development of multinational corporations 
and often their activity bears in itself corruption risks. The purpose of article is the analysis of possible measures of 
minimization of corruption manifestations in activity of foreign multinational corporations in the territory of the Russian 
Federation. In article the concept of multinational corporations is given, is defined that multinational corporations do 
not treat subjects of private law. Positive and negative influence of multinational corporations on the Russian market is 
analyzed. The conclusion about need of development of transnational anti-corruption standards of the Russian Federation 
on the basis of implementation of the international standards in the Russian legislation with obligatory establishment of 
responsibility of heads of corporations for conscious refusal of introduction of such standards at the enterprises is drawn.

Keywords: multinational corporations, corruption in business, anti-corruption standards, corruption risks, 
protection of informers.

Талапина Э.В. Договоры с государственным участием в российском праве   
Целью настоящей статьи является исследование правового режима договоров, заключаемых органами госу­

дарственной власти от имени государства. Несмотря на то что такие договоры регулируются по большей части 
гражданским законодательством, органы власти не обладают свободой в заключении договоров и выборе контр­
агентов, как обычные юридические лица. Автор связывает это с необходимостью развития публично-правового 
регулирования в данной сфере. Должны быть решены проблемы более общего порядка — создание системы полно­
ценной административной юстиции, осмысление концепции юридических лиц публичного права применительно к 
российским реалиям. Автор напоминает, что баланс публичного и частного права предполагает сопоставимые 
уровни теоретической и практической разработанности этих подсистем, чего пока не достигнуто.

Ключевые слова: публичное право, договор, государство, правоспособность, частное право.
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Talapina E.V. Agreements with State Participation under Russian Law
The purpose of this article is to study the legal regime of contracts concluded by public authorities on behalf of the 

State. Despite the fact that these contracts are regulated mostly by civil law, the authorities do not have the freedom to 
conclude contracts and choose counterparties as others juridical persons. The author attributes this to the need to devel­
op public law regulation in this domain. We have to solve problems of a more general order as the system of administra­
tive justice creation, the understanding of the concept of juridical persons of public law in Russian realities. The author 
recalls that the balance of public law and private law implies comparable levels of theoretical and practical develop­
ment of these subsystems, which has not yet been achieved.

Keywords: public law, contract, State, legal capacity, private law.

Тучкова Э.Г. О социально-экономической защите в сфере труда  
и социального обеспечения лиц пожилого возраста  

В статье раскрывается актуальность социально-экономической защиты пожилых граждан, кото­
рые составляют четверть населения страны. Анализируются те проблемы, решение которых необходи­
мо для повышения качества жизни старшего поколения и гарантированности их права на труд и социаль­
ное обеспечение.

Ключевые слова: пожилые люди, люди предпенсионного возраста, право на труд, на профессиональное обуче­
ние, дополнительное профессиональное образование, трудоустройство, специальные условия труда, индекс соци­
альной активности, пенсии, социальные доплаты.

Tuchkova E.G. On Socioeconomic Protection in the Sphere of Labor and Social Security of the Elderly
The purpose of this article is to study the legal regime of contracts concluded by public authorities on behalf of the State. Despite 

the fact that these contracts are regulated mostly by civil law, the authorities do not have the freedom to conclude contracts and 
choose counterparties as others juridical persons. The author attributes this to the need to develop public law regulation in this do­
main. We have to solve problems of a more general order as the system of administrative justice creation, the understanding of the 
concept of juridical persons of public law in Russian realities. The author recalls that the balance of public law and private law im­
plies comparable levels of theoretical and practical development of these subsystems, which has not yet been achieved.

Keywords: elderly people, people of pre-retirement age, the right to work, to vocational training, additional professional 
education, employment, special working conditions, social index activities, pensions, social benefits.

Четверикова К.В. Историческое развитие института и научных представлений  
о кадастровой стоимости    

В данной статье автор рассматривает исторические этапы развития кадастровой деятельности, а 
вместе с этим трансформацию интересов субъектов гражданско-правовых отношений, поддающихся изме­
нениям в связи с совершенствованием деятельности по определению кадастровой стоимости. В связи с тем 
что ранее кадастровая стоимость не рассматривалась как институт гражданского права, автор счита­
ет возможным рассмотрение и анализ научных представлений о кадастровой стоимости через призму норм 
гражданского права.

Ключевые слова: историческое развитие, кадастровая стоимость, интересы субъектов гражданского права, 
институт гражданского права, история кадастра, функция кадастровой стоимости.

Chetverikova K.V. Historical Development of the Institute and Scientific Image of Cadastral 
Value

In this article the author considers historical stages of development of cadastral activity, and at the same time 
transformation of interests of subjects of the civil — legal relations which are amenable to changes in connection with 
improvement of activity on determination of cadastral cost. Due to the fact that previously cadastral value was not considered 
as an institution of civil law, the author considers it possible to consider and analyze scientific ideas about cadastral value 
through the prism of civil law.

Keywords: historical development, cadastral value, interests of subjects of civil law, Institute of civil law, history of 
cadastre, function of cadastral value.

Багмет А.М., Османова Н.В. Порядок возбуждения уголовного дела  
по факту безвестного исчезновения лиц требует пересмотра     

В статье рассматриваются вопросы, касающиеся процессуального порядка возбуждения уголовного дела по 
факту безвестного исчезновения лиц, авторами анализируется действующее законодательство, проводится 
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сравнительно-правовой анализ норм уголовно-процессуального права Российской Федерации и Республики Беларусь, 
предлагается принятие мер по совершенствованию стадии возбуждения уголовного дела.

Ключевые слова: безвестное исчезновение граждан, проверка сообщения о преступлении, принятие решения, 
возбуждение уголовного дела, уголовное судопроизводство, законность, совершенствование законодательства, СК 
России, взаимодействие.

Bagmet A.M., Osmanova N.V. Procedure for Criminal Case Initiation on the Grounds of Missing 
Persons Requires Reconsideration

In article are considered questions relating to procedural procedure of institution of criminal case upon unknown 
disappearance of persons, the authors analyzed the applicable law, conducted a comparative legal analysis of norms of 
criminal procedural law of the Russian Federation and the Republic of Belarus proposes the adoption of measures to improve 
the stage of initiation of criminal proceedings.

Keywords: unknown disappearance of citizens, verification of crime reports, decision-making, initiation of criminal 
proceedings, criminal proceedings, legality, improvement of legislation, IC of Russia, interaction.

Салтыков К.Г. Открытая демонстрация текстового сообщения как способ введения  
в заблуждение потенциальных участников гражданско-правовых отношений

Одним из способов обмана является включение селективно структурированной информации в текст 
электронных сообщений и проектов гражданско-правовых договоров недобросовестными контрагентами. 
Организация материала при его избирательном структурировании позволяет допустить в сознание потен­
циального участника гражданского правоотношения часть правдивой информации, ограничив иные сведения, 
чем сформировать у него искаженные представления о правовой действительности. Факт свободной транс­
ляции информационного сообщения, содержащегося в тексте, беспрепятственно демонстрируемого неограни­
ченному кругу лиц, способствует возникновению у потенциального акцептанта иллюзии уверенности в право­
мерности сделанного предложения.

Ключевые слова: заблуждение, текст, участник гражданско-правовых отношений, информативность, 
открытая демонстрация.

Saltykov KG. AAn open demonstration of a text message as a way to mislead potential participants  
of civil relations

One of the methods of deception is the inclusion of selectively structured information in the text of electronic messages and draft 
civil contracts by unscrupulous contractors. The organization of the material in its selective structuring allows to admit into the 
consciousness of a potential participant of civil legal relations part of the truthful information, limiting other information than to 
form a distorted idea of legal reality. The fact of free translation of the information message contained in the text, freely demonstrated 
to an unlimited number of people, contributes to the emergence of a potential acceptor illusion of confidence in the legitimacy of the 
proposal.

Keywords: misconception, the text, the participant of civil relations, information, public demonstration.


