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Важным инструментом защиты прав граждан является пре-
доставление бесплатных консультаций по правовым вопросам.  
В настоящее время Ассоциация юристов России развивает меж-
дународное направление, включающее оказание правовой помощи,  
а также юридическое просвещение и образование для соотече-
ственников за рубежом. Одним из первых шагов станет откры-
тие в 2019 году Международного представительства Ассоциации 
в Женеве (Швейцария). 

3 декабря в Музее Победы прошла церемония награжде- 
ния лауреатов высшей юридической премии «Юрист года», уч-
режденной Указом Президента России от 8 октября 2009 г.  
№ 1129. 

3 декабря в Музее Победы в рамках награждения лауреа- 
тов высшей юридической премии «Юрист года» Председатель 
Императорского православного Палестинского общества, со-
председатель Ассоциации юристов России Сергей Степашин  
открыл выставку икон «Святые юристы», проходящую по благо- 
словению Святейшего Патриарха Московского и всея Руси Ки- 
рилла.  

 

В российской правовой доктрине давно сформировался подход 
касательно патерналистской защиты потребителя как слабой 
стороны в договоре. Однако вопрос патерналистской защиты субъ-
екта предпринимательской деятельности в договорных отношени-
ях с более сильной стороной в российской цивилистике долгое время 
не поднимался, так как с позиций правовой науки и закона лица, осу-
ществляющие предпринимательскую деятельность, являются про-
фессионалами и абсолютно взвешенно вступают в договорные от-
ношения, стремясь получить от этого выгоду. 

В проведении антикоррупционной реформы, рассчитанной на 
несколько десятков лет, необходимо соблюдение самого главного 
условия — его постоянства. Накопление позитивных изменений в  
экономике, политике, культуре возможно только при условии си-
стемных и последовательных изменений в  этой сфере. Опасение 
политической элиты в потере через обозначенные механизмы го-
сударственной независимости могут свести на нет все достиже-
ния последних лет. 
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В начале ноября 2018 г. исполни-
тельный директор — руководитель 
Аппарата, член Правления Ассо-
циации юристов России Станислав 
Александров принял участие в па-
нельной дискуссии «Защита прав и 
законных интересов соотечествен-
ников» в рамках VI Всемирного кон-
гресса российских соотечественни-
ков, проживающих за рубежом.

Спикерами сессии также стали 
председатель Комитета Совета Фе-
дерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по междуна-
родным делам Константин Косачев, 
президент Международной ассоциа-
ции русскоязычных адвокатов Гасан 
Мирзоев, Уполномоченный по пра-
вам человека в Российской Федера-
ции Татьяна Москалькова, директор 
НПО «Центр информации по пра-
вам человека» Алексей Семенов и 
исполняющая обязанности началь-

Станислав Александров выступил на VI Всемирном конгрессе 
российских соотечественников

ника отдела Департамента по гума-
нитарному сотрудничеству и правам 
человека Министерства иностран-
ных дел Российской Федерации На-
талья Золотова.

Модератором сессии выступи-
ла член Общественной палаты Рос-
сийской Федерации Вероника Кра-
шенинникова.

Участники обсудили природу и 
основные формы дискриминации 
и нарушения прав соотечественни-
ков, формы и методы государствен-
ной поддержки соотечественников, 
а также роль общественных объеди-
нений, международных инструмен-
тов, правовых центров и адвокатов 
в защите прав соотечественников. 
Кроме того, гости и спикеры про-
анализировали опыт организаций 
соотечественников по защите своих 
прав и интересов и поддержку уси-
лий России в этом направлении.

Станислав Александров в своем 
выступлении передал слова привет-
ствия участникам форума от предсе-
дателя Правления Ассоциации юри-
стов России Владимира Груздева и 
сделал акцент на наиболее эффектив-
ных механизмах, содействующих за-
щите прав и интересов соотечествен-
ников за рубежом, отметив важность 
консолидации гражданского обще-
ства с государственными органами. 
«Важным инструментом защиты 
прав граждан является предостав-
ление бесплатных консультаций по 
правовым вопросам. В настоящее 
время Ассоциация юристов России 
развивает международное направ-
ление, включающее оказание право-
вой помощи, а также юридическое 
просвещение и образование для со-
отечественников за рубежом. Од-
ним из первых наших шагов станет 
открытие в 2019 году Международ-
ного представительства Ассоциа-
ции в Женеве (Швейцария)», — ска-
зал глава Аппарата АЮР. 



7Новости Ассоциации юристов России

ЮРИДИЧЕСКИЙ МИР

мощи. И, собственно, она осущест-
вляется на постоянной основе.  
У нас 750 центров по стране, кото-

20 ноября 2018 г. в пресс-центре 
ТАСС прошла пресс-конференция, 
посвященная Всероссийскому еди-
ному дню оказания бесплатной юри-
дической помощи. 

В этот день региональные отде- 
ления Ассоциации открыли более 
1700 пунктов БЮП, которые в тече-
ние дня оказывали бесплатные право-
вые консультации жителям. В целом 
было обработано свыше 17 000 об- 
ращений граждан, касающихся всех 
сфер права.

Мероприятие открыл председа-
тель Ассоциации юристов России, 
ректор Московского государствен-
ного юридического университета 
имени О.Е. Кутафина (МГЮА) Вик-
тор Блажеев.

«Для Ассоциации это основное 
направление деятельности — ока-
зание бесплатной юридической по-

рые оказывают ежедневную право-
вую помощь тем, кто в ней нужда-
ется», — сказал Виктор Блажеев.

Итоги Всероссийского дня оказания  
бесплатной юридической помощи населению
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В пресс-конференции также 
участвовали исполнительный ди-
ректор — руководитель Аппарата, 
член Правления АЮР  Станислав 
Александров  и первый замести-
тель исполнительного директора — 
руководителя Аппарата АЮР Ольга 
Парамонова.

«Основные категории граж-
дан, которые на сегодняшний день 
обращаются в наши центры бес-
платной юридической помощи, — 
это пенсионеры, их большинство,  
а также безработные граждане, не-
совершеннолетние, инвалиды, ра-
ботники бюджетной сферы и иные 
граждане», — сказала Ольга Пара-
монова.

В рамках мероприятия состоя-
лись прямые включения из Крыма, 
Владивостока, Тамбова, Республики 
Саха (Якутия).

Виктор Блажеев в заключение 
конференции отметил важность ме-

роприятия и его качественное про-
ведение в этих регионах.

«Мы видели реальную карти-
ну, она была, в общем-то, хорошая —  
с той точки зрения, что мы затро-
нули диаметрально противопо-
ложные регионы: с одной стороны, 
Крым, юг, с другой стороны — вос-
ток, Приморский край. И мы видим, 
насколько активно эта работа ве-
дется, насколько заинтересованы 
и мотивированы те руководители, 
которые реализуют данный проект.  
Мне кажется, что в этом залог на-
шего успеха», — заключил Виктор 
Блажеев.

Больше всего консультаций ока- 
зали юристы Оренбургской, Самар-
ской и Ульяновской областей, Став-
ропольского края и Республики Мор- 
довия. Граждан интересовали пре-
имущественно вопросы в области 
жилищного, трудового, наследствен-
ного, гражданского и земельного  

права, защиты конституционных 
прав, социального обеспечения. По-
прежнему много жалоб на невыпла-
ту заработной платы, проблемы в 
жилищно-коммунальном хозяйстве, 
трудности с получением медицин-
ской помощи.

Отличительной особенностью 
нынешней акции стал рост обраще-
ний, связанных с семейным правом. 
20 ноября отмечается Всемирный 
день ребенка, поэтому практически 
все региональные отделения АЮР 
провели дополнительные меропри-
ятия, касающиеся охраны детства и 
правовой поддержки детей, роди- 
телей, опекунов и попечителей, 
включая юридические аспекты опе-
ки и детско-родительских отно- 
шений.

Как показал анализ, наиболее 
востребованными темами консуль-
таций стали:

— проблемы в области жи-
лищного права (улучшение жилищ- 
ных условий для семей с детьми, 
инвалидов и малообеспеченных 
граждан, предоставление жилья де-
тям-сиротам, льготы по уплате взно- 
сов на капитальный ремонт, услуг 
ЖКХ, решение жилищных споров 
и др.);

— вопросы социального обе-
спечения (порядок получения льгот, 
пособий, начисления пенсии, обе-
спечения бесплатными лекарства-
ми, величина прожиточного мини-
мума и др.);

— тематика сферы семейного 
права (алиментные обязательства, 
получение места в детском саду, по-
рядок усыновления и др.). 
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27 ноября в Казани прошла 
церемония вручения Всероссий-
ской юридической премии имени 
Г.Ф. Шершеневича и региональной 
премии «Юрист года Республи-
ки Татарстан», организованная Та-
тарстанским региональным отделе-
нием Ассоциации юристов России.

Гостями торжественного меро-
приятия, которое прошло в Казан-
ской ратуше, стали председатель Ко-
митета Государственной Думы по 
государственному строительству и 
законодательству, сопредседатель 
Ассоциации юристов России Па-
вел Крашенинников, сопредседатель 
АЮР Сергей Степашин, исполни-
тельный директор — руководитель 
Аппарата, член Правления Ассоци-
ации Станислав Александров и мно-
гие другие.

Мероприятие посетили Пре-
зидент Республики Татарстан Ру-
стам Минниханов и председа- 

В Казани вручили Всероссийскую юридическую премию  
имени Габриэля Шершеневича

тель Татарстанского региональ-
ного отделения АЮР Ильдар Ха-
ликов.
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Выступая с приветственным 
словом, Рустам Минниханов от-
метил, что профессия юриста во 
всем мире относится к числу ува-
жаемых и востребованных в обще-
стве. «Сегодня нет ни одной сферы 
жизни, которая могла бы обойтись 
без правовой поддержки. Респуб-
лике Татарстан с ее мощной про-
мышленностью и развитой эконо-
микой, высокой инвестиционной 
привлекательностью специалисты 
в области юриспруденции особен-
но необходимы», — сказал Рустам 
Минниханов.

«Достижения Ассоциации в це-
лом складываются из результатов 

деятельности ее региональных от-
делений. В прошедшем году предсе-
дателем Татарстанского отделения 
был избран Ильдар Шафкатович 
Халиков. Это придало новый им-
пульс развитию организации. Же-
лаю вам не останавливаться на до-
стигнутом, продолжать искать и 
внедрять новые направления в сво-
ей деятельности», — заключил Пре- 
зидент РТ.

В этом году лауреатами премии  
имени Г.Ф. Шершеневича стали  
директор Института законодатель- 
ства и сравнительного правоведе-
ния при Правительстве Российской  
Федерации, член Президиума Ас-

социации юристов России Талия  
Хабриева и заместитель председа- 
теля Высшего Арбитражного Суда 
РФ в отставке Василий Витрянский.

Всероссийская юридическая 
премия имени Г.Ф. Шершеневи-
ча была учреждена в 2016 г. Ассо-
циацией юристов России в память 
об известном юристе, цивилисте, 
профессоре Казанского и Москов-
ского университетов, депутате I Го- 
сударственной Думы Габриэле Фе-
ликсовиче Шершеневиче.

В рамках мероприятия выруча-
лись также другие награды Респуб-
лики Татарстан и Ассоциации юри-
стов России. 
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30 ноября 2018 г. в Женеве состо-
ялась встреча постоянного представи-
теля Российской Федерации при От- 
делении ООН и других международ-
ных организациях Геннадия Гатилова  
и исполнительного директора — ру-
ководителя Аппарата, члена Правления 
Ассоциации юристов России Станис-
лава Александрова. Встреча прошла  
в здании российского постпредства.

Встреча руководителя Аппарата АЮР  
Станислава Александрова с постоянным представителем  
Российской Федерации в Женеве Геннадием Гатиловым

Глава Аппарата Ассоциации рас-
сказал о международной деятель-
ности АЮР, участии Ассоциации в 
международных юридических фо-
румах стран БРИКС и АСЕАН, ра-
боте АЮР в Правительственной ко-
миссии по делам соотечественников 
за рубежом и Комиссии РФ по де-
лам ЮНЕСКО. Учитывая, что АЮР 
открывает в 2019 г. международное 

представительство в Женеве, сто-
роны обсудили вопросы сотрудни-
чества Ассоциации юристов России 
с представительством Российской 
Федерации при Отделении ООН и 
других международных организаци-
ях, а также получение АЮР стату-
са консультативного члена при меж-
дународных организациях в Женеве,  
в структурах ООН. 
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30 ноября 2018 г. в Уфе начал ра-
боту Российский юридический фо-
рум «Конституционализм в XXI ве-
ке», приуроченный к Дню юриста и 
организованный Башкортостанским 
региональным отделением Ассоци-
ации юристов России, Институтом 
права БашГУ при поддержке Адми-
нистрации Главы Республики Баш-
кортостан.

В Уфе прошли мероприятия,  
посвященные Дню юриста

В мероприятии приняли участие 
депутаты Государственной Думы РФ,  
Государственного Собрания — Ку-
рултая Республики Башкортостан, 
представители исполнительной вла-
сти республики, бизнеса, юридиче-
ского сообщества. В рамках форума 
состоялся круглый стол «Верховен-
ство права и национальные интере-
сы России».

1 декабря в рамках форума состо-
ялась международная научно-практи-
ческая конференция «Права челове-
ка в диалоге государственной власти 
и гражданского общества». Спикера- 
ми мероприятия выступили врио Гла-
вы Республики Башкортостан Радий 
Хабиров, ректор Московского госуд 
арственного юридического универси-
тета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 
председатель Ассоциации юристов 
России Виктор Блажеев, сопредседа-
тели АЮР Сергей Степашин и Па- 
вел Крашенинников, председатель 
Правления АЮР Владимир Груздев, 
член Президиума, председатель Баш-
кортостанского регионального отде-
ления Ассоциации юристов России, 
сопредседатель Общероссийской об-
щественной организации «Деловая 
Россия» Андрей Назаров и предсе-
датель Государственного Собрания —  
Курултая Республики Башкортостан   
Константин Толкачев. 
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3 декабря в Музее Победы про-
шла церемония награждения лауре-
атов высшей юридической премии 
«Юрист года», учрежденной Ука-
зом Президента России от 8 октября 
2009 г. № 1129.

В торжественных мероприяти-
ях приняли участие председатель 
Ассоциации юристов России, рек-
тор Московского государственно-
го юридического университета имени  
О.Е. Кутафина (МГЮА) Виктор Бла-
жеев, сопредседатель Ассоциации юри-
стов России Сергей Степашин, сопред-
седатель АЮР, председатель Комитета 
Госдумы РФ по государственному стро-
ительству и законодательству Павел 
Крашенинников, председатель Прав-
ления АЮР Владимир Груздев и мно-
гочисленные почетные гости.

Помимо церемонии награж-
дения лауреатов премии, програм-
ма вечера включала в себя яркие 

культурные мероприятия, выставки 
«Конституционная история России» 
и «Святые юристы».

Кроме того, прошли презента-
ции собрания сочинений в десяти 
томах Павла Крашенинникова, вы-
ставки председателя Центральной 
контрольно-ревизионной комиссии 
Ассоциации юристов России Сергея 
Шахрая «Конституционная история 
России», книги председателя Комис-
сии АЮР по энергетическому пра-
ву  Виктории Романовой  и жур-
налов издательской группы, книги 
члена Президиума АЮР Александра 
Федорова и журналов Издательской 
группы «Юрист».

Одним из ключевых событий 
стал запуск II Всероссийского пра-
вового (юридического) диктанта, 
который можно было написать из 
любой точки России с 3 по 10 декаб-
ря на сайте юрдиктант.рф.

Также на площадке меропри-
ятия было заключено соглашение 
о сотрудничестве между Ассоци-
ацией юристов России и Между-
народным союзом общественных 
объединений «Международная фе-
дерация мас-рестлинга» (IMWF). 
Подписи под документом постави-
ли председатель Ассоциации юри-
стов России  Виктор Блажеев  и 
президент Международной феде-
рации мас-рестлинга  Александр 
Акимов.

В номинации «За вклад в юри-
дическую науку» премии «Юрист 
года — 2018» удостоен заведующий 
кафедрой гражданского права Юри-
дического факультета ФГБОУ ВО  
«Московский государственный уни-
верситет имени М.В. Ломоносо-
ва» Евгений Суханов.

Лауреатом премии в номинации 
«Юридическое образование» стал 

Церемония вручения премии «Юрист года — 2018»



январь, 201914

ЮРИДИЧЕСКИЙ МИР

директор Института государствен-
ной службы и управления ФГБОУ ВО  
«Российская академия народного хо-
зяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Феде-
рации», главный редактор журнала  
«Государственная служба»  Игорь 
Барциц.

Премией за правозащитную 
деятельность отмечена Уполно-
моченный по правам человека в 
Российской Федерации  Татьяна 
Москалькова.

Руководитель Федеральной 
службы по интеллектуальной соб-
ственности (Роспатент)  Григорий 
Ивлиев стал лучшим в номинации 
«Развитие законодательства».

В номинации «Правовое про-
свещение» премия присуждена пре-
зиденту Федеральной нотариальной 
палаты, члену Президиума Ассоци-
ации юристов России  Константи-
ну Корсику.

Заместителю управляющего ди-
ректора — директору по правовым 
вопросам ПАО «Мосэнерго»  Ан-
не Ефимовой и ректору ФГБОУ ВО  
«Санкт-Петербургский государст-
венный университет» Николаю Кро-
пачеву  вручили Российскую юри- 
дическую премию имени В.А. Муси-
на за вклад в развитие энергетиче- 
ского права.

Лауреатами Всероссийской пра-
вовой премии имени М.М. Сперан-
ского стали главный научный со-
трудник сектора философии права, 
истории и теории государства и пра-
ва ФГБУН «Институт государства 
и права Российской академии на-
ук» Владимир Графский и первый 
вице-президент Адвокатской пала-
ты Ленинградской области  Анна 
Денисова.

Медаль имени Олега Емель-
яновича Кутафина «За заслуги в 
юриспруденции» вручена ректо-

ру ФГБОУ ВО «Уральский госу-
дарственный юридический уни-
верситет», члену Правления АЮР   
Владимиру Бублику.

В рамках торжественной цере-
монии также состоялось награжде-
ние лауреатов II Всероссийской пре-
мии в области права среди СМИ.

В номинации «Лучший теле-
визионный материал (сюжет/ре-
портаж) в области права» победи-
ла  Елена Волохова, шеф-редактор 
утреннего эфира телеканала «Рос-
сия 1».

В номинации «Лучший матери-
ал о деятельности Ассоциации» на-
граждена  Александра Науменко, 
специальный корреспондент МИА 
«Россия сегодня» — РИА «Новости».

В номинации «Лучший матери-
ал о нововведениях в законодатель-
стве» победителем стала Екатерина 
Трифонова, корреспондент отде-
ла политики «Независимой газеты».
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Награды лауреатам вручил 
председатель Правления Ассоциа-
ции юристов России Владимир Груз-
дев.

Кроме того, в рамках меропри-
ятия были награждены победите-
ли Всероссийского конкурса сту-
денческих научных работ по праву, 
посвященного 25-летию Конститу-
ции Российской Федерации, а так-
же Всероссийского конкурса на-
учных работ молодых ученых на 
тему «Актуальные проблемы кон-
ституционного развития Россий-
ской Федерации на современном 
этапе».

Дипломы Всероссийского кон-
курса студенческих научных работ 
по праву, посвященного 25-летию 
Конституции Российской Федера-
ции, были вручены  Никите Игум-
нову  — юридический факультет 

МГУ имени М.В. Ломоносова, ди-
плом победителя; Наталье Пирязе-
вой — Институт права и управления 
Тульского государственного универ-
ситета, диплом 2-й степени; Марии 
Зубаревой  — Уральский государ-
ственный юридический универси-
тет, диплом 3-й степени.

Победителем Всероссийско-
го конкурса научных работ моло-
дых ученых на тему «Актуальные 
проблемы конституционного раз-
вития Российской Федерации на со-
временном этапе» стал кандидат 
юридических наук, доцент кафедры 
конституционного и администра-
тивного права Севастопольского го-
сударственного университета  Ста-
нислав Васильев.

Старший преподаватель кафед-
ры конституционного и муници-
пального права Университета имени 

О.Е. Кутафина (МГЮА)  Дмитрий 
Кутейников  награжден дипломом 
2-й степени, а  Сергею Привалову, 
ассистенту кафедры конституци-
онного права Саратовской государ-
ственной юридической академии, 
и  Марии Белоусовой, аспиранту 
кафедры конституционного и му-
ниципального права Юридическо-
го факультета МГУ имени М.В. Ло-
моносова, были вручены дипломы  
3-й степени.

Праздничные мероприятия в 
Музее Победы в честь Дня юриста 
посетили свыше тысячи предста-
вителей профессионального сооб-
щества. Насыщенная деловая часть 
программы и выступления талант-
ливых артистов наряду с вручением 
наград на сцене сделали этот день 
по-настоящему ярким и запомина-
ющимся. 

Ассоциация юристов России 
выпустила сборник, который со-
держит актуальный текст Кон-
ституции, а также статьи, по-
священные 25-летнему юбилею 
Основного закона. Авторами ста- 
тей выступили выдающиеся юри-
сты России — ученые, государ-
ственные и общественные дея-
тели.

Сборник доступен на сайте 
АЮР в разделе «ЮРИДИЧЕСКАЯ 
ЛИТЕРАТУРА».

Сборник, посвященный 25-летнему юбилею Конституции
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3 декабря 2018 г. в Музее По-
беды в рамках награждения лауре-
атов высшей юридической премии 
«Юрист года», учрежденной Ука-
зом Президента России от 8 октября 
2009 г. № 1129, Председатель Им-
ператорского православного Пале-
стинского общества, сопредседатель 
Ассоциации юристов России  Сер-
гей Степашин  открыл выставку 
икон «Святые юристы», проходя-
щую по благословению Святейшего 
Патриарха Московского и всея Ру-
си Кирилла.

Проект «Святые юристы», од-
ноименная выставка помогают от-
ветить на важные вопросы в жизни 
юристов. «Святые юристы» — это 
христиане, прославленные в лике 
святых и трудившиеся на ниве зако-
на, те, кто служил Христу и людям 
через закон и юриспруденцию.

В задачи проекта входят ду-
ховно-нравственная консолидация 
юридического сообщества и прида-
ние выставке общероссийского ста-
туса, вынесение дискуссии на реги-
ональный уровень за счет участия 
региональных отделений Ассоциа-
ции юристов России.

Выставка организована при под-
держке Ассоциации юристов Рос-
сии, Московского областного от-
деления Ассоциации, Адвокатской 
палаты Московской области, Нота-
риальной палаты Московской обла-
сти, а также ряда частных лиц.

В мероприятии приняли уча-
стие сопредседатель Ассоциации 
юристов России  Павел  Краше-
нинников ,  председатель Прав-
ления  АЮР  Вла димир Гр у з-
дев ,  ответственный секретарь 
Президиума Ассоциации юристов 

России  Игорь  Манылов, руково-
дитель Православного центра ду-
ховной помощи и правовой защи-
ты «Радонеж» Геннадий Савенков.

Большую помощь в решении ор-
ганизационных вопросов оказала 
руководитель Правового управле-
ния Московской Патриархии игуме-
нья Ксения Чернега. Она зачитала 
приветствие  Святейшего Патри-
арха Московского и всея Руси Ки-
рилла:

«Сердечно приветствую пред-
ставителей юридического сообще-
ства России, объединенных осозна-
нием необходимости применения 
к профессиональной деятельности 
юриста высоких этических тре-
бований, профессиональной мора-
ли. Особенности нравственного и 
социального положения юриста, 
специфика профессиональной дея-

Сергей Степашин открыл выставку икон «Святые юристы»
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тельности, затрагивающей корен-
ные права и интересы людей, пред-
полагают наличие особого чувства 
ответственности за свои решения 
и действия. Сегодня наблюдает-
ся все более явная тенденция в про-
фессиональном сообществе юри-
стов к поиску моральных аспектов 
в своей деятельности, ставятся 
вопросы о смысле профессиональ-
ной деятельности юристов. Жи-
вым примером, отвечающим на 
многие вопросы, могут стать жиз-
ни православных христиан, про-
славленных Русской православной 
церковью в лике святых, трудив-
шихся на ниве закона, служивших 
Христу и людям через закон и юрис-
пруденцию. Признателен за разви-
тие проекта «Святые юристы» и 
полагаю, что он и в дальнейшем бу-
дет по достоинству оценен право-
славной и светской общественно-
стью.

С уважением, Патриарх  
Московский и всея Руси»

От уровня нравственного раз-
вития современных юристов зави-
сит уровень правовой культуры, 
качество принятия и исполнения за-
конов в стране, уважение общества к 
государству и доверие к праву.

История и развитие проекта
В преддверии  празднования 

Дня юриста, 27 ноября 2016 г., в Ни-
кольском ставропигиальном Мор-
ском соборе на Якорной площади 
г. Кронштадта состоялась переда-
ча иконы святых правоведов  Ива-
на Ковшарова и Юрия Новицкого. 
Данный проект был подготовлен си-
лами Московского областного отде-
ления Ассоциации юристов России 
и Адвокатской палаты Московской 
области. Это историческое событие 
объединило многих известных по-
литических деятелей и ученых в об-
ласти права.

Место проведения было отнюдь 
не случайно. Именно здесь, тогда 
еще в Петрограде, закончился жиз-

ненный путь наших небесных по-
кровителей. Все началось в 1922 г.

Голод в Поволжье. 26 февраля 
был издан Декрет об изъятии цер-
ковных ценностей по всей стране.  
5 марта Иван Михайлович Ковша-
ров  добровольно, в качестве юрис-
консульта, сопровождал митропо-
лита Петроградского и Гдовского 
Вениамина, вызванного в Смоль-
ный. Выполнив свои профессио-
нальные обязанности, И. М. Ковша-
ров обратился с просьбой открыть 
на Песках благотворительную сто-
ловую. Получив «милостивое» раз-
решение, Ковшаров на Песках, а за-
тем и в Лавре открыл столовую, где 
начали кормить голодающих.

Целый месяц Иван Михайлович 
занимался организацией, разъяснял 
прихожанам и верующим необходи-
мость изъятия церковной утвари ра-
ди спасения человеческих жизней. 
Однако 29 апреля он был арестован. 
Главное обвинение против него со-
стояло в «сопротивлении изъятию 
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церковных ценностей, и, являясь 
присяжным поверенным, он вел не 
только гражданские дела, но и уго-
ловные, участвовал в качестве по-
литического защитника» (из Архива 
ФСБ Санкт-Петербурга и Ленин-
градской области, П-89305, том 5, 
лист 3104). То есть, помимо проче-
го, ему в вину ставили профессио-
нальную адвокатскую деятельность.  
5 июля был оглашен приговор рев-
трибунала, по которому десять обви-
няемых были приговорены к смерт-
ной казни.

В ночь на 13 августа 1922 г. чет-
веро новомучеников —  митропо-
лит Вениамин (Казанский), архи-
мандрит Сергий (Шеин),  Юрий 
Петрович Новицкий и Иван Ми-
хайлович Ковшаров, обритые и 
одетые в лохмотья (чтобы их не 
опознали и не отбили у конвоя), бы-
ли расстреляны в нескольких вер-
стах от Петрограда. Место захоро-
нения их мощей Господь оставил 
сокрытым. В настоящее время соз-
дана православная икона святых но-
вомучеников Юрия Новицкого и 
Ивана Ковшарова в соответствии со 
всеми православными канонами и 
правилами. Икона освящена в Ни-
кольском ставропигиальном Мор-
ском соборе в Кронштадте, на месте 
гибели Юрия Новицкого и Ивана 
Ковшарова.

В 2017 г. выставка «Святые юри-
сты» открылась в Томске и была 
приурочена к Дню юриста, который 
отмечается в нашей стране 3 декаб-
ря. Этот проект, призванный пробу-
дить дискуссию о предназначении 
профессии, придумал Дмитрий Ли-
зунов, юрист, советник ректора На-
ционального исследовательского 

Томского государственного универ-
ситета, председатель Попечитель-
ского совета ГКУ «Тунгусовский 
дом-интернат».

«Каждый из нас однажды заду-
мывается о том, для чего он живет, 
в чем смысл его профессиональной 
деятельности, — говорит Дмит-
рий. — Задача юриспруденции, как 
и многих профессий, — служение 
людям. Но ради чего должно быть 
это служение? Ради человека? Ради 
соблюдения некоего нравственно-
го закона и установления справед-
ливости?

Эти вопросы рано или позд-
но задают себе все думающие люди.  
И это отправная точка для личного 
осмысления и серьезного разговора 
с самим собой». 

Ответы на эти непростые во-
просы можно найти в житиях хри-
стианских святых, чья деятельность 
так или иначе была связана с пра-
вом. К примеру, император Юсти-
ниан, живший более 1500 лет назад, 
свел все законы Рима в единый ко-
декс. Этот титанический труд лег в 
основу современных российских за-
конов.  Князь Киевский Ярослав 
Мудрый  также был составителем 
свода законов. Благодаря ему в XI в. 
появилась Русская Правда, где бы-
ли заложены основы процессуаль-
ного права.

Сейчас это не только юридиче-
ский, но и культурный памятник. 
Христианские мученики IV в. Мар-
киан  и  Мартирий  считаются по-
кровителями юристов. Они служи-
ли нотариями при патриархе Павле 
Святейшем. Скрупулезно записы-
вая все, что происходило при нем, 
Маркиан и Мартирий оставили для 

потомков возможность многое уз-
нать о событиях тех лет и заложи-
ли основы беспристрастного прото-
кола.  Святитель Иоанн Златоуст, 
живший в те же годы, окончил юри-
дическую школу и был адвокатом. 
Но, понимая, как он далек от Бога, 
он постригся в монахи и всю свою 
дальнейшую жизнь посвятил Хри-
сту, со временем став архиеписко-
пом Константинопольским.

Первоначально в экспозицию 
были включены иконы с изобра-
жениями восьми христиан, про-
славленных в лике святых. Однако 
со временем их список расширял-
ся. Организаторы по крупицам со-
бирали информацию о святых, чья 
жизнь была связана с юриспруден-
цией, а порой она находила их са- 
ма — в ликах икон, на стенах храмов, 
в разных уголках России и ближнего 
зарубежья. Так выставка пополни-
лась иконами святителя Шанхай-
ского и Сан-Францисского Ио-
анна,  святого Илии Праведного 
(Чавчавадзе).

В 2018 г. к проекту присоедини-
лось предприятие «Софрино» — ос-
новной производитель предметов 
церковного обихода. Это уникаль-
ное производство, не имеющее ана-
логов ни в нашей стране, ни за ру-
бежом. Труженики Патриаршего 
завода вносят свой вклад в дело воз-
рождения Православия, российской 
духовности, заботясь о том, чтобы 
храмы и монастыри имели все не-
обходимое для богослужения. В ре-
зультате сотрудничества к иконам, 
которые были освоены мастерски-
ми раньше, добавилась коллекция 
«Святые юристы», выпущенная к 
выставке. 
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3 декабря 2018 г. в Центральном 
музее Великой Отечественной вой-
ны 1941–1945 гг. состоялось сове-
щание сопредседателей Ассоциации 
юристов России с представителями 
руководящих органов региональных 
отделений Ассоциации.

С приветственными словами к 
собравшимся обратились председа-
тель Ассоциации юристов России 
Виктор Блажеев, сопредседатель Ас-
социации юристов России Сергей 
Степашин, председатель Правления 
Ассоциации юристов России Влади-
мир Груздев.

В ходе мероприятия исполни-
тельный директор — руководитель 
Аппарата Ассоциации, член Прав-
ления Станислав Александров доло-

жил об итогах работы Ассоциации 
юристов России за 2018 г., а первый 
заместитель исполнительного ди-
ректора — руководителя Аппарата 
Ассоциации Ольга Парамонова рас-
сказала о системе мотивации для 
членов Ассоциации.

Об итогах работы своих регио-
нальных отделений за 2018 г. расска-
зали председатель Новосибирского 
регионального отделения Ассоциа-
ции Виктор Юдашкин, председатель 
Калининградского регионального 
отделения Ассоциации Тамара Ку-
зяева, председатель Камчатского ре-
гионального отделения Ассоциации 
Георгий Ильин.

В рамках мероприятия в торже-
ственной обстановке председатель 

Ассоциации юристов России Вик-
тор Блажеев вручил награды Ми-
нистерства юстиции Российской 
Федерации, Общественной палаты 
Российской Федерации, а также Ас-
социации юристов России.

За эффективное содействие в 
решении задач, возложенных на 
Минюст России, почетной грамо-
той Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации наградили 
председателя Регионального отде-
ления Ассоциации юристов России 
по Республике Калмыкия Анаста-
сию Кравцову и исполнительного 
директора — руководителя Аппа-
рата Волгоградского регионально-
го отделения Ассоциации Алексан-
дру Стецык.

Совещание региональных отделений 
Ассоциации юристов России
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За эффективное содействие в 
решении задач, возложенных на  
Минюст России, и в связи с праздно-
ванием Дня юриста благодарность 
министра юстиции Российской Фе-
дерации объявили исполнительно-
му директору — руководителю Ап-
парата Ульяновского регионального 
отделения Ассоциации Екатерине 
Гришиной и председателю Исполни-
тельного комитета Московского об-
ластного регионального отделения 
Ассоциации юристов России Миха-
илу Зюзькову.

За большой вклад в развитие 
гражданского общества и в связи с 
25-летием принятия Конституции 
Российской Федерации благодарно-
стью Общественной палаты Россий-
ской Федерации отметили предсе-
дателя Исполнительного комитета 
Свердловского регионального отде-
ления Людмилу Берг, исполнитель-
ного директора — руководителя Ап-
парата Тамбовского регионального 
отделения Ассоциации юристов 
России Антона Бибарова-Государева 
и исполнительного директора — ру-
ководителя Аппарата Свердловско-
го регионального отделения Ассо-
циации Антона Мануйлова.

За многолетний добросовест-
ный труд, высокие достижения в про-
фессиональной деятельности в сфе-
ре юриспруденции и значительный 
вклад в развитие Ассоциации юри-
стов России почетные грамоты Ас-

социации вручили доценту кафед-
ры криминалистики юридического 
факультета Воронежского государ-
ственного университета Максиму 
Горскому, председателю Ярославско-
го регионального отделения Ассо-
циации Эдуарду Гребенщикову, ди-
ректору Дальневосточного филиала 
Всероссийской академии внешней 
торговли Министерства экономиче-
ского развития Российской Федера-
ции Елене Дворцовой, председателю 
коллегии адвокатов «Регионсервис», 
председателю Кемеровского реги-
онального отделения Ассоциации 
Денису Рыбакову, директору Рос-
сийской правовой академии Мини-
стерства юстиции Российской Фе-
дерации Андрею Савинову, доценту 
кафедры теории государства и пра-
ва, заместителю директора Юриди-
ческого института Владимирского 
государственного университета име-
ни А.Г. и Н.Г. Столетовых Анастасии 
Филимоновой и председателю Изби-
рательной комиссии Костромской 
области Михаилу Барабанову.

За оказание содействия и вклад 
в развитие Ассоциации почетную 
грамоту Ассоциации юристов Рос-
сии получил заместитель началь-
ника Государственно-правового 
управления Главы и Правительства 
Карачаево-Черкесской Республики 
Ренат Джанкезов.

Благодарностью Ассоциации 
юристов России за добросовестный 

труд, высокий профессионализм и 
значительный вклад в развитие Ас-
социации отметили исполнительного 
директора — руководителя Аппара-
та Приморского регионального отде-
ления Екатерину Штыкову и юриста 
АНО содействия развитию НКО Вла-
димирской области и межнациональ-
ных отношений «Дом НКО Влади-
мирской области» Софью Прохорову.

Благодарственными письма-
ми Ассоциации юристов России за 
высокий профессионализм и зна-
чительный вклад в развитие Ас-
социации наградили руководите-
ля Управления Федеральной службы 
судебных приставов по Чеченской 
Республике — главного судебно-
го пристава Чеченской Республи-
ки, председателя Регионального от-
деления Ассоциации в Чеченской 
Республике Абдулу Алаудинова, ге-
нерального директора ООО «Юри-
дическая компания «Альт-эго» Ма- 
рину Веремчук, директора ООО «Уп- 
равляющая компания “Второй ми-
крорайон”» Дмитрия Гусакова, за-
местителя начальника юридическо-
го отдела АО «Рязанская областная 
электросетевая компания» Дмитрия 
Епифанова, декана юридического 
факультета Омского государствен-
ного университета имени Ф.М. До-
стоевского Романа Кирсанова и гене-
рального директора «Независимой 
юридической компании» Марию Ру-
сакову. 

В соответствии с распоряжением Минобрнауки России от 28 декабря 2018 г. № 90-р информационно-аналитический 
общеправовой журнал «Юридический мир» включен в Перечень рецензируемых научных изданий, в которых должны 
быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соиска-
ние ученой степени доктора наук по научным специальностям и соответствующим им отраслям науки: 

12.00.01 — Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве (юридические науки);
12.00.02 — Конституционное право; конституционный судебный процесс;  муниципальное право (юридические 

науки);
12.00.03 — Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право (юри-

дические науки); 
12.00.11 — Судебная деятельность, прокурорская деятельность, правозащитная и правоохранительная деятель-

ность (юридические науки); 
12.00.14 — Административное право; административный процесс (юридические науки).
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5 декабря 2018 г. Российская 
академия народного хозяйства и 
государственной службы при Пре-
зиденте РФ и Ассоциация юристов 
России провели совместную кон-

ференцию «Конституция 1993 го- 
да: вызов России и образ будуще-
го», приуроченную к 25-й годов-
щине принятия Основного закона 
страны.

В начале пленарного заседания 
ректор РАНХиГС Владимир Мау по-
благодарил председателя Правления 
Ассоциации юристов России Вла-
димира Груздева за тесное взаимо-
действие с АЮР и отметил, что это 
первое, но не последнее общее ме-
роприятие.

В свою очередь Владимир Груз-
дев поздравил коллег с Днем юриста и 
рассказал о высшей юридической пре-
мии «Юрист года», учрежденной Ука-
зом Президента РФ от 8 октября 2009 г. 
№ 1129. Среди присутствующих были 
двое лауреатов премии этого года. Так, 
3 декабря в номинации «Юридическое 
образование» премия была присужде-
на директору Института государствен-
ной службы и управления РАНХиГС 
Игорю Барцицу, который выступил 
в качестве модератора дискуссии, а 
в номинации «Правовое просвеще-
ние» — президенту Федеральной но-
тариальной палаты, члену Прези-
диума Ассоциации юристов России 
Константину Корсику.

Конференция «Конституция 1993 года:  
вызов России и образ будущего»
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Также Владимир Сергеевич на-
помнил о традиционной сессии АЮР, 
посвященной российской юрис-
дикции, которая пройдет в рамках 
Гайдаровского форума. Согласно 
предварительной договоренности, 
основным спикером выступит заме-
ститель Председателя Правитель-
ства РФ — руководитель Аппара- 
та Правительства РФ Константин 
Чуйченко.

«Думаю, будет интересно. Сей-
час в Правительстве готовится мно-
го законопроектов, посвященных 

российской юрисдикции», — под-
черкнул Владимир Груздев.

Участники дискуссии обсудили 
путь, который наша страна прошла 
за минувшие 25 лет. Действующая 
Конституция оказалась стабиль-
ной, хотя и принималась как план 
будущего устройства государства в 
период, когда народ был расколот. 
Авторы Конституции многое смог-
ли предусмотреть, однако за чет-
верть века юридическое мировоз-
зрение претерпело существенные 
изменения.

По словам организаторов, цель 
проведения конференции — экс-
пертное обсуждение роли и места 
Конституции РФ в современном 
правовом социальном государстве, 
выявление ее потенциала и пере-
осмысление значения для даль-
нейшего развития России, оценка 
соответствия реализуемых концеп-
ций в сфере правосудия глобаль-
ным вызовам и цифровому обще-
ству, совместный поиск новых идей 
и концептуальных подходов в меж-
дународных отношениях. 
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11 декабря 2018 г. в медиацентре 
«Российской газеты» председатель 
Правления Ассоциации юристов 
России  Владимир Груздев  и со-
председатель «Деловой России» Ан-
дрей Назаров  подвели итоги Вто-
рого Всероссийского правового 
(юридического) диктанта, посвя-
щенного 25-летию Конституции 
Российской Федерации.

Также в пресс-конференции 
приняли участие исполнительный 
директор — руководитель Аппара-
та АЮР Станислав Александров и 
директор Центра мониторинга за-

конодательства и правоприменения 
(Центра правового мониторинга) 
Университета имени О.Е. Кутафина 
(МГЮА) Олег Гринь, который отве-
чал за подготовку вопросов диктан-
та и анализ полученных результатов.

Правовой диктант проходил в  
России 3–10 декабря. Он был вто-
рым по счету и привлек 165 тыс. 
участников, средний балл участни-
ков составил 67 (при максималь-
ных 100). 7 декабря в 12:00 по мест- 
ному времени во всех регионах  
России почти на 800 площадках  
состоялось очное написание дик- 

Итоги Второго Всероссийского правового (юридического) диктанта

танта, в котором приняли участие 
свыше 40 тыс. человек.

Регионы — лидеры по количе-
ству участников диктанта

1. Краснодарский край — 16 949
2. Москва — 13 644
3. Ульяновская область — 8639
4. Самарская область — 7011
5. Санкт-Петербург — 6573
6. Республика Саха (Якутия) — 6448
7. Пермский край — 4622
8. Тульская область — 4433
9. Красноярский край — 3792
10. Новосибирская область — 3759

Уважаемые авторы!

Настоятельно рекомендуем тщательно проверять перед отправлением в редакцию общую  
орфографию статей, правильность написания терминов, фамилий и работ цитируемых авторов.
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10–11 декабря в Москве прошла 
Всероссийская научная конферен-
ция «XXV лет Конституции Россий-
ской Федерации: трансформация па-
радигмы права в цивилизационном 
развитии человечества». Органи-
заторами мероприятия выступили 
Ассоциация юристов России, Ин-
ститут государства и права РАН и 
Российский фонд фундаментальных 
исследований.

В первый день конференции ра-
бота шла в рамках панельной дис-
куссии, пленарного заседания и 
академического круглого стола. 
Конференция открылась панель-
ной дискуссией, участники кото-
рой обсудили уроки конституцион-
ного развития России за последние 
25 лет. 

Во время пленарного заседания 
конференции полномочный пред-
ставитель Президента Российской 
Федерации в Конституционном Су-
де Российской Федерации, предсе-

Члены АЮР награждены благодарственными письмами  
Президента России

датель Комиссии Ассоциации юри-
стов России по вопросам доступа к 
юридической профессии и тарифика-
ции Михаил Кротов вручил членам 
АЮР благодарственные письма Пре-
зидента Российской Федерации Вла-
димира Путина за большой вклад в 
развитие юриспруденции и консти-
туционного законодательства.

Среди награжденных были:
— ректор Московского государ-

ственного юридического универси-
тета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 
председатель Ассоциации юристов 
России Виктор Блажеев;

— председатель Правления 
АЮР Владимир Груздев;

— декан Высшей школы го-
сударственного аудита МГУ име-
ни М.В. Ломоносова, председатель 
Центральной контрольно-ревизи-
онной комиссии АЮР Сергей Шах-
рай;

— исполнительный директор — 
руководитель Аппарата АЮР, член 

Правления АЮР  Станислав Алек-
сандров;

— член-корреспондент РАН, 
врио директора Института государ-
ства и права Российской академии 
наук (ИГП РАН), председатель Ко-
миссии по военному праву и пра-
вовому обеспечению национальной 
безопасности АЮР Александр Са-
венков;

— Председатель Конституци-
онного Суда Республики Саха (Яку-
тия), председатель Якутского реги-
онального отделения Ассоциации 
юристов России  Александр Ким-
Кимэн;

— председатель Приморско-
го отделения АЮР  Юрий Мель-
ников;

— главный научный сотрудник сек-
тора административного права и ад-
министративного процесса ИГП РАН, 
заслуженный деятель науки РФ, за-
служенный юрист РФ  Вениамин 
Чиркин. 
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Для системы бюджетной 
поддержки частных про-
ектов традиционным яв-

ляется подход, основанный на при-
менении конкурсных механизмов ее 
распределения. В частности, имен-
но на конкурсной основе распреде-
ляются заказы для государственных 
нужд1, субсидии, выделяемые не-
коммерческим организациям, и т.д.  
Однако в случае, если бюджетная 
поддержка предоставляется частно-
му сектору не напрямую, а через си-
стему институтов развития, в том 
числе выполняющих агентские функ-
ции, принципы прозрачности и кон-
курсного характера отбора проектов 
и лиц соблюдаются далеко не всег-
да. В настоящее время общие требо-
вания к отбору проектов, получаю-
щих поддержку институтов развития 
(далее — ИР), на федеральном уров-
не не сформулированы2. Отчасти это 
связано с большим разнообразием 
направлений, финансируемых по-
средством институтов, а отчасти тем 
фактом, что такая задача по большо-
му счету и не ставилась. В частности, 
каких-либо методических рекомен-
даций, которые могли бы содержать 
общие требования к порядку отбо-
ра проектов, получающих поддерж-

ку ИР различного типа (агентского, 
финансового, инновационного и пр.),  
в разделе, посвященном их деятель-
ности на сайте Министерства эконо-
мического развития России, не при-
водится3. Одним из немногих актов, 
в общем виде упоминающих необ-
ходимость соблюдения принципов 
прозрачности, а также независимо-
сти и коллегиального характера про-
водимого отбора, является также 
Постановление Правительства РФ 

от 31 марта 2018 г. № 3924. Однако 
его действие распространяется не на  
все ИР, а лишь на инновационные 
(абз. 1 п. 3 Постановления Правитель- 
ства РФ от 31 марта 2018 г. № 392). 
Кроме того, критерии, которые под-
лежат оценке при выяснении степе-
ни эффективности работы ИР, но-
сят очень общий характер. В их 
числе упоминается лишь необходи-
мость осуществлять отбор проек-
тов: коллегиально (подп. «г» п. 14) и 
на «прозрачной» основе (п. 17), од-
нако без раскрытия вопроса о том, 
какие именно процедуры будут при-
знаваться в достаточной степени 
«прозрачными». Таким образом,  
ИР обладают практически полной 
свободой в вопросе о том, каким об-
разом производить отбор проектов,  
получающих их финансовую и орга-
низационную поддержку. Подобная 
ситуация не создает достаточных 
стимулов для совершенствования 
и повышения прозрачности суще-
ствующих систем отбора. В числе  
наиболее прозрачных и детально  
урегулированных систем отбора 
проектов можно упомянуть систе-
мы, применяемые институтами, 
функционирующими в инноваци-
онной сере, в первую очередь —  
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1  Золотарева А.Б. Дал ли закон о контрактной системе больше свободы заказчику? // Российское предпринимательство. 
2016. Т. 17. № 1. С. 71–80.  2 Худько Е.В., Могучев Н.С. Сравнительный анализ использования бюджетных инструментов 
государственной инвестиционной политики в мире // Российское предпринимательство. 2016. Т. 17. № 9. С. 1145–1158.  
 3 URL: http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/instdev/institute/indexdocs  4 Постановление Правительства РФ 
от 31 марта 2018 г. № 392 «Об утверждении Правил оценки эффективности, особенностей определения целевого характера 
использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку инновационной деятельности, а также 
средств из внебюджетных источников, возврат которых обеспечен государственными гарантиями, и применяемых при про-
ведении такой оценки критериев» // СПС «КонсультантПлюс».  5 Порядок проведения конкурсов урегулирован Положе-
нием РФФИ о конкурсном отборе научных проектов федерального государственного бюджетного учреждения «Российский 
фонд фундаментальных исследований», Порядком проведения экспертизы научных проектов в федеральном государствен-
ном бюджетном учреждении «Российский фонд фундаментальных исследований» и Положением об экспертных советах фе-
дерального государственного бюджетного учреждения «Российский фонд фундаментальных исследований», утв. советом 
Фонда, и Положением об экспертизе научных проектов в федеральном государственном бюджетном учреждении «Россий-
ский фонд фундаментальных исследований», утв. председателем совета Фонда. URL: http://www.rfbr.ru/rffi/ru/documents
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РФФИ5 и Фондом «Сколково».  
В обоих случаях были сформированы 
пулы независимых экспертов, не вхо-
дящих в число сотрудников ИР; опре-
делены узкие направления их спе-
циализации (таким образом, чтобы 
эксперты могли оценивать проект ис-
ключительно в пределах своей ком-
петенции); сформулированы жесткие 
требования в отношении аффилиро-
ванности экспертов с заявителями 
и авторами проектов (в частности, 
превышающие уровень требований, 
предъявляемых ст. 10 Федерального 
закона «О противодействии корруп-
ции»). При этом сами системы оцен-
ки проектов, будучи основанными на 
полностью экспертных (качествен-
ных) критериях (таких, как «научная 
новизна» проекта), выстроены таким 
образом, чтобы максимально фор-
мализовать процесс их оценки. В ка-
честве примера можно рассмотреть 
систему отбора, применяемую Фон-
дом «Сколково», — процесс оценки 
проектов осуществляется независи-
мыми экспертами посредством за-
полнения опросных листов, в кото-
рых эксперт отвечает на вопросы в 
формате «да / нет», «Отлично / хо-
рошо / удовлетворительно / неудов-
летворительно»6. Тем не менее даже 
при столь прозрачной и качествен-
но проработанной системе отбора 
нельзя утверждать, что проекты кон-
курируют между собой, — конкурс-
ного отбора де-факто не осущест-
вляется. Прочие институты развития 
имеют значительно менее прозрач-
ные системы отбора проектов, пре-
тендующих на получение бюджет-
ной поддержки: в ряде случаев они 

не представляют их в открытом до-
ступе, однако в большинстве случаев, 
особенно при поддержке не иннова-
ционных, а коммерческих проектов 
(по приоритетным для государства 
направлениям), сколько-нибудь фор-
мализованные, и ориентированные 
на оценку иных критериев, помимо 
финансовой устойчивости заявите-
ля, системы отбора проектов не ис-
пользуются вовсе. 

Так, на сайте ООО «ВЭБ Иннова-
ции», выполняющего функции «еди-
ного окна» для обращений в группу 
ВЭБ по вопросам поддержки инно-
вационных проектов, система отбо-
ра проектов не представлена. Отбор 
проектов производится по системе, 
характерной для кредитных органи-
заций, т.е. по большей части непро-
зрачно для внешних пользователей, 
с указанием лишь общих требований 
к заявке. Проекты оцениваются не-
зависимо друг от друга, без исполь-
зования конкурентных процедур рас-
пределения поддержки. При этом у 
данного ИР имеется хотя и достаточ-
но узкий, но практически уникальный 
для системы ИР сегмент конкурсного 
распределения средств между проек-
тами: ООО «ВЭБ Инновации» прини-
мал участие в отборе и финансиро-
вании проектов в рамках шоу «Идея 
на миллион», проводимом при уча-
стии телеканала НТВ (призовой фонд 
проекта составил 60 млн руб.)7. Систе-
ма экспертной оценки проектов в це-
лом недостаточно прозрачна и у ОАО 
«Росагролизинг»8, а также ПАО «Госу-
дарственная транспортная лизинговая 
компания»9. В обоих случаях порядок 
принятия решений о предоставлении 

заявителям поддержки, а также осно-
вания для отказа в ее предоставлении 
также не являются публичными. Ос-
новным влияющим на принятие ре-
шения по заявке параметром является 
состояние финансово-хозяйственной 
деятельности заявителя, а также со-
ответствие деятельности заявите-
ля направлениям деятельности ИР, 
что обеспечивается за счет ограни-
ченного перечня видов техники и пр., 
предлагаемых в лизинг. ФГАУ «Фонд 
развития промышленности» преиму-
щественно осуществляет поддерж-
ку коммерческих проектов, однако 
частично она осуществляется в без-
возмездной и безвозвратной форме, 
а именно для отдельных видов про-
ектов ИР субсидирует процентные 
ставки по кредитам10. То есть коммер-
ческая привлекательность проектов 
оценивается, но использовать полно-
стью бизнес-ориентированную и не-
достаточно прозрачную для внешних 
пользователей систему отбора про-
ектов, применяемую при возвратном 
финансировании (РОСНАНО, сель-
скохозяйственный и транспортный 
лизинг), нельзя. Заявки на предостав-
ление субсидии принимаются в элек-
тронном виде на постоянной основе, 
для получения субсидии проект дол-
жен пройти отбор, осуществляемый 
конкурсной комиссией посредством 
оценки: стратегического значения,  
а также финансовой, бюджетной и  
социально-экономической эффектив-
ности инвестиционного проекта11. Та-
ким образом, система субсидирова-
ния промышленных предприятий, 
с одной стороны, подкреплена ча-
стично формализованной методикой 

6 Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» // СПС «КонсультантПлюс».  7 URL:  
http://ideamillion.ru/rules; http://www.ntv.ru/video/1597527/ и др.  8 URL: https://www.rosagroleasing.ru/client/docs  9 См., на- 
пример, отчет ПАО «ГТЛК» за 2016 г. URL: https://www.gtlk.ru/upload/dokumenty/prezentatcionnye_materialy/annual_report_2016.
pdf  10 Федеральное государственное автономное учреждение «Фонд развития промышленности» (далее — ФРП) является 
оператором 1) по заключению Специальных инвестиционных контрактов, 2) механизму субсидирования процентной ставки 
на реализацию новых инвестиционных проектов.  11 В настоящее время порядок расчета перечисленных выше показателей 
представлен в Приказе Минпромторга России от 24 апреля 2014 г. № 781. Однако в открытом доступе представлен также Проект 
Приказа Министерства промышленности и торговли РФ «Об утверждении Методики экспертизы заявок на участие в отборе 
инвестиционных проектов» (по состоянию на 22.07.2018). URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/56654922/
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оценки эффективности проектов, по-
лучающих поддержку, с другой —  
в системе принятия решений остает-
ся достаточно свободы для эксперт-
ного усмотрения, в том числе в связи 
с тем, что различные проекты сопо-
ставляются по степени своего «стра-
тегического значения» для развития 
промышленности. 

АО «Федеральная корпорация  
по развитию малого и среднего  
предпринимательства» (Корпора-
ция МСП) осуществляет развитие 
и поддержку системы инфраструк-
туры поддержки малого и средне-
го бизнеса, включая ее региональные 
компоненты, в связи с чем непосред-
ственно организация МСП, а также 
реализуемые ими проекты в число ее 
основных функций не входят. То есть 
саму инфраструктуру формируют ре-
гионы и непосредственную поддерж-
ку субъектам МСП оказывают они 
же, а Корпорация МСП только уча-
ствует в ее развитии. При этом ре-
комендуемого порядка и критериев 
отбора проектов, реализуемых субъ-
ектами МСП, в Целевой модели на 
сайте ИР также не представлено, что 
позволяет говорить о достаточно вы-
сокой степени свободы в процессе 
распределения ассигнований, име-
ющих публичное происхождение.  
На сайте Российского фонда прямых 
инвестиций (https://rdif.ru/Investment/) 
также представлены сведения о про-
ектах, получивших поддержку, одна-
ко система их отбора не описывается. 

Вышеизложенное позволяет сде-
лать следующие выводы: наиболее 
развитыми системами отбора проек-
тов обладают ИР, функционирующие 
в инновационной сфере. При этом 
чем в меньшей степени получающие 
поддержку проекты ориентирова-
ны на получение прибыли, тем бо-

лее детальное регулирование вопро-
сов, связанных с ее распределением, 
требуется во избежание злоупотреб- 
лений. Институты, функциониру-
ющие в традиционных отраслях и 
инвестирующие средства на воз-
вратной основе, преимуществен-
но пользуются способами оцен-
ки проектов, приближенными к 
применяемым в финансовой сфе-
ре. Одной из причин, по которым 
данная группа ИР в меньшей сте-
пени заинтересована в развитии 
конкурсных механизмов распре-
деления ее ресурсов, является тот 
факт, что эффективность их соб-
ственной деятельности в первую 
очередь оценивается, исходя из от-
сутствия неудачных инвестиций,  
а не того социально-экономическо-
го эффекта, который дают получаю-
щие их поддержку проекты. Систе-
мы отбора проектов, используемые 
различными институтами, не объ-
единены какими-либо общими тре-
бованиями; каждый институт приме- 
няет собственную модель. При этом 
имеются и примеры взаимодей-
ствия различных институтов (при-
мер — использование экспертного 
пула Фонда «Сколково» иными ИР). 

На перспективы формализации 
системы отбора проектов, получа-
ющих поддержку, влияет и вопрос 
о том, насколько деятельность ИР 
зависит от текущих политических 
приоритетов высших органов госу-
дарственной власти. Чем выше эта 
зависимость, тем меньше возмож-
ностей для формализации процедур 
отбора. Так, в случае с РФФИ, Фон-
дом «Сколково» и АО «РОСНАНО» 
влияние политических приоритетов 
можно оценить как низкое: единожды 
определив их посредством закрепле-
ния за данными институтами опреде-

ленной сферы деятельности, впослед-
ствии государство в минимальной 
степени воздействует на процесс от-
бора проектов, получающих поддерж-
ку. Однако для ряда других институ-
тов политическая составляющая при 
отборе проектов, напротив, исклю-
чительно высока. Так, обусловленной 
политическими приоритетами можно 
считать поддержку, предоставляемую 
по отдельным направлениям деятель-
ности Внешэкономбанка в целом и 
ООО «ВЭБ Инновации» в частности. 
К примеру, Внешэкономбанк являлся 
одним из основных кредиторов олим-
пийских застройщиков, вложив по-
рядка 240 млрд руб. в 20 проектов, при 
том что большая часть этих кредитов 
(около 80%), по мнению банковских 
аналитиков, являлась проблемной 
с самого начала, и тем не менее они 
были предоставлены12. Через ООО 
«ВЭБ Инновации» осуществляет-
ся поддержка проектов, реализуе-
мых в рамках Национальной техно-
логической инициативы, программы 
«Цифровая экономика Российской 
Федерации» и пр. Эксперты призна-
ют проблему финансирования про-
блемных с финансовой точки зрения 
проектов, но по различным причи-
нам попавших в число политических 
приоритетов, актуальной, даже по-
сле смены руководства ИР, проведе-
ния внутренней реструктуризации 
и перехода банка к модели ВЭБ 2.0.  
В ситуации, когда ИР фактически об-
служивает политические приорите-
ты публично-правового образова-
ния, являющегося его учредителем, 
говорить о формализации процедур 
и критериев отбора отдельных фи-
нансируемых институтом проектов 
практически бесполезно.

С учетом этого в числе потенци-
альных направлений совершенство-

12 См., например: Информационные ресурсы ВЭБ. URL: http://www.veb.ru/press/publications/index.php?id_19=102993, а так-
же Тофанюк Е., Полякова Е.Ю., Нетреба П., Ткачев И. «Помойка для долгов»: какие варианты спасения ВЭБа есть у прави-
тельства» // 20.12.2015 г. РБК. URL: https://www.rbc.ru/finances/20/12/2015/567325aa9a7947c512c66373 и др. источники.
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вания существующих систем отбора 
можно указать на объединение экс-
пертных пулов, созданных различны-
ми институтами; развитие практики 
привлечения независимых экспер-
тов теми институтами, которые до 
последнего времени этой возможно-

сти не использовали; формирование 
единого рекомендуемого (но не обя-
зательного, с учетом того, что дея-
тельность каждого института име-
ет большую специфику) подхода к 
оценке одних и тех же экономиче-
ских показателей, применяемых при 

оценке различных проектов; фор-
мирование отдельных требований к 
субъектам МСП, претендующим на 
получение поддержки в форме суб-
сидирования процентных ставок 
по кредитам, лизинга, вложений в 
уставный капитал. 

Литература
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2. Тофанюк Е. «Помойка для долгов»: какие варианты спасения ВЭБа есть у правительства» / Е. Тофанюк, Е.Ю. Поля-
кова, П. Нетреба, И. Ткачев // РБК. 2015. 20 декабря.
3. Худько Е.В. Сравнительный анализ использования бюджетных инструментов государственной инвестиционной по-
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Современные преобразова-
ния, происходящие в сфе-
ре экономики, политики и 

общества в целом, безусловно, вы-
зывают потребность переоценки 
имеющихся ценностей. Изменения 
политических и правовых взглядов 
влекут за собой формирование но-
вых подходов к праву, видов и форм 
полномочий правотворческих, пра-
воприменительных организаций, что 
неизменно влечет за собой измене-
ние правовых норм как материально-
го, так и процессуального права.

Широкое применение законо-
дателем диспозитивного способа 
юридического регулирования пра-
воотношений формирует посылы ин-
тенсивного и креативного примене-
ния субъектами тех возможностей, 
той свободы, которую этот метод 
предоставляет, что дает возможность 
добиваться ожидаемого правового 
результата. Это в нынешних обстоя-
тельствах может быть гарантирова-
но наиболее обширным применением 
процессуальной нормы. 

В настоящее время концепция 
материального и процессуального 
права такова, что нормы материаль-
ного права первоначальны, а нормы 
процессуального права только обе-
спечивают осуществление норм ма-
териального права, процессуальные 
подчинены материальному и ори-
ентированы на его предоставление. 

В соответствии с этим данно-
му понятию отдано преимущество 
в концепции отечественного пра-
ва, оно соответствует общепризнан-
ным нормам права, которые указы-

вают субъектам права на конкретные 
виды обоснованного действия и не-
посредственно ими обусловливают 
формирование правопорядка в ми-
ре. Однако соответствующее осу-
ществление материальных обще-
признанных норм в значительной 
степени связано с процессуальны-
ми нормами. 

Каждая система правовых норм 
подразделяется на материальное и 
процессуальное право. Все нормы 
права предназначены для регулиро-
вания и упорядочивания обществен-
ных отношений в соответствии с 
функциями и задачами, возложенны-
ми государством на них. Первая груп-
па норм в сфере гражданского про-
цесса закрепляет общеустановленные 
общественные правоотношения, тем 
самым указывая на их правовой ха-
рактер. Другие направлены на реали-
зацию правовых норм в жизнь, так 
как, применяя правовые нормы, го-
сударство наряду с другими задачами 
определяет порядок их применения.

Нормы права в гражданском 
процессе имеют специальные при-
знаки, при применении которых 

можно дать правовое определение 
понятию «норма права». Норма пра-
ва — это общеобязательное, фор-
мально-определенное правило по-
ведения граждан, имеющее общий 
характер, которое санкционирует-
ся и регламентируется государством. 
Она распространяется на всех граж-
дан, иностранцев, лиц без граждан-
ства, их законных представителей, 
а также их объединения, юридиче-
ских лиц, их представителей, кото-
рые подпадают под ее правовое регу-
лирование. Норма права не является 
индивидуально-предписанным пра-
вилом, она не адресована конкрет-
ному лицу. Общий характер нормы 
права содержит не только общеуста- 
новленные и формально-определен-
ные нормы, устанавливающие прави-
ло поведения, но и общеустановлен-
ные правила и способы, создающие 
государственный институт в обла-
сти права1 (например, «гражданин 
Российской Федерации в случае, если 
его убеждениям или вероисповеда-
нию противоречит несение военной 
службы, а также в иных установлен-
ных федеральным законом случаях 
имеет право на замену ее альтерна-
тивной гражданской службой» —  
ч. 3. ст. 59 Конституции РФ), («Пре-
зидент Российской Федерации явля-
ется главой государства и гарантом 
законных прав и интересов» —  
ч. 1 ст. 80 Конституции РФ), также 
нормы, которые устанавливают ста-
тус и компетенцию государственных 
органов власти, органов местного са-
моуправления, а также предприятий, 
учреждений и организаций.

Правовые особенности применения норм 
материального права в гражданском процессе

Коваль  
Владимир Николаевич,
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1 Конституция Российской Федерации : принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., с учетом поправок, внесен-
ных законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 
21.07.2014 № 11-ФКЗ // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
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Предмет правового регулиро-
вания — это тот вид обществен-
ных отношений, на который рас-
пространяется право под видом 
правовых норм материального пра-
ва, т.е. это общественные правоот-
ношения, связанные с материаль-
ными условиями жизни общества, 
а нормы процессуального права ре-
гулируют общественные отноше-
ния, возникающие в процессе реа-
лизации норм материального права. 
Общий метод правового регулиро-
вания присущ всей системе права 
и характеризируется наличием та-
ких способов и приемов правово-
го воздействия, как метод запретов, 
метод дозволения, метод рекомен-
даций. Основное различие между 
нормами процессуального и мате-
риального права заключается в том, 
что материальное право закрепля-
ет комплекс прав и обязанностей, 
а также ответственность участни-
ков гражданского процессуально-
го права; процессуальные нормы — 
это определение методов (способов, 
приемов и средств) деятельности 
субъектов гражданского процессу-
ального права по реализации возло-
женных государством задач. 

В теории права уже длительное 
время ведется активная разработка 
проблемы применения норм права, 
в частности по вопросам толкования 
нормативных правовых актов, кол-
лизий между нормативными право-
выми актами и правовыми нормами. 
Но отраслевые юридические науки 
не пошли вслед за теорией права. От-
раслевые аспекты правоприменения 
разрабатываются в науке явно не-
достаточно. Лишь наука уголовного 
права содержит в поле своего зрения 
проблемы коллизий и конкуренции 

правовых норм. В науке гражданско-
го процессуального права был случай 
обращения к проблеме применения 
нормативных актов. В науке граж-
данского права проблему толкования 
актов законодательства исследова-
ли Г.С. Рез и В.Я. Карабань2. Науч-
ные работы, посвященные исследо-
ванию коллизий в законодательстве, 
устанавливают, что сoхранение и 
дальнейшее развитие рoссийскoй 
гoсударственнoсти требует разра-
бoтки идеoлoгическoй oснoвы и oсу- 
ществления приoритетных нациo-
нальных прoектoв, кoтoрые будут 
направлены на укрепление сувере-
нитета Рoссийскoй Федерации3.

Значение применения право-
вых норм является существенным. 
Это утверждение не нуждается в ар-
гументах. Так, Н.А. Саниахметова 
пишет: «Важной характеристикой 
регулирования экономических от-
ношений в отличие от других эле-
ментов государственного воздей-
ствия на нее следует считать то, что 
оно осуществляется путем приме-
нения правовых норм, поддержива-
емых юридической ответственно-
стью»4. Регулирование экономики 
далеко не всегда осуществляется 
путем применения правовых норм. 
Обычно применение правовых норм 
остается возможностью, которая не 
переходит в действительность, что, 
однако не снижает значение право-
применения для реализации норм 
хозяйственного права.

Данная статья посвящена иссле-
дованию проблем применения норм 
материального и процессуального 
права в гражданском процессуаль-
ном праве. И все же представляет-
ся целесообразным обратиться к те-
оретическим проблемам, связанным 

с применением норм права вообще, 
чтобы учесть возможные варианты 
при применении норм материаль-
ного права в хозяйственном судо-
производстве.

Акты законодательства должны 
быть воплощены в общественные 
отношения, иначе они теряют свое 
социальное назначение. Когда совет-
ские ученые в середине 50-х годов 
прошлого века обратились к пробле-
ме применения правовых норм, они 
ставили правоприменение в один 
ряд с другими формами реализации 
права5. Так, Ю.Г. Ткаченко рассмат-
ривала реализацию права как родо-
вое понятие, в отношении которо-
го по критерию способа реализации 
выделялись два вида — доброволь-
ное соблюдение требований право-
вых норм и их применение.

По своей сути применение пра-
вовых норм не может ставиться в 
один ряд с соблюдением, исполне-
нием и использованием правовых 
норм и рассматриваться наряду с 
этими понятиями как видовое по-
нятие по отношению к реализации 
права как родового понятия. При-
держиваются запретов, выполня-
ют обязанности, используют права 
участники соответствующих право-
отношений.

На страницах журнала «Совет-
ское государство и право» указыва-
лись разные мнения по поводу широ-
ты содержания понятия применения 
норм советского права. В конце кон-
цов в редакционной статье, опубли-
кованной в названном журнале в 
порядке подведения итогов дискус-
сии, было поддержано такое пони-
мание понятия применения право-
вых норм, в соответствии с которым 
применяют правовые нормы толь-

2  Карабань В.Я. Толкование актов гражданского законодательства Украины : дис. … канд. юрид. наук. Одесса, 2007. 193 с.  
 3 Никитина А.П. Правовые особенности развития сувернитета и наднациональности в современных условиях // Сборник 
статей Международного научно-практического конкурса. 2017. С. 46–50.  4 Коваль В.Н. Проблемы применения норм мате-
риального права в хозяйственном судопроизводстве : монография. Одесса : Юридическая литература, 2011. С. 96.  5 Бон- 
нер А.Т. Применение нормативных актов в гражданском процессе. М. : Юридическая литература, 1980. 160 с. 
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ко органы государственной власти 
и их должностные лица, наделенные 
властными полномочиями6.

Таким образом, применение 
права имеет место только там, где 
есть властное решение компетент-
ного государственного органа по 
поводу конкретной жизненной си-
туации.

П.А. Недбайло был сторонни-
ком более широкого понимания по-
нятия применения правовых норм. 
Он пришел к выводу о том, что 
применение правовых норм пред-
ставляет собой специфическую ор-
ганизаторскую деятельность по реа-
лизации правовых норм, связанную 
с установлением прав и обязанно-
стей участников общественной жиз-
ни в конкретных правоотношениях 
и воздействием на обязанных лиц 
в этих отношениях с целью выпол-
нения требований правовых норм. 
Дальше он объяснял, что лица, ко-
торые имеют определенные субъек-
тивные права, имеют также и право 
требовать определенного поведе-
ния от обязанных лиц, организаций 
и учреждений, которое они и осу-
ществляют путем применения норм 
к обязанным лицам.

Понятие применения право-
вых норм неоправданно расширен-
но за счет реализации права путем 
использования субъективного права,  
в том числе и путем предъявления 
кредитором требования к лицу, ко-
торое несет обязанность, предостав-
ленную законодательством7.

Непосредственно сам критерий 
«материальности» законных обще-
признанных норм (а его подразуме-
вают, равно как прямое содействие 
общепризнанных норм в регулиро-
вании объективно сформировавших-
ся пластов общественной жизни) не 

предоставляет никаких четких взгля-
дов о пределах данных явлений.

Таким образом, к материальным 
общепризнанным нормам общепри-
нято причислять эти законные об-
щепризнанные нормы, которые на-
прямую регулируют разнообразные 
общественные области, создавая по-
ложительные действия их соучаст-
ников.

Правовые нормы считаются 
главными, основными компонента-
ми в юридическом содержании пра-
ва. Они владеют едиными свой-
ствами, отличительными от других 
норм, с целью нормативно-закон-
ных предписаний и полномочий в 
гражданском процессуальном пра-
ве. Но в отличие от других норматив-
но-законных предписаний они но-
сят представительно обязывающий 
характер, выступают в виде законов, 
идеалов, стандартов действия, обла-
дают особой текстурой, что дает воз-
можность им занимать специфиче-
скую роль в нормативно-законном 
регулировании социальных взаимо-
отношений.

Таким образом, определяет-
ся особая группу правовых об-
щепризнанных норм, призван-
ных гарантировать претворение 
норм материального права в ак-
туальных отношениях. Все то, что 
связано с использованием обще-
признанных норм материального 
права, — это область процессуаль-
ного права. Процессуальное пра- 
во — это конфигурация воплощения 
общепризнанных норм материаль-
ного права. Это не означает, что по-
ложение законности находится в за-
висимости от общепризнанных норм 
материального права, и более того —  
от общепризнанных норм процес-
суального права. Тем не менее для 

определения законности и право-
порядка в сфере гражданского про-
цессуального права означает боль-
ше, чем нормы материального права. 

Общепризнанные нормы мате-
риального права в гражданском про-
цессе опосредуют (регулируют) уже 
общепринятые публичные право-
вые отношения. Без общепризнан-
ных норм процессуального права, 
без норм процессуального законода-
тельства практически процессуаль-
ные правоотношения не существуют, 
имеется в виду, что процессуальные 
общепризнанные нормы выступают 
специфической формой существова-
ния материального права, обслужи-
вают процессы реализации общепри-
знанных норм материального права. 
Значит, ключевая индивидуальность 
общепризнанных норм процессуаль-
ного права — это их процедурный ха-
рактер. 

Более того, строго говоря, от-
расль права — гражданско-процессу-
альное право является процедурным 
регулятором не только гражданского 
права. Это огромный фундаменталь-
ный механизм, дающий возможность 
осуществлять правосудие, судопро-
изводство по спорам, возникающим 
в других отраслях: трудовом, семей-
ном, предпринимательском праве. 
Гражданско-правовая процессуаль-
ная процедура не ограничивается 
гражданским правом как отраслью 
материального права, но обеспечи-
вает правоприменение и праворе-
ализацию более широкого круга от-
раслей.

Имеющая место классификация 
общепризнанных норм права может 
помочь профессионально точно и 
компетентно воплотить в жизнь пра-
вовое регулирование, исследовать и в 
важных случаях обоснованно обсуж-

6 К итогам дискуссии о применении норм советского социалистического права // Советское государство и право. 1955. № 3.  
С. 47–51.  7 Коваль В.Н. Проблемы применения норм материального права в хозяйственном судопроизводстве. С. 102.
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дать законодательство, т.е. значение 
каждой теоретической систематиза-
ции выражается в ее практическом 
смысле, способности буквально ис-
пользовать ту или же другую норму 
на практике. 

Так как любой из нас желает, что-
бы право стало средством обеспече-
ния совместного блага и справедли-

вости, а это означает, что любой из 
нас обязан показывать вниматель-
ность и нетерпимость к влиянию на 
правовую систему персонального, 
массового и классового эгоизма, при 
этом негативными примерами тако-
вого рода обстоятельств весьма бога-
та история отечественного государ-
ства и права.

На основании сказанного выше 
также можно отметить, что нормы 
материального и процессуального 
права в гражданском процессе тесно 
связаны между собой и дополняют 
друг друга. От их согласованности 
и соприкосновения во многом зави-
сят состояние законности и обеспе-
чение правопорядка в стране. 
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Человечество вступило в эпо-
ху «электронной Цифры», 
которая, по образному вы-

ражению одного из основателей ком-
пании Microsoft Билла Гейтса, «спо-
собна порождать мысли и действия». 
Развитие информационно-коммуни-
кационных технологий придало но-
вый импульс научно-техническому 
прогрессу и обусловило переход об-
щества к информационной, постин-
дустриальной (базирующейся на 
генерации знаний) стадии социаль-
но-экономического развития, фор-
мируя новую реальность.

В этой реальности преломляют-
ся действие и образ многих соци-
альных институтов и регуляторов, в 
том числе права. Оно становится не 
только средством, инструментом, 
обеспечивающим внедрение цифро-
вых технологий и их использование 
в различных сферах общественной 
жизни — экономике, управлении и 
других сегментах социального бы-
тия, но и объектом воздействия 
цифровизации. Изменяются содер-
жание, форма, механизм действия 
права1.

Искусственный интеллект пред-
ставляет собой одну из важней-
ших технологий нынешней эпохи2, 
способную существенно изменить 
окружающий нас мир.

Технологические прорывы в 
сфере искусственного интеллекта, 
как отмечают Кей Ферт-Баттерфилд, 

Юн Чэ, Бен Оллгроув и Ирен Кит-
сара, радикально ускорились за по-
следние два десятилетия, подпиты-
ваемые достижениями в алгоритмах 
машинного обучения, экспоненци-
альным ростом в доступности дан-
ных и усовершенствованными и бо-
лее дешевыми вычислительными 
ресурсами. Впечатляющий техноло-
гический прогресс последнего де-
сятилетия в особенности привел к 
возможности и способности юни-
тов искусственного интеллекта «вы-
полнять виды деятельности, кото-
рые раньше были предоставлены в 
основном и исключительно чело-
веку», а также развивать «опреде-
ленные автономные и когнитивные 
особенности — например, способ-

ность учиться на опыте и принимать 
квазинезависимые решения». В на-
стоящее время искусственный ин-
теллект революционизирует то, как 
люди живут, работают, учатся, от-
крывают для себя новое и общаются, 
что ставит их на порог такой эпохи, 
в которой постоянно усложняющие-
ся роботы, боты, андроиды и прочие 
воплощения искусственного интел-
лекта вот-вот готовы вызвать новую 
индустриальную революцию. Юни-
ты искусственного интеллекта более 
не занимаются «всего лишь пере-
малыванием цифр», но генерируют 
произведения такого разряда, кото-
рые традиционно получали защиту 
как «творческие» или как нечто тре-
бующее человеческой выдумки3.

Новые сложнейшие и очень бы-
стро возникающие и развивающие-
ся вызовы современности, такие как 
трансформация и усложнение ге-
терогенности и энтропийности ин-
тернет-пространства4, интенсивное 
развитие робототехники, техноло-
гий и юнитов искусственного ин-
теллекта, не могут не отражаться 
на состоянии и развитии законода-
тельства в самых разных сферах об-
щественных отношений. 

В настоящее время, когда про-
гресс в технологиях искусственного 
интеллекта растет в геометрической 
прогрессии, идея об авторском пра-
ве (в той или иной форме и мере) для 
машин кажется, по мнению Джа-
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шандипа Каура, оправданной. По-
ка еще законы, регулирующие твор-
ческое новаторство, не учитывают 
возможности защиты ценностей не-
гуманоидного (нечеловеческого) но-
ваторства. Цель авторского права —  
«содействовать развитию наук и 
полезных ремесел» и защищать от 
воспроизведения и распростране-
ния произведений без санкций их 
авторов. Мотивы, стоящие за зако-
ном, заключаются в том, чтобы бо-
лее побудить к творческой работе, 
нежели воспрепятствовать ей че-
рез перекрывание творческого ка-
питала5.

Тимоти Батлер еще в 1982 г. ука-
зывал, что суды имеют в своем рас-
поряжении несколько альтернатив-
ных путей решения проблемы в том 
случае, если определят, что автор-
ство конкретного результата дея-
тельности юнита искусственного 
интеллекта фактически принадле-
жит этому юниту, а не человеку:

— полный отказ от наделения 
юнита искусственного интеллекта 
авторскими правами;

— наделение авторскими пра-
вами юнита искусственного интел-
лекта либо распределение этих прав 
между этим юнитом и человеком;

— распределение авторских 
прав между владельцем базового 
программного обеспечения и вла-
дельцем компьютера;

— создание вымышленного че-
ловеческого автора и передача его 
авторских прав владельцу базового 

программного обеспечения или вла-
дельцу компьютера6.

И.В.  Понкин и А.И.  Редькина 
классифицируют (с учетом позиций 
Калина Христова7 и Элен Маргрете 
Белер8) все создаваемые с участием 
искусственного интеллекта резуль-
таты интеллектуальной деятельно-
сти следующим образом:

1)  объекты интеллектуальной 
собственности, создаваемые искус-
ственным интеллектом под прямым 
управлением со стороны человека 
и/или с непосредственным опреде-
ляющим вкладом человека (искус-
ственный интеллект просто обеспе-
чивает процесс создания человеком 
произведения, но вносит при этом 
свой значимый вклад);

2)  объекты интеллектуальной 
собственности, создаваемые искус-
ственным интеллектом самосто-
ятельно, независимо от человека 
(вклад человека может заключаться 
в этих случаях в том, что именно он 
осуществляет отбор сгенерирован-
ных произведений по критериям их 
ценности и того, насколько они до-
стойны последующего распростра-
нения, в частности — это особен- 
но актуально для музыкальных про-
изведений, или же человек может не 
принимать участия в таком отборе):

2.1) объекты интеллектуаль-
ной собственности, самостоятельно 
создаваемые искусственным интел-
лектом, функционально созданным 
именно для производства такого ро-
да произведений; 

2.2) объекты интеллектуальной 
собственности, самостоятельно соз-
даваемые искусственным интеллек-
том, предназначенным совершенно 
для других целей, но самостоятель-
но освоившим идеи и технологии 
творчества и занявшимся творче-
ством9.

Концепт «исчезающего» (нуле-
вого) авторства (и соответственно, 
основанный на нем подход) пред-
полагает возможность отсутствия 
авторов на созданное юнитом ис-
кусственного интеллекта произве-
дение.

Так, Яни Маккатчен предложил, 
чтобы произведения, созданные с 
помощью юнитов искусственного 
интеллекта, поощрялись прибылью 
от своеобразных прав, аналогичных 
правам на базу данных, не требую-
щих автора вовсе10. 

В Решении от 15 декабря 2010 г. 
по делу «Telstra Corporation Limited 
v. Phone Directories Company Pty 
Ltd»11 Федеральный суд Австралии 
признал, что при автоматическом 
создании телефонных справочников 
компьютером такие справочники не 
принадлежат авторству кого-либо.

В указанном решении было при-
ведено мнение экспертов (со  ссыл-
кой на источник) о том, что «вполне 
возможно отсутствие идентифици-
руемого автора, в этом случае, воз-
можно, придется полагаться на уста-
новленные законом презумпции».

В принципе ничего такого из 
ряда вон выходящего здесь нет, и 

5 Каур Д. Закон об интеллектуальной собственности в эпоху искусственного интеллекта: правильно ли считать Бот возмож-
ным обладателем права интеллектуальной собственности? // Journal of legal studies and research. 2016, December. Vol. 2.  
 6 Батлер Т. Может ли компьютер быть автором? Авторско-правовые аспекты искусственного интеллекта // Hastings Com-
munications and Entertainment Law Journal. 1982. Vol. 4. № 4. P. 734.  7  Христов К. Искусственный интеллект и дилемма 
авторского права // IDEA — The Journal of the Franklin Pierce Center for Intellectual Property. 2017. Vol. 57. № 3. P. 435–436. 
 8 Белер Э.М. Защита в ЕС авторских прав на произведения, созданные системами искусственного интеллекта // Master’s 
thesis, Faculty of Law of University of Bergen. 2017. P. 19.  9 Понкин И.В., Редькина А.И. Искусственный интеллект и право ин-
теллектуальной собственности // Интеллектуальная собственность. Авторское право и смежные права. 2018. № 2. С. 37–38.  
 10 Маккатчен Я. Исчезающий автор в компьютерных произведениях: критический анализ недавних новаций законодатель-
ства Австралии // Melbourne University Law Review. 2013. № 3 (36).  11 Решение Федерального суда Австралии от 15 декабря 
2010 г. по делу «Telstra Corporation Limited v. Phone Directories Company Pty Ltd» [Telstra Corporation Limited v Phone Directories 
Company Pty Ltd [2010] FCAFC 149 / Judgment of the Federal Court of Australia, 15.12.2010]. URL: http://www.austlii.edu.au/ 
cgi-bin/sinodisp/au/cases/cth/FCAFC/2010/149.html
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этот концепт косвенно коррелирует,  
к примеру, с п. 6 ст. 1259 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации, 
делающим исключения из перечня 
объектов авторских прав.

Андрес Гуадамус выделяет в чис-
ле подходов к определению автор-
ства произведений или изобретений, 
создаваемых искусственным интел-
лектом, следующий: считать произ-
ведения или изобретения, создава-
емые искусственным интеллектом, 
свободными от авторства и, соот-
ветственно, подлежащими свобод-
ному использованию (что является 
коммерчески невыгодным, посколь-
ку в любом случае функционирова-
ние таких систем искусственного ин-
теллекта поддерживается кем-либо 
для достижения определенных це-
лей, например компаниями, занима-

ющимися разработками компьютер-
ных игр, для создания музыки для 
таких игр)12.

По мнению Ю. Роберта, наибо-
лее корректным путем был бы не-
медленный переход произведений, 
создаваемых юнитами искусствен-
ного интеллекта, в общественное 
достояние, поскольку истинным ав-
тором таких работ является про-
граммное обеспечение, которое не 
наделено правосубъектностью, в си-
лу чего такой подход не лишает его 
каких-либо законных прав из-за от-
сутствия возможности существова-
ния таковых изначально13.

Законодательство о патентно-
правовой охране изобретений и в 
целом законодательство о праве ин-
теллектуальной собственности, не 
обнаруживающее реагирования на 

все описанные в настоящем иссле-
довании серьезнейшие новации и 
вызовы, связанные с интенсивным 
развитием и внедрением технологий 
и юнитов искусственного интеллек-
та, практикой их применения, уже 
безнадежно устарело, нуждается в 
существенном усовершенствовании.

Право интеллектуальной соб-
ственности должно подвергнуться 
определенным существенным изме-
нениям с учетом развития новых тех-
нологий (в том числе их потенциально 
возможного и прогнозируемого раз-
вития), однако нет насущной необхо-
димости скороспешно и кардиналь-
но менять всю систему и принципы 
данной отрасли права для того, чтобы 
обеспечить признание соответствую-
щей правосубъектности юнитов ис-
кусственного интеллекта. 

12  См.: Понкин И.В., Редькина А.И. Искусственный интеллект и право интеллектуальной собственности. С. 39.  13 Роберт Ю. 
Машина-автор: какой уровень защиты авторских прав подходит для произведений, полностью независимо сгенерирован-
ных компьютером? // University of Pennsylvania Law Review. 2017. Vol. 165. P. 1265. 
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Под патерналистским огра-
ничением свободы догово-
ра следует понимать «та-

кие ограничения, которые вводятся… 
в целях предотвращения или исправ-
ления тех ситуаций, когда воля контр-
агента, которая выражена или может 
быть выражена в контракте, не соот-
ветствует тому, как долгосрочные ин-
тересы этого контрагента оценива-
ются обществом»1. Подобного рода 
ограничения используются в интере-
сах более слабого контрагента, кото-
рый в силу целого ряда обстоятельств 
способен взять на себя экономически 
невыгодные для него и несправедли-
вые в целом обязательства. 

В российской правовой доктри-
не давно сформировался подход ка-
сательно патерналистской защи-
ты потребителя как слабой стороны 
в договоре2. Однако вопрос патер-
налистской защиты субъекта пред-
принимательской деятельности в 
договорных отношениях с более 
сильной стороной в российской ци-
вилистике долгое время не подни-
мался, так как с позиций правовой 
науки и закона лица, осуществляю-
щие предпринимательскую деятель-
ность, являются профессионалами 
и абсолютно взвешенно вступают в 
договорные отношения, стремясь 
получить от этого выгоду. Возмож-
ность вмешательства государства в 
отношения предпринимателя и по-
требителя, где презюмируется фак-
тическое неравенство последнего, 
представляется обоснованной. На-
сколько, однако, вмешательство го-

сударства в договорные отношения 
сторон, равных не только de jure в 
силу п. 1 ст. 1 Гражданского кодек-
са Российской Федерации (далее —  
ГК РФ), но и de facto, является оправ-
данным?

Если разрешать данный вопрос 
с позиций классического либерализ-
ма и нормативизма, то, безусловно, 
мы не сможем признать такое вме-
шательство допустимым. Но сегодня 
очевидно, что в некоторых случаях 
лицо, осуществляющее предприни-
мательскую деятельность, вынужде-
но вступать в договорные отношения 
с лицом, обладающим подавляющим 
его уровнем экономической власти, 
переговорной силой. В таких случаях 
профессиональный участник оборо-
та немногим отличается от потреби-
теля. В целях защиты интересов сла-
бой стороны договора в российском 
законодательстве существует ряд 
императивных норм, запрещающих 

включение в договор явно неспра-
ведливых условий. Законодатель, 
устанавливая эти запреты, заранее 
просчитал вероятность злоупотреб-
ления подобными условиями при 
включении их в договор. В качестве 
конкретных примеров можно при-
вести запрет на заключение заранее 
соглашения об устранении или огра-
ничении ответственности за умыш-
ленное нарушение обязательства  
(п. 4. ст. 401 ГК РФ), возможность 
признания условия договора о пе-
реводе риска случайной гибели на 
покупателя с момента передачи то-
вара перевозчику недействитель-
ным (п. 2 ст. 459 ГК РФ) и др. Вместе 
с тем таких норм немного, и боль-
шая часть из них применима именно 
к отношениям между предпринима-
телем и потребителем. Понятно, что 
в законодательстве затруднитель-
но предусмотреть все возможные 
варианты злоупотребления свобо-
дой договора в отношениях между 
предпринимателями. При этом ра-
бочего механизма по более гибкому 
постконтрактному (ex poste) имен-
но патерналистскому контролю до-
говоров между предпринимателями 
в российском правовой действи-
тельности долгое время не суще-
ствовало. В то же время в развитых 
зарубежных правопорядках возмож-
ность судебной защиты предприни-
мателя как слабой стороны догово-
ра существует уже довольно давно 
(§ 138, 305–310 Германского граж-
данского уложения, ст. 6:233, 6:235, 
6:244, п. 2 ст. 6:248, 3:44 Граждан-

1 Карапетов А.Г., Савельев А.И. Свобода договора и ее пределы : в 2 т. М. : Статут, 2012. Т. 1. С. 329.  2 См., например: Славец-
кий Д.В. Принцип защиты слабой стороны гражданско-правового договора : дис. … канд. юрид. наук. Самара, 2004. 204 с. 
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ского кодекса Нидерландов, абз. 2  
ст. 1152 Французского гражданского 
кодекса, ст. 420-1, 420-3 Коммерче-
ского кодекса Франции и т.д.)3. 

В российской деловой практике 
проблема необходимости судебного 
патерналистского вмешательства в 
их договорные отношения назревала 
уже давно, однако в течение длитель-
ного времени суды не предпринима-
ли какие-либо меры по устранению 
договорной несправедливости4. 

В настоящее же время в резуль-
тате изменений в законодательстве  
(реформы общей части обязательст-
венного права) и судебной практи-
ке возможности патерналистской 
защиты слабых предпринимателей 
(в первую очередь в плане их пере- 
говорных возможностей) значи- 
тельно расширены. Предпринима- 
тель, вынужденный вступить в дого- 
ворные отношения на крайне не-
справедливых для него условиях, 
может использовать богатый пра-
вовой инструментарий, а именно:

1) ст. 428 ГК РФ, которая позво-
ляет расторгнуть договор, содержа-
щий несправедливое договорное ус-
ловие, либо изменить его. Причем 
не имеет значения, является ли он 
договором присоединения — глав-
ное, чтобы было установлено, что 
несправедливые условия были опре-
делены контрагентом слабого пред-
принимателя, а предприниматель в 
силу явного неравенства переговор-
ных возможностей поставлен в по-
ложение, существенно затрудняю-
щее согласование иных условий;

2) ст. 179 ГК РФ, предусматрива-
ющая возможность оспаривания ка-
бальных сделок; 

3) ст. 10 ГК РФ, которой можно 
исключить применение обремени-
тельного условия;

4) ст. 169 ГК РФ, на основании ко-
торой можно признать договор или 
его отдельные условия ничтожны-
ми в силу их противоречия основам  
правопорядка и нравственности; 

5) ст. 333 ГК РФ, предусматрива-
ющая возможность снижения судом 
несоразмерной неустойки;

6) толкование условий в пользу 
слабой стороны contra proferntum. 
Указанный способ толкования был 
введен п. 11 Постановления Плену-
ма ВАС РФ от 14 марта 2014 г. № 16 
«О свободе договора и ее пределах» 
(далее — Постановление); 

7) толкование норм исходя из 
целей и существа законодательного 
регулирования в качестве импера-
тивной или диспозитивной в защи-
ту интересов слабой стороны. Этот 
способ позволяет суду в буквальном 
смысле превращать императивную 
норму в диспозитивную, и наоборот, 
в интересах слабой стороны. О дан-
ном способе толкования говорится 
в п. 1–3 Постановления.

Для применения вышеприве-
денного инструментария (за исклю-
чением применения ст. 333 ГК РФ) 
суду будет необходимо разрешить 
следующие вопросы. 

Во-первых, является ли сторо-
на, посетовавшая на несправедли-
вые договорные условия, слабой. 
Слабой стороной при этом явля-
ется сторона, уступающая в пере-
говорных возможностях своему 
контрагенту, который предложил ей 
спорные условия. При анализе пе-
реговорных возможностей суду сле-

дует учитывать, «было ли присое-
динение к предложенным условиям 
вынужденным, а также… уровень 
профессионализма сторон в соот-
ветствующей сфере, конкуренцию 
на соответствующем рынке, нали-
чие у присоединившейся стороны 
реальной возможности вести пере-
говоры или заключить аналогичный 
договор с третьими лицами на иных 
условиях и т.д.»5.

Во-вторых, после того как суд 
определил неравенство переговорных 
возможностей и нашел слабую сторо-
ну, необходимо разобраться, является 
ли спорное условие несправедливым. 
В качестве несправедливых условий 
суд может усмотреть условия хотя и 
формально законные, но явно обре-
менительные для одной из сторон и 
существенным образом нарушающие 
баланс интересов сторон условия6.

Исходя из предложенной трак-
товки, несправедливым может при-
знаваться любое условие, предложен- 
ное более сильной стороной, в том 
числе и условие о цене. Судья, пере- 
сматривающий такое условие, веро- 
ятно, будет оценивать эквивалент-
ность цены предоставленному благу.  
Фактически это реанимирует сред-
невековую доктрину laesio enormis.  
Нельзя не учитывать, что в такой  
сделке не будет пороков воли, и сто-
рона, ссылающаяся на ст. 428, ст. 10  
или ст. 179 ГК РФ, будучи профес-
сионалом, приняла это условие осо- 
знанно. При этом на данный момент  
уже имеется судебная практика, в ко- 
торый суд признает условие о це-
не несправедливым, а договор не-
действительным или не действу- 
ющим в соответствующей части7.  

3 О подробном анализе зарубежного правового опыта контроля справедливости договорных условий см.: Карапетов А.Г., Саве-
льев А.И. Свобода договора и ее пределы : в 2 т. М. : Статут, 2012. Т. 2. С. 211–283.  4 См., например: Постановление Арбитражно-
го суда Волго-Вятского округа от 25 июля 2013 г. по делу № А79-9812/2012. URL: http://sudact.ru/arbitral/  5 Пункт 10 Постанов-
ления Пленума ВАС РФ от 14 марта 2014 г. № 16 «О свободе договора и ее пределах» // СПС «КонсультантПлюс».  6 Там же, п. 9.  
 7 См., например: Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 17 июня 2016 г. № 17АП-6229/2016-
АК по делу № А71-2454/2015; Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 24 февраля 2015 г. по делу  
№ А32-19788/2013. URL: http://sudact.ru/arbitral/ 
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На наш взгляд, условия догово-
ра, составляющие его предмет,  
и иные существенные условия при 
отсутствии факта недобросовест-
ной конкуренции (монополии) не мо-
гут подлежать оценке с точки зрения 
их справедливости, так как каждое из 
этих лиц могло бы свободно заклю-
чить договор с иным лицом и на иных 
условиях. И такое ограничение свобо-
ды договора не может быть оправда-
но ни этическими, ни экономически-
ми соображениями. Критерии оценки 
условия цены судьей с точки зрения 
справедливости будут всегда носить 
исключительно субъективный харак-
тер, и нет никакой уверенности, что он 
способен рассчитать справедливую це-
ну лучше, чем сам предприниматель. 

Более оправданным может пока-
заться вмешательство суда в свобо-
ду договора в споре с монополистом,  
а именно ОАО «РЖД», которое уста-
новило спорное условие о дополни-
тельной плате за перевод стрелок, 
открытие и закрытие ворот. Здесь 
имели место договор присоедине-
ния, отсутствие конкуренции на рын-
ке, объективное отсутствие возмож-
ности заключить договор с третьим 
лицом, и кроме того, истцом пред-
принимались досудебные попытки 
изменить спорное условие8. 

В целом сформировавшаяся  
практика свидетельствует о том, 
что суды довольно осторожно вме-
шиваются в договорную свободу в 
предпринимательских отношениях,  
в основном ссылаясь на отсутствие 
доказательств заключить аналогич-
ный договор с третьими лицами, до-
казательств неравенства переговор-
ных возможностей9.

По большей части патерналист-
ские ограничения свободы договора 
применяются в отношениях со стра-
ховыми компаниями, банками, ли-
зингодателями, так как, вступая в от-
ношения с этими субъектами, даже 
по экономическим меркам крупный 
предприниматель в отсутствие аль-
тернатив вынужден присоединяться 
к правилам, которые формируются и 
согласовываются между всеми про-
фессиональными участниками этого 
рынка10. Данный подход представля-
ется оправданным.

Как следствие, проблема отсут-
ствия патерналистской защиты пред-
принимателей была разрешена во 
многом за счет наделения арбитраж-
ных судов необычайно широкими 
дискреционными полномочиями.  
С одной стороны, это логичное ре-
шение, так как фиксация всех воз-
можных отклонений в договорных 
отношениях в императивных нор-
мах закона практически невозмож-
на с учетом постоянно развивающе- 
гося гражданского оборота. За та-
кой подход из числа известных от-
ечественных цивилистов однознач-
но высказываются А.Г. Карапетов,  
А.И. Савельев и Р.С. Бевзенко. С дру-
гой стороны, у такого подхода, по на-
шему мнению, есть свои недостатки. 
Основной из них в том, что наделение 
судов фактически правотворческими 
полномочиями (речь идет преимуще-
ственно о возможности свободного 
толкования норм в качестве импера-
тивных или диспозитивных вопре-
ки букве закона) с учетом неясности 
понятий «цели и существо законода-
тельного регулирования», «обреме-
нительное условие», «слабая сторо-

на», «несправедливое условие» может 
привести договорное право к субъ-
ективизму и отсутствию правовой 
определенности. Каждый раз судьба 
свободы договора будет разрешать-
ся судьей, который может придержи-
ваться абсолютно отличных от дру-
гих судей этических соображений и 
экономических взглядов, а также ина-
че видеть цели законодательного ре-
гулирования. Это может объяснять 
имеющееся противоречие судебной 
практики в вопросах патернализма 
применительно к предпринимателям, 
когда при схожих ситуациях выносят-
ся принципиально разные решения. 
Отдельные вопросы могли бы в даль-
нейшем разрешаться в разъяснениях 
Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации, однако они не будут нести 
обязательный характер для осталь-
ных судов, как это было при Высшем 
Арбитражном Суде Российской Фе-
дерации с ранее действовавшим по-
ложением п. 2 ст. 13 Федерального 
конституционного закона «Об арби-
тражных судах в Российской Федера-
ции»11, и следовательно, не будут га-
рантировать единообразия. Также не 
стоит забывать о загруженности су-
дов, недостаточной квалификации 
некоторых судей и проблемах с кор-
рупцией. Возможно, российская су-
дебная система еще пока не готова 
адекватно и максимально объектив-
но справляться с проблемами выяв-
ления целей законодательного регу-
лирования, оценивать конкуренцию 
на рынке и уровень профессионализ-
ма сторон, проводить телеологиче-
ское толкование норм закона, актив-
но руководствуясь теми или иными 
теоретическими подходами.

8 Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 2 сентября 2015 г. № Ф01-3010/2015 . URL: http://sudact.ru/arbitral/  
9 Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 24 октября 2018 г. по делу № А71-20637/2017; Постановление Пят-
надцатого арбитражного апелляционного суда от 13 июля 2017 г. по делу № А53-714/2017; Постановление Семнадцатого арби-
тражного апелляционного суда от 2 ноября 2018 г. по делу № А60-32621/2018 . URL: http://sudact.ru/arbitral/  10 Постанов-
ление Первого арбитражного апелляционного суда от 13 мая 2016 г. по делу № А38-5264/2015; Постановление Арбитражного 
суда Центрального округа от 18 октября 2018 г. по делу № А08-6210/2017. URL: http://sudact.ru/arbitral/  11 Федеральный 
конституционный закон от 28 апреля 1995 г. № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации» (в ред. до принятия 
Федерального конституционного закона от 4 июня 2014 г. № 8-ФКЗ) // СПС «КонсультантПлюс».
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В.Л. Вольфсон в своей статье до-
вольно жестко критикует такой под-
ход: «Всякая анархия, свобода дого-
вора в версии ВАС противоположна 
подлинной свободе; как любой ха-
ос, она противостоит гармонии в от-
ношениях самостоятельных субъ-
ектов, достигаемой всегда и только 
посредством права»12. Исследова-
тель приходит к выводу, что положе-
ния, сформулированные в Постанов-
лении, декларативно направленны 
на расширение свободы договора, 
но в действительности для нее губи-
тельны и ни к чему хорошему, кро-
ме как к произволу судей, не приве-
дут13. Полагаем, что такая негативная 
оценка проведенных изменений не-
сколько преувеличена, так как с при-
нятием Постановления были решены 
многие вопросы, связанные с не-
обоснованным ущемлением дого-
ворной свободы, в частности, про-
блема толкования большинства норм 
договорного права в качестве импе-
ративных (только из-за отсутствия в 
них оговорки о возможности преду-
смотреть иное договором), расшире-
ние и оживление механизма защиты 
слабой стороны договора, решение 
отчасти проблемы с ограничением 
свободы заключения непоименован-
ных договоров. Но осознавая в то же 
время, что недобросовестные пред-
приниматели могут злоупотреблять  
ст. 10, 179, 428 ГК РФ каждый раз, 
когда они передумают исполнять 
свои обязательства, используя лишь 
формально то обстоятельство, что 

конкретный проект договора был 
предложен его контрагентом, возни-
кает мысль об угрозе стабильности 
гражданского оборота. Ведь в дан-
ной ситуации судьба порядочной и 
честной сделки будет в руках субъ-
ективного судейского усмотрения, 
а не закона.

Представляется, что наиболее 
удачным решением было бы распро-
странить возможность ограничения 
свободы договора в предпринима-
тельских договорах из патерналист-
ских соображений только в тех слу-
чаях, когда речь идет о заключении 
договоров присоединения именно в 
смысле п. 1 ст. 428 ГК РФ, т.е. стандар-
тизированных договоров. Подобный 
подход используется в Германии14. 
В рассматриваемом случае очевид-
но, что сторона, которая предлага-
ет стандартизированный договор,  
т.е. договор, рассчитанный на не- 
однократное применение, является 
профессионалом в конкретном ры-
ночном сегменте. Даже экономически 
сильный субъект предприниматель-
ской деятельности вряд ли сможет 
что-либо изменить в навязываемых 
ему условиях. 

Вмешательство в свободу до-
говора, который не является стан-
дартизированным, возможно толь-
ко в исключительных ситуациях.  
При этом судам следует сопоставлять 
спорные условия с тем, как они уре-
гулированы диспозитивными норма-
ми и обычаями деловой практики по 
заключению аналогичных договоров, 

прежде чем решать вопрос об их об-
ременительности для слабой сторо-
ны. Выявление судом условий, ухуд-
шающих положение слабой стороны 
договора, по сравнению с тем, как оно 
определено нормами диспозитив- 
ного права и обычаями деловой прак-
тики, будет дополнительным аргу-
ментом при признании их неспра-
ведливыми и принятии решения об  
ограничении договорной свободы.  
С уважением воспринимая мнение и 
предложения на этот счет А.Г. Кара-
петова и А.И. Савельева15, все же бо-
лее оправданным и законным в си-
лу ст. 65 АПК РФ представляется,  
на наш взгляд, возложение бреме-
ни доказывания факта предложе-
ния (навязывания) спорных условий,  
их несправедливости и слабости пе-
реговорных возможностей на лицо, 
которое оспаривает соответствую-
щие условия.

Для целей некоторой унифика-
ции судебной практики возможна 
постоянно обновляемая публика-
ция примерного перечня несправед-
ливых договорных условий, которая 
может осуществляться какой-либо 
независимой организацией (напри-
мер, Торгово-промышленной пала-
той Российской Федерации) или го-
сударственным органом (например, 
Верховным Судом Российской Фе-
дерации). Несмотря на рекоменда-
тельный характер такого рода пе-
речня, суды смогут учитывать их 
при оценке справедливости спорно-
го условия. 

12 Вольфсон В.Л. После ВАС: доктрина свободы договора в современном российском правоприменении // Закон. 2016. № 9.  
С. 98.  13 Там же. С. 95, 98.  14 Пункт 1 ст. 305, ст. 307 Германского гражданского уложения. URL: http://www.gesetze-im-
internet.de/bgb/BJNR001950896.html  15 Карапетов А.Г., Савельев А.И. Свобода договора и ее пределы. Т. 2. С. 340.
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Построение системы дого-
воров перевозки пассажи-
ров может производиться 

по-разному. Каждый исследователь 
может предложить свой вариант та-
кой системы. Однако, как правиль-
но утверждает Е.Б. Козлова, для того 
чтобы система была жизнеспособна, 
необходима теоретико-методологи-
ческая концепция ее построения1.  
В противном случае она либо совсем 
не будет выполнять свои функции, 
либо станет функционировать не-
правильно, что приведет к ошибкам 
в регулировании отношений в сфе-
ре перевозки. 

Понятие «концепция» доста-
точно часто употребляется в науч-
ных трудах, и прежде всего в диссер-
тационных исследованиях. Однако 
авторы, часто заявляя о том, что ими 
разработана та или иная концепция, 
не в состоянии объяснить, в чем 
она заключается. Иногда концепция 
в явном виде не формулируется2.  
В этой связи актуальным представ-
ляется утверждение А.Л.  Маков-
ского о том, что только два из деся-
ти исследований содержат научные 
идеи3. Как отмечает С.Ю. Морозов, 
«концепция как минимум включа-
ет в себя алгоритм логически вза-
имосвязанных стратегических ша-
гов, в результате которых получены 
новые знания. Она… выражается в 

формулировке, передающей суть ис-
следования»4. При этом, примени-
тельно уже к теме нашего исследова-
ния, в концепции отражается новый 
авторский подход к построению си-
стемы договоров.

В качестве примера, можно при-
вести две различные концепции 
Ю.В. Романца и Е.Б. Козловой. Так, 
Ю.В. Романец в качестве системо-
образующего признака выделял на-
правленность результата. Следует 
отметить, что данный признак ис-
пользовали многие ученые, в том 
числе Н.А. Баринов5, В.А. Белов6, 
М.И. Брагинский, В.В. Витрянский7, 
О.С. Иоффе8, О.А. Красавчиков9  
и др. При этом в качестве домини-
рующего выбирался правовой ре-
зультат. Концепция Е.Б. Козловой 
отличается тем, что она в качестве 
системообразующего признака вы-

брала направленность на получение 
прибыли, в результате чего все до-
говоры ею разделены на общеграж-
данские и предпринимательские10.  
Мы не ставим себе задачу оценить 
правильность или неправильность 
данной концепции, а лишь демон-
стрируем, что такая концепция, даю-
щая новые знания, существует.

Наша концепция заключается в 
том, что система гражданско-пра-
вовых договоров перевозки пасса-
жиров должна строиться, исходя из 
правовой природы регулируемых 
общественных отношений, склады-
вающихся в рамках процесса пере-
возки пассажиров, и с учетом такого 
важного системообразующего фак-
тора, как системообразующая связь.

Следует отметить, что при по-
строении договорных систем боль-
шое внимание уделяется различным 
системообразующим факторам, та-
ким как направленность, возмезд-
ность, субъектный состав и т.п.  
К сожалению, связь между элемен-
тами системы договоров как систе-
мообразующий фактор не анализи-
руется. Обусловлено это тем, что 
в теории систем понятие «связь»,  
ее структура, виды и функциони-
рование не разработаны или разра-
ботаны достаточно слабо. Вместе с 
тем очевидно, что элементы без си-
стемных связей никакую структуру 

1 См.: Козлова Е.Б. Система договоров, направленных на создание объектов недвижимости. М. : Контракт, 2013. С. 4.  
 2 См.: Рыжко В.А. Концепция как форма научного знания : автореф. дис. … д-ра филос. наук. Киев, 1989. С. 16.  3 См.: Маков-
ский А.Л. Американская история // Вестник гражданского права. 2007. № 1. С. 170.  4 Морозов С.Ю. Проблемы определения 
обязательных элементов научных теорий и концепций в диссертационных исследованиях цивилистической направленности //  
Методологические проблемы цивилистических исследований : сб. науч. ст. Ежегодник. Вып. 2. 2017 / отв. ред. А.В. Габов,  
В.Г. Голубцов, О.А. Кузнецова. М. : Статут, 2017. С. 227.  5 См.: Баринов Н.А. Имущественные потребности и гражданское 
право. Саратов, 1987. С. 132, 133.  6 Королев И.И. Признаки договоров : учеб. пособие. М., 2011. С. 8.  7 См.: Брагинский М.И.,  
Витрянский В.В. Договорное право. Книга первая: Общие положения. 2-е изд., испр. М., 1999. Статут. С. 399.  8 Иоффе О.С. 
Обязательственное право. М., 1975. С. 24–25.  9 См.: Красавчиков О.А. Вопросы системы Особенной части ГК РСФСР // Во-
просы кодификации советского законодательства : сб. ст. Свердловск, 1957. С. 127.  10 См.: Козлова Е.Б. Указ. соч. С. 80–81.
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образовать не могут и будут пред-
ставлять собой не систему, а некий 
конгломерат, не отвечающий при-
знакам эмерджентности и интегра-
тивности. Поэтому с методологиче-
ской точки зрения важной задачей 
при построении системы договоров 
перевозки пассажиров является ис-
следование связи как системообра-
зующего фактора.

Одной из ключевых является 
связь функционирования, которая 
позволяет произвести обоснован-
ную дифференциацию и унифика-
цию функций элементов системы и 
произвести на первом этапе отгра-
ничение договоров, направленных 
на перевозку пассажиров, и догово-
ров, направленных на обеспечение 
процесса перевозки. Из всего мно-
гообразия других видов системных 
связей (связи порождения, преобра-
зования, строения, развития, управ-
ления и т.п.) одной из важнейших для 
социальных систем является связь 
взаимодействия. В ее рамках выделя-
ются конфликтные и кооперативные 
связи, которые имеют существенное 
значение при дифференциации дого-
воров на двусторонние и многосто-
ронние (организационные).

Методология исследования си-
стемы договоров перевозки пасса-
жиров должна строиться на том, 
что данная система является откры-
той, а потому подвержена влиянию 
внешней среды, в том числе системы 
права, правовой системы, системы 
общественных отношений. Данное 
обстоятельство во многом обуслов-
ливает свойство самоорганизации 
рассматриваемой системы.

Система права, в том числе и си-
стема гражданско-правовых дого-
воров, производна от системы об-
щественных отношений. Как верно 

утверждает С.Ю. Морозов, в осно-
ве системности права лежит систем-
ность общественных отношений11. 
Несмотря на то что при создании си-
стемы правовых норм имеется опре-
деленная доля субъективизма, ее 
несоответствие системе обществен-
ных отношений будет означать, что 
часть отношений не будет урегули-
рована либо подвергнется неадек-
ватному правовому воздействию, 
а другая часть правовых норм бу-
дут мертворожденными, поскольку 
в действительности не найдется об-
щественных отношений, для кото-
рых данные нормы предназначены. 
В.Ф. Яковлев отмечает: «Познание 
системы права предполагает изу-
чение обусловленности различных 
правовых форм объективными фак-
торами общественного развития, 
существующей системой самих эко-
номических отношений»12.

При договорном регулирова-
нии перевозок пассажиров склады-
вается целый комплекс правоотно-
шений, которые в настоящее время 
не сводятся к обязательствам, воз-
никающим из договора перевозки 
пассажира. Реформирование транс-
портной отрасли обусловило появ-
ление новых субъектов права, кото-
рые в условиях плановой экономики 
не были задействованы в перево-
зочном процессе. К их числу следу-
ет отнести владельца транспортной 
инфраструктуры, оператора под-
вижного состава, оператора морско-
го терминала и оператора перевоз-
ки. На автомобильном транспорте 
помимо перевозчиков и пассажиров 
участниками правоотношений по-
прежнему являются органы мест-
ного самоуправления. Вместе с тем 
на автомобильном транспорте по-
явилась новая классификация пас-

сажирских перевозок: регулярные 
перевозки и перевозки по заказам.  
В этой связи впервые наряду с дого-
вором перевозки пассажиров и бага-
жа оказание услуг по перевозке пас-
сажиров стал регулировать договор 
фрахтования. Наконец, большую по-
пулярность приобретают перевоз-
ки пассажиров в прямом смешан-
ном сообщении (мультимодальные 
перевозки), которые несколько де-
сятилетий назад регулировались за-
конодательством в области желез-
нодорожного транспорта.

В результате усложнения систе-
мы отношений в настоящее время 
для регулирования перевозочных 
отношений, связанных с доставкой 
пассажира, применяются следую-
щие виды договоров:

— договор перевозки пасса- 
жира;

— договор перевозки пассажи-
ров и багажа в прямом смешанном 
сообщении;

— договор между перевозчика-
ми, участвующими в прямом сме-
шанном сообщении;

— договор фрахтования;
— договор между владельцами 

транспортных инфраструктур;
— договор о предоставлении 

транспортной инфраструктуры в 
пользование;

— договор об организации пас-
сажирских перевозок;

— договор бронирования;
— договор о предоставлении 

подвижного состава в пользование.
Каждый из названных догово-

ров претендует на роль элемента в си-
стеме перевозок пассажиров. Проб-
лема заключается в определении не 
только всех элементов системы, но и 
в выявлении их взаимосвязей и ме-
стоположения в структуре. При ре-

11 См.: Морозов С.Ю. Система транспортных организационных договоров. М. : Норма, 2011. С. 31.  12 Яковлев В.Ф. Вступи-
тельная статья // Романец Ю.В. Система договоров в гражданском праве России : монография. 2-е изд., перераб. и доп. М. : 
Норма: ИНФРА-М, 2013. С. 2.
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шении данной проблемы следует 
учитывать различные подходы к ре-
гулированию однородных отноше-
ний на различных видах транспорта.  
С учетом сказанного на первом эта-
пе построения договорной системы 
следует выявить круг общественных 
отношений, которые складываются 
при перевозках пассажиров и багажа. 

На наш взгляд, для решения по-
ставленной задачи следует восполь-
зоваться понятием «перевозочный 
процесс», который с экономической 
точки зрения представляет собой 
не что иное, как продукцию транс-
порта13. В ст. 2 Федерального закона  
«О железнодорожном транспорте в 
Российской Федерации» дано сле-
дующее определение перевозочного 
процесса: это совокупность органи-
зационно и технологически взаимо-
связанных операций, выполняемых 
при подготовке, осуществлении и 
завершении перевозок пассажиров, 
грузов, багажа и грузобагажа желез-
нодорожным транспортом14.

Данное определение с учетом 
некоторых уточнений, но без ис-
кажения смысла можно использо-
вать применительно к любым видам 
транспорта. В модифицированном 
виде данное определение будет зву-
чать так: перевозочный процесс — 
совокупность организационно и 
технологически взаимосвязанных 
операций, выполняемых при подго-
товке, осуществлении и заверше-
нии перевозок пассажиров одним 
или несколькими видами транс-
порта. Исходя из того что совокуп-
ность операций представляет собой 
деятельность, которая, в свою оче-
редь, выражает активное поведение 
участников перевозочных отноше-
ний, система правовых норм о дого-

ворах перевозки пассажиров должна 
содержать такой комплекс правил 
поведения, который был бы не ши-
ре и не уже, чем спектр отношений, 
складывающихся при реализации 
перевозочного процесса. 

Для того чтобы юридически обе-
спечить доставку пассажиров из пун-
кта отправления в пункт назначения, 
система правовых норм, посвящен-
ных договорам перевозки пассажи-
ров, должна быть способна регули-
ровать не только собственно услуги 
по перевозке, но и отношения, воз-
никающие на этапе подготовки к пе-
ревозке и на этапе ее завершения. 
Кроме того, данная система должна 
быть способной регулировать отно-
шения, которые складываются в про-
цессе перевозки, но не охватывают-
ся договором перевозки пассажира 
либо договором фрахтования. При 
этом речь идет только о договорных 
отношениях, складывающихся ис-
ключительно в рамках перевозочно-
го процесса. Например, владельцы 
транспортных инфраструктур состо-
ят в договорных отношениях на про-
тяжении всего процесса перевозки, 
а потому договор перевозки пасса-
жира и договор между владельцами 
транспортных инфраструктур функ-
ционируют одновременно в рамках 
одной системы.

Следует пояснить нашу позицию 
по поводу того, что мы не использу-
ем понятие «транспортный договор» 
в названии нашей системы. Данное 
понятие часто используется специ-
алистами транспортного права. Мы 
исходим из объективности систе-
мы общественных отношений, ко-
торую должна регулировать систе-
ма договоров перевозки пассажира. 
Как было отмечено, все отношения 

складываются только в рамках пе-
ревозочного процесса. Если исполь-
зовать термин «транспортный до-
говор» для обозначения каждого из 
элементов моделируемой системы, 
то рискуем совершить ошибку ввиду 
неопределенности данного понятия. 

В юридической литературе круг 
транспортных договоров и возника-
ющих из них транспортных обяза-
тельств определяется по-разному. На-
пример, В.В. Витрянский утверждает, 
что к числу транспортных можно от-
нести договор аренды транспортных 
средств, договор строительного под-
ряда (строительство железнодорож-
ных подъездных путей)15. При этом 
автор приходит к выводу об услов-
ности понятия «транспортный до-
говор», поскольку критерий участия 
транспортной организации в таком 
договоре в качестве стороны не мо-
жет служить видообразующим при-
знаком. А.И. Хаснутдинов к числу 
транспортных договоров также от-
носит тайм-чартер и не относит орга-
низационные договоры. По мнению 
автора, транспортные договоры — 
это не только те, которые регулиру-
ют непосредственно перевозку, но и 
те, в которых «перемещение грузов 
и людей выступает в качестве сред-
ства достижения иных хозяйствен-
ных целей»16. 

С.Ю. Морозов сделал попыт-
ку дать определение транспортно-
го договора с учетом критическо-
го анализа позиций указанных выше 
авторов, и не только их. В результа-
те предложено ввести еще один кри-
терий, необходимый для выделения 
транспортных договоров. В каче-
стве такового автор предложил счи-
тать наличие неразрывной связи с 
процессом перевозки. В результа-

13  Экономическое содержание и характеристика транспортной продукции. URL: http://5fan.ru/wievjob.php?id=88255  
 14 Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 17-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «О железнодорожном транспорте в Российской Фе-
дерации» // СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 169.  15 См.: Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право. Книга четвертая: Договоры 
о перевозке, буксировке, транспортной экспедиции и иных услугах в сфере транспорта. 2-е изд., испр. М. : Статут, 2003. С. 7.  
 16 См.: Хаснутдинов А.И. Вспомогательные договоры на транспорте : дис. … д-ра юрид. наук. Иркутск, 1995. С. 28.
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те под транспортными договорами 
предложено понимать такие согла-
шения сторон, которые направле-
ны на реализацию либо обеспечение 
процесса доставки грузов, пассажи-
ров и багажа в пункт назначения с 
помощью самоходных транспорт-
ных средств17. Нетрудно заметить, 
что при такой интерпретации транс-
портные договоры регулируют об-
щественные отношения, склады-

вающиеся в рамках перевозочного 
процесса. Однако и без использо-
вания понятия «транспортный до-
говор», который, как мы выяснили, 
понимается многими неоднозначно, 
нами через использование легально-
го понятия «перевозочный процесс» 
был очерчен круг общественных от-
ношений, на которые должна быть 
способна воздействовать система 
договоров перевозки пассажиров.

В заключение хотелось бы от-
метить, что при построении систе-
мы договоров перевозки пассажи-
ров следует учитывать все законы 
и закономерности теории систем 
и свойства систем. Для достиже- 
ния поставленной цели в качестве 
ключевых методов и подходов сле-
дует применять системный под-
ход и метод правового моделиро-
вания. 

17 См.: Морозов С.Ю. Система транспортных организационных договоров. С. 46.
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К началу нового тысячеле-
тия в ведущих странах ми-
ра сложилось общее пони-

мание роли и места спорта в жизни 
государства, общества и личности. 
Являясь неотъемлемой частью об-
щественной жизни, спорт зачастую 
называют социально-экономиче-
ским феноменом ХХ и начала XXI в.,  
одним из важнейших элементов 
созданной человечеством системы 
ценностей современной нам куль-
туры. 

Развитие физической культуры 
и спорта немыслимо без основопо-
лагающей роли права, которое яв-
ляется важнейшим инструментом 
регулирования отношений, склады-
вающихся в данной сфере, оно фор-
мирует и совершенствует эти отно-
шения1. 

Одной из актуальных теоретиче-
ских проблем в данной сфере явля-
ется проблема определения понятия 
«социальное обеспечение спортсме-
нов и тренеров».

В соответствии со ст. 39 Консти-
туции РФ2 всем гражданам России 
гарантируется право на социальное 
обеспечение.

Одной из социально уязвимых 
категорий граждан, которые также 
имеют право на социальное обеспе-
чение, являются спортсмены и тре-
неры.

Вопросы социального обеспече-
ния спортсменов и тренеров в боль-
шей своей части рассматриваются в 
совокупности с социальным обеспе-
чением других категорий граждан 
без учета специфики физкультурно-
спортивных правоотношений.

В юридической науке вопросам 
социального обеспечения спортсме-
нов3 и тренеров4 посвящено неболь-
шое количество исследований.

Социальное обеспечение рос-
сийских спортсменов и тренеров 
является «одним из приоритетных 
направлений государственной по-
литики в сфере физической культу-
ры и спорта»5.

1  См.: Алексеев С.В. Спортивное право России : учебник для вузов / под ред. д-ра юрид. наук, проф. П.В. Крашениннико- 
ва. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2005, 2007, 2012, 2013, 2014, 2016, 2018 ; Алексеев С.В. Международное спортивное 
право : учебник для вузов / под ред. д-ра юрид. наук, проф. П.В. Крашенинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 
2008, 2013, 2014, 2016 ; Алексеев С.В. Олимпийское право. Правовые основы олимпийского движения : учебник для вузов /  
под ред. д-ра юрид. наук, проф. П.В. Крашенинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2010, 2013, 2014, 2016 ; Алексе- 
ев С.В. Спортивное право. Трудовые отношения в спорте : учебник для вузов / под ред. д-ра юрид. наук, проф. П.В. Краше-
нинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2013, 2014, 2015 ; Алексеев С.В. Правовые основы профессиональной деятель-
ности в спорте : учебник для вузов. М. : Советский спорт, 2013, 2017 ; Алексеев С.В. Спортивный менеджмент. Регулирование 
организации и проведения физкультурных и спортивных мероприятий : учебник для вузов / под ред. д-ра юрид. наук, проф. 
П.В. Крашенинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2014, 2015, 2016, 2017 ; Алексеев С.В. Спортивный маркетинг. Пра-
вовое регулирование : учебник для вузов / под ред. д-ра юрид. наук, проф. П.В. Крашенинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон 
и право, 2015, 2018 ; Алексеев С.В. Футбольное право : учебник для вузов / под ред. д-ра юрид. наук, проф. П.В. Крашенин-
никова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2015, 2017.  2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голо-
сованием 12.12.1993) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.  3 Акатнова М.И. Пенсионное обеспечение спортсменов и тренеров //  
Вестник университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). № 4/2015. Вып. «Спортивное право» С. 24–29 ; Мирошина М.Ю. Меди-
цинское обеспечение лиц, покинувших большой спорт // Право и государство: теория и практика. М. : Право и государство 
пресс. 2014. № 5 (113). С. 35–40 и др.  4 Ларцева Л. Стипендии Президента РФ спортсменам и тренерам // Учреждения 
физической культуры и спорта: бухгалтерский учет и налогообложение. 2012. № 2. С. 38–46 ; Брусникина О.А., Гостев Р.Г., 
Алексеев С.В. Социальные гарантии и социальная защита спортсменов, тренеров и других участников физической культуры 
и спорта // Спортивная отрасль России. Ежегодник-2012. М: Минспорттуризм России, Ассоциация спортивного инжинирин-
га, 2012. С. 197–226 и др.  5 Алексеев С.В. Спортивное право России : учебник для студентов вузов / под ред. д.ю.н., проф. 
П.В. Крашенинникова. 4-е изд., перераб. и доп. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2013. С. 247.
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Понятие «социальное обеспече-
ние» неоднократно исследовалось 
в юридической науке, однако до на-
стоящего времени ученые-правове-
ды так и не пришли к единому пони-
манию определения.

Так, например, В.С. Андреев под 
понятием «социальное обеспечение» 
в широком смысле понимал «про-
водимую государством или поддер-
живаемую им совокупность соци-
ально-экономических мероприятий, 
связанных с обеспечением граждан 
в старости и при нетрудоспособно-
сти, с заботой о детях, с медицинским 
обслуживанием и лечением как важ-
нейшими средствами оздоровления, 
профилактики и восстановления тру-
доспособности советских людей»6.

В.П. Галаганов в своих трудах 
раскрывает социальное обеспече-
ние как государственное социальное 
обеспечение и рассматривает его 
«как гарантированную систему ма-
териального обеспечения граждан 
(в денежной и (или) в натуральной 
форме) по достижении определен-
ного возраста, в случае инвалидно-
сти, потери кормильца, временной 
нетрудоспособности, воспитания 
детей, утраты трудового заработка 
и дохода и в других случаях, специ-
ально оговоренных законом, а также 
охраны их здоровья и осуществля-
емую за счет специально созданных 
внебюджетных фондов обязатель-
ного социального страхования, фор-
мируемых за счет страховых взно-
сов (единого социального налога)  
и ассигнований из государственно-
го бюджета РФ управомоченными 
органами в порядке, установленном 
законодательством»7.

Раскрывая понятие социально-
го обеспечения, В.Ш. Шайхатдинов 
указывает, что «социальное обеспе-
чение можно определить как систе-
му общественных отношений, скла-
дывающихся между гражданами и 
органами государства, местного са-
моуправления, организациями по 
поводу предоставления гражданам 
из специальных финансовых источ-
ников и на основе законодательства 
пенсий, пособий, медицинской по-
мощи и других видов обеспечения»8.

К.Н. Гусов указывал, что «под 
социальным обеспечением в насто-
ящее время следует понимать фор-
му выражения социальной политики 
государства, направленной на мате-
риальное обеспечение определен-
ных категорий граждан из средств 
госбюджета и специальных внебюд-
жетных государственных фондов в 
случае наступления событий, при-
знаваемых государством на данном 
этапе своего развития социально 
значимыми, с целью выравнивания 
социального положения этих граж-
дан по сравнению с остальными чле-
нами общества»9.

К.С. Батыгин определял соци-
альное обеспечение как «регули-
руемую нормами права систему 
общественных отношений по обе-
спечению граждан в старости, при 
нетрудоспособности, медицинско-
му и социальному обслуживанию, 
предоставлению иных социальных 
услуг, некоторых видов льгот и ком-
пенсационных выплат, безработице, 
оказанию помощи нуждающимся и 
семьям с детьми за счет специаль-
ных фондов, бюджетных ассигно-
ваний, средств (доходов) предпри-
ятий, учреждений, организаций и 
частично средств граждан»10.

Из приведенных научных опре-
делений социального обеспечения 
можно сделать следующие выводы:

— социальное обеспечение яв-
ляется системой общественных от-
ношений по обеспечению граждан 
в старости, в случае болезни, утра-
ты временной нетрудоспособности, 
инвалидности, потери кормильца, 
воспитания детей, утраты трудового 
заработка и дохода, а также в иных 
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случаях, предусмотренных законо-
дательством;

— социальное обеспечение осу-
ществляется за счет бюджетных 
средств, средств внебюджетных фон-
дов, средств (доходов) предприятий 
и организаций, учреждений, а также 
средств самих граждан;

— социальное обеспечение пре-
доставляется как в денежной форме, 
так и в натуральной, а также в ви-
де социальной помощи, социальной 
поддержки;

— социальное обеспечение на-
правлено как на восстановление со-
циального статуса гражданина, так 
и на его социальную поддержку, реа-
билитацию, лечение;

— социальное обеспечение 
можно рассматривать не только как 
социальную функцию государства, 
но и как деятельность органов мест-
ного самоуправления, фондов, орга-
низаций.

Рассматривая вопросы соци-
ального обеспечения спортсменов и 
тренеров, можно выделить ряд осо-
бенностей:

— социальное обеспечение  
спортсменов и тренеров осущест-
вляется за счет средств федераль-
ного бюджета, бюджета субъектов 
Российской Федерации, бюджетов му-
ниципальных образований, средств 
внебюджетных фондов, средств бла-
готворительных фондов и неком-
мерческих организаций, средств (до-
ходов) предприятий и организаций, 
учреждений.

Так, например, вопросы допол-
нительного пенсионного обеспече-
ния спортсменов и тренеров без при-
влечения бюджетных ассигнований 
за счет добровольных имуществен-
ных взносов физических и юридиче-

ских лиц, а также иных поступлений 
поднимаются в Указе Президента РФ 
от 22 мая 1996 г. № 748 «О допол-
нительных социальных гарантиях  
спортсменам, работникам физиче-
ской культуры, спорта и туризма»11. 
Согласно названному указу, условия, 
размеры и порядок осуществления 
выплат гражданам, имеющим пра-
во на дополнительное пенсионное 
обеспечение, определяются учреди-
тельными документами и договором 
между негосударственным пенсион-
ным фондом и гражданами;

— социальное обеспечение 
спортсменов и тренеров направле-
но на поддержание их нормальной 
жизнедеятельности с целью недо-
пущения наступления неблагопри-
ятных социальных последствий (бо-
лезнь, травмы, инвалидность, утрата 
трудового заработка и дохода и др.), 
а учитывая последние незаконные 
отстранения российских спортсме-
нов и тренеров от тренировочной и 
спортивной деятельности, также на 
защиту от безработицы;

— в рамках социального обес-
печения спортсменов им зачастую 
необходима специализированная, 
высококвалифицированная меди-
цинская помощь, которая включает 
в себя диспансеризацию, диагности-
ку, лечение, восстановление, реаби-
литацию. При этом такая помощь 
необходима на всем протяжении 
спортивной карьеры спортсмена,  
а также после ее завершения с целью 
восстановления функций организма.

В этой связи интересной видится 
позиция С.А. Федоткиной, которая, 
рассматривая необходимость до-
полнительной медицинской помощи 
бывшим спортсменам высокой ква-
лификации, указала на недостаточ-

ность дополнительного медицин- 
ского обеспечения спортсменов вы-
сокого класса12.

Другим немаловажным элемен-
том социального обеспечения спорт-
сменов являются лекарственная по-
мощь и обеспечение необходимыми 
лекарственными средствами и пре-
паратами. Как справедливо отмеча-
ет В.П. Галаганов, «лекарственная по-
мощь тесно связана с медицинской 
помощью. Эффективность лечения 
непосредственно зависит от своевре-
менного обеспечения больных всем 
арсеналом имеющихся лекарствен-
ных средств и препаратов медицин-
ского назначения»13;

— вопросы социального обеспе-
чения спортсменов и тренеров наря-
ду с федеральным и региональным 
законодательством, нормативными 
актами органов местного самоуправ-
ления также регулируются норма-
тивными актами спортивных феде-
раций, локальными нормативными 
актами спортивных организаций, 
что является особенностью для со-
циального обеспечения спортсме-
нов и тренеров.

Рассматривая вопросы соци-
альных гарантий спортсменов как 
самостоятельного вида социаль-
ного обеспечения, С.В. Алексеев и  
М.Ю. Мирошина также приходят к 
выводу о том, что «отношения по по-
воду предоставления социальных га-
рантий спортсменам в отличие от со-
циальных гарантий иных категорий 
населения являются предметом не 
только нормативно-правового ре-
гулирования федерального, регио-
нального и муниципального уров-
ней, но и актов негосударственных 
организаций физкультурно-спор-
тивной сферы»14. Аналогичную по-

11 СЗ РФ. 1996. № 22. Ст. 2660.  12 Федоткина С.А. Научное обоснование модели оптимизации медицинской помощи быв-
шим спортсменам высокой квалификации : дис. … канд. мед. наук. Красноярск, 2005. С. 99, 101.  13 Галаганов В.П. Право 
социального обеспечения. С. 375.  14 Алексеев С.В., Мирошина М.Ю. Понятие и источники социальных гарантий лицам, 
завершившим профессиональную спортивную деятельность // Юридический мир. 2016. № 10. С. 62.



47Юридическая практика

ЮРИДИЧЕСКИЙ МИР

зицию поддержали и другие уче-
ные15.

Исследовав и проанализировав 
ряд научных определений социаль-
ного обеспечения и выделив основ-
ные особенности социального обес-
печения, в том числе в отношении 
социального обеспечения спортсме-
нов и тренеров, нам бы хотелось 
предложить следующее определение 
социального обеспечения спортсме-
нов и тренеров.

Под социальным обеспечением 
спортсменов и тренеров следует по-
нимать социальную (защитную) де-
ятельность (функцию) государства, 
ее органов и учреждений, органов 

местного самоуправления, а также 
учреждений и организаций, регу-
лируемую законодательством Рос-
сийской Федерации, нормативными 
актами органов местного самоуп-
равления, нормативными актами 
спортивных федераций, локальны-
ми нормативными актами спортив-
ных организаций и финансируемую, 
соответственно, за счет средств фе-
дерального бюджета, бюджета субъ-
ектов Российской Федерации, бюд-
жетов муниципальных образований, 
средств внебюджетных фондов, 
средств организаций, направленную 
на пенсионное обеспечение, матери-
альное и (или) натуральное обеспе-

чение, медицинское обеспечение, 
лекарственное (фармокологиче-
ское) обеспечение, на меры соци-
альной поддержки и льготы и другие 
виды обеспечения с целью создания 
условий по восстановлению (вырав-
ниванию) социального положения в 
обществе.

В заключение хотелось бы отме-
тить, что вопросы социального обес-
печения спортсменов и тренеров име-
ют и иные особенности правового 
регулирования, которые в основном 
связаны с теми или иными видами со-
циального обеспечения, которые пре-
доставляются или могут предостав-
ляться спортсменам и тренерам. 

15  Гусов К.Н., Циндяйкина Е.П., Цыпкина И.С. Особенности трудового договора с отдельными категориями работников : 
науч.-практ. пособие / под ред. К.Н. Гусова. 2-е изд., перераб. и доп. М. : Проспект, 2018. 240 с.
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Если вы не желаете,  
чтобы государство стояло у вас за спиной, 

выньте руки из его карманов.
Гари Харт

Практическая реализация ре-
форм антикоррупционной направ-
ленности осуществляется путем 
последовательного планирования, 
в  результате которого накапли-
ваются и консолидируются пред-
ставления о  способах сокращения 
коррупционных проявлений, опре-
деляются наиболее эффективные 
стратегии для преодоления этого 
явления с учетом условий конкрет-
ного государства и особенностей 
текущих антикоррупционных за-
дач. Очередной этап формирования 
комплексных антикоррупционных 
программ различными правитель-
ственными и  неправительствен-
ными организациями мира осу-
ществляется примерно с  середины 
1990-х годов. Эти программы пред-
назначались для использования ли-
бо национальными правительства-
ми в разных странах, либо в рамках 
получения соответствующей помо-
щи от международных организаций, 
которые и  настаивали на принятии 
соответствующих антикоррупцион-
ных стратегий.

Так, Модельный закон СНГ 
«Основы законодательства об анти-
коррупционной политике», направ-

ленный на формирование законо-
дательства об антикоррупционной 
политике, под мерами реализации 
антикоррупционной политики по-
нимает действия субъектов анти-
коррупционной политики, направ-
ленные на борьбу с  коррупцией 
путем предупреждения и  пресече-
ния коррупционных правонаруше-
ний, реализации ответственности за 
такие правонарушения, возмещения 
причиненного ими вреда, осущест-

вления контроля над реализацией 
указанных мер1.

В  ст.  1 Федерального закона 
«О  противодействии коррупции» 
под противодействием коррупции 
подразумевается деятельность фе-
деральных органов государствен-
ной власти, органов государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного са-
моуправления, институтов граж-
данского общества, организаций 
и  физических лиц в  пределах их 
полномочий:

а)  по предупреждению корруп-
ции, в  том числе по выявлению 
и  последующему устранению при-
чин коррупции (профилактика кор-
рупции);

б) по выявлению, предупрежде-
нию, пресечению, раскрытию и рас-
следованию коррупционных право-
нарушений (борьба с коррупцией);

в) по минимизации и (или) лик-
видации последствий коррупцион-
ных правонарушений.

Используя в  качестве основы 
данное понятие, под предупрежде-
нием (профилактикой) коррупции 
необходимо понимать деятельность 
субъектов антикоррупционной по-
литики, направленную на преду-
преждение коррупции, в  том числе 
на выявление, изучение, ограниче-
ние либо последующее устранение 
явлений, порождающих коррупци-
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онные правонарушения или способ-
ствующих их распространению2. 

Таким образом, к признакам 
мер предупреждения (профилакти-
ки) коррупции следует отнести: 

1) процесс активного взаимо-
действия между объектами и  субъ-
ектами антикоррупционной поли-
тики;

2) направленность такого про-
цесса на выявление, изучение, огра-
ничение либо последующее устра-
нение явлений, порождающих 
коррупционные правонарушения 
или способствующих их распростра-
нению.

Как видно из представленных 
определений, под мерами профи-
лактики коррупции подразумевает-
ся лишь один из элементов общей 
государственной политики, направ-
ленной на борьбу с этой системной 
проблемой. Такая позиция была вы-
работана в  результате администра-
тивной реформы, осуществляющей-
ся в Российской Федерации начиная 
с  2000-х годов, в  рамках которой 
проводились комплексные иссле-
дования, направленные на форми-
рование мер по борьбе с коррупци-
ей. Анализ юридической литературы 
показывает, что экспертами в  рам-
ках теоретического обоснования 
мер по предупреждению (профилак-
тике) коррупции выделялись три ос-
новные антикоррупционные стра-
тегии.

Первая стратегия предполага-
ла отказ от активных реформ и от-
давала предпочтение эволюцион-
ному пути развития экономических 
и  политических отношений в  госу-
дарстве с  постепенной адаптаци-
ей общества к культурным антикор-

рупционным стандартам (в качестве 
обоснования приводился положи-
тельный опыт других стран). Дости-
жение позитивного результата при 
такой стратегии возможно путем 
формирования антикоррупционной 
среды, и реализуется она с помощью 
информационных и  идеологиче-
ских мер3. На государственном уров-
не к основным инструментам такой 
стратегии чаще всего относят меры, 
направленные: 1) на пропаганду жиз-
ни людей в обществе без коррупции; 
2) широкую пропаганду антикор-
рупционного поведения в средствах 
массовой информации; 3) формиро-
вание антикоррупционных устано-
вок, закрепляемых в  гражданском 
образовании; 4) формирование об-
щественных объединений антикор-
рупционной направленности; 5) соз-
дание в  обществе нетерпимости 
к  коррупционному поведению че-
рез его общественное обсуждение;  
6) разработку и исследование проб-
лем коррупции с  позиции науки;  
7) создание механизмов обществен-
ного надзора за деятельностью пуб-
личных органов власти; 8) пози- 
тивную оценку и  распространение 
эффективной антикоррупционной 
практики в органах власти; 9) инфор-
мационно-аналитическое и иное со-
действие принятию нормативных 
актов антикоррупционной направ-
ленности; 10) поддержку и лоббиро-
вание международных антикорруп-
ционных документов и  инициатив 
и др.

Вторая стратегия предусма- 
тривала создание на законодатель-
ной основе новой институциональ-
ной базы функционирования эконо-
мики и  системы государственного 

управления с  помощью комплек-
са мер, которые купируют развитие 
коррупционных практик. Иными 
словами, профилактика коррупци-
онного поведения и его пресечение 
достигаются через регулятивные 
меры, направленные на минимиза-
цию правовых и  организационных 
пробелов, что увеличивает риск для 
коррупционеров и сокращает стиму-
лы развития коррупции. По нашему 
мнению, данная стратегия выступа-
ет по сравнению с иными наиболее 
комплексно проработанной и  ох-
ватывает значительное количество 
областей функционирования госу-
дарства — информационную, иде-
ологическую, экономическую, фи-
нансовую, политическую и  другие 
сферы4.

В качестве эффективного инстру-
ментария такой стратегии, как пра-
вило, приводят следующие меры: 
1) формирование условий реально-
го политического соперничества (га-
рантирование свободных выборов, 
прозрачности финансирования по-
литических партий, независимости 
системы избирательных комиссий 
и др.); 2) создание гарантий для суще-
ствования независимой судебной вла-
сти; 3) создание условий независимо-
сти от государства средств массовой 
информации; 4) вовлечение в  анти-
коррупционную деятельность инсти-
тутов гражданского общества, осо-
бенно в контроль над деятельностью 
государственных органов; 5) создание 
гарантий открытости в деятельности 
органов государственной власти че-
рез механизмы доступа граждан к ин-
формации; 6) создание механизма от-
крытого формирования бюджетного 
процесса; 7) формирование в систе-

2 См.: Агешкина Н.А., Бельянская А.Б., Смушкин А.Б. Комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» (постатейный). С. 81 // СПС «КонсультантПлюс», 2017.  3 См.: Конфликт интересов на го-
сударственной и муниципальной службе, в деятельности организаций: причины, предотвращение, урегулирование : науч.-
практ. пособие / Т.С. Глазырин, Т.Л. Козлов, Н.М. Колосова и др. ; отв. ред. А.Ф. Ноздрачев. М. : ИЗиСП при Правительст- 
ве РФ, Инфра-М, 2016. С. 6.  4 См.: Антикоррупционная политика государства : учеб. пособие / М.Ф. Гацко. Ногинск : Но-
гинский филиал РАНХиГС, 2015. С. 16–31.
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ме государственных закупок про-
зрачного и  детально регламентиро-
ванного конкурсного производства; 
8) в  предпринимательской сфере 
снижение административных барье-
ров; 9) легализация практики лоб-
бизма; 10) формирование условий 
функционирования государствен-
ной службы независимо от ком-
мерческих интересов (установление 
запрета на совмещение государ-
ственной службы и  коммерческой 
деятельности; введение практики 
представления чиновниками декла-
раций о  доходах, расходах и  иму-
ществе; урегулирование ситуации 
конфликта интересов; принятие ко-
дексов этики для государственных 
служащих; формирование админи-
стративных регламентов и  кодифи-
кация административных процедур).

Третья стратегия ориентиро-
вана на выявление коррупционеров 
и активную борьбу с ними с привле-
чением их к  ответственности и  ис-
ключением их влияния на государ-
ственно-властную деятельность5. 
Применение силовых и  каратель-
ных мер к коррупционерам с учетом 
принципов неотвратимости наказа-
ния и равенства всех перед законом 
может привести и к значительным 
профилактическим и  воспитатель-
ным результатам6. 

К  наиболее популярным мерам 
предупреждения коррупции в рамках 
этой стратегии, как правило, относят: 

1) усиление активности право-
охранительных органов по рассле-
дованию преступлений коррупци-
онной направленности; 

2) создание на уровне государст-
ва независимого антикоррупционно-
го органа; 

3) увеличение количества и  ка-
чества уголовно-правовых составов 
за преступления коррупционной на-
правленности; 

4) широкое применение в  каче-
стве наказания конфискации иму-
щества за коррупционные преступ-
ления; 

5) стимулирование выявления 
преступлений коррупционной на-
правленности; 

6) улучшение порядка проведения 
предварительного следствия и судеб-
ных процедур по преступлениям кор-
рупционной направленности; 

7) формирование и  продвиже-
ние специализированных учебных 
программ по подготовке специали-
стов правоохранительных органов; 

8) улучшение материально-тех-
нического обеспечения правоохрани-
тельных органов, включая повышение 
заработной платы сотрудников, пре-
стижа службы; 

9) создание подразделений над-
зора за контролирующими органа-
ми (служб собственной безопасно-
сти) в органах власти; 

10) возврат коррупционных ак-
тивов и  совершенствование меж-
дународного сотрудничества в этой 
сфере7.

Вполне очевидно, что с позиции 
результативности в  долгосрочной 
перспективе наиболее выигрыш-
ной выглядит стратегия, направлен-
ная на устранение причин и  усло-
вий коррупции, а не на устранение 
ее проявлений. Однако сложность 
и разнонаправленность проводимой 
работы с учетом значительного вре-
мени на ее реализацию грозит тем, 
что она не будет доведена до логи-
ческого завершения или будет оста-

новлена в связи с нехваткой ресурсов 
или изменением политической об-
становки. Третья стратегия доволь-
но успешно зарекомендовала себя 
с точки зрения быстрого результата 
и достаточно часто стала выступать 
визитной карточкой работы вновь 
избранных депутатов по исполне-
нию предвыборных обещаний. Одна-
ко и она неоднократно подвергалась 
критике, поскольку показательны-
ми процессами над управленческим 
аппаратом старой администрации и 
исчерпываются усилия новой вла-
сти. Поэтому краткосрочный сило-
вой сценарий искоренения корруп-
ции приводит лишь к разочарованию 
электората в  способностях и  ис-
тинных мотивах тех, кто находится 
у власти. Первая стратегия достаточ-
но часто критикуется из-за отсут-
ствия четких индикаторов, позволя-
ющих идентифицировать коррупцию 
так таковую, а  также эффективных 
механизмов противодействия ей. 
Представляется, что ее результатив-
ность будет напрямую зависеть от 
активных действий в том числе и в 
области культуры и просвещения.

В последнее время на перед-
ний план выходят комплексные ан-
тикоррупционные стратегии, сре-
ди которых особое место занимают 
инициативы Всемирного банка.  
На их основе были сформированы 
антикоррупционные инициативы, 
приведшие в  том числе и  к приня-
тию Конвенции ООН против кор-
рупции 2003 г.

Разработки Всемирного бан-
ка охватывают комплекс векто-
ров в  рамках Единой многоцеле-
вой стратегии борьбы с коррупцией. 
Система основных мер предупреж-

5 См.: Противодействие коррупции: конституционно-правовые подходы : кол. монография / С.А. Авакьян, И.П. Кененова, 
А.С. Ковлер и др. ; отв. ред. и рук. авт. кол. С.А. Авакьян. М. : Юстицинформ, 2016. С. 40.  6 См.: Иванова А. А. Стратегия 
противодействия коррупции // Актуальные проблемы экономики и права. 2014. № 4 (32). С. 34–41.  7 См.: Кузнецова О.А. 
Противодействие коррупции как цель правоохранительной политики: отечественный и зарубежный опыт // Вестник ТГУ. 
2014. № 1 (129). С. 147–157.
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дения (профилактики) коррупции 
представлена следующим образом:

1. Институциональные основы —  
институционализация независимой 
и  эффективной судебной власти;  
расширение сферы действия парла-
ментского контроля; обеспечение 
независимости правоохранитель-
ных органов.

2. Усиление политической от-
ветственности — политическая кон-
куренция, заслуживающие доверия 
политические партии; прозрачность 
в финансировании партий; прозрач-
ность для избирателей процедуры 
голосования; обязанность госслужа-
щих декларировать имущество; пра-
вила, регулирующие конфликт ин-
тересов.

3. Увеличение возможностей 
участия гражданского общества — 
гарантирование свободы информа-
ции; усиление роли СМИ.

4. Усиление конкуренции част-
ного сектора  — реструктуризация  
монополий с  целью повышения  
конкурентных начал; снижение ба- 
рьеров входа на рынок, связан- 
ных с  необходимостью получения 
различных разрешений; прозрач- 
ность корпоративного менеджмен-
та; увеличение прав деловых ассо-
циаций.

5. Управление государственным 
сектором — наем на государствен-
ную службу на основе заслуг, достой-
ная оплата труда государственный 
служащих; децентрализация власти; 
повышение прозрачности бюджет-
ного процесса для контролирующих 
органов; повышение прозрачности 
в  налоговой администрации, лише-
ние налоговых служащих возмож-
ности произвольно предоставлять 

налоговые льготы, упрощение нало-
говой администрации8.

Следует учитывать, что практи-
ка антикоррупционных реформ не 
имеет универсальных рецептов, при 
этом чем фундаментальнее подход 
исследователей к  проблемам кор-
рупции, чем глубже они заглядывают 
в источники проблемы, тем больше 
акцентируется их внимание на проб-
лемах развития и  совершенствова-
ния основных институтов полити-
ко-правовой организации общества. 
Анализ комплексных антикорруп-
ционных стратегий показывает, что 
около двух третей мер предупреж-
дения (профилактики) коррупции 
имеют отношение к организации си-
стемы власти в государстве, а не сво-
дятся только к компетенции право-
охранительных органов.

Разрабатывая комплекс мер пре-
дупреждения (профилактики) кор-
рупции, следует учитывать нацио-
нальные особенности формирования 
и функционирования отдельных госу-
дарственных институтов. Очевидно, 
что проблемы коррупции сопрово-
ждают отечественную государствен-
ность с древнейших времен. Характер 
коррупционных проявлений в рамках 
имеющейся типологии в целом соот-
ветствует европейской: кумовство, 
взяточничество, казнокрадство и от-
каты в системе государственных за-
купок, система кормлений, торговля 
должностями, подкуп избирателей — 
вот далеко не полный перечень того, 
что широко практиковалось и в Евро-
пе, и в Америке, и в России вплоть до 
конца XIX в.

В период Советского государ-
ства типология коррупции ради-
кально меняется, что связывается 

с  своеобразным отношением к  во-
просам собственности и  власти.  
На первый план выходят новые спо-
собы предпочтения личных и  груп-
повых интересов публичным инте-
ресам народа. К  примеру, широко 
распространяется практика нефор-
мального обмена услугами в услови-
ях ограниченного экономического 
оборота и  товарного дефицита, по-
лучившая название «блат»9. Несмо-
тря на то что подобное поведение 
официально не приветствовалось, 
в эти неформальные отношения бы-
ло вовлечено значительное количе-
ство людей, так как считалось, что 
это лучше, чем капиталистические 
отношения. Как результат  — в  об-
ществе оправдывалась такая кор-
рупционная практика или, по край-
ней мере, закреплялось привычное 
отношение к  ней. Возрождение ка-
питалистических отношений после 
«кризиса девяностых» привело к то-
му, что блат в  прежних формах ис-
пользуется заметно меньше, так как 
зарабатывать деньги любым спосо-
бом и платить за услуги стало впол-
не легально без неформальных дого-
воренностей10.

Говоря об антикоррупцион-
ной стратегии как комплексе мер 
по противодействию (профилакти-
ке) коррупции, необходимо оста-
новиться на вопросе о  сроках ан-
тикоррупционных реформ и  об их 
содержании. Многие исследовате-
ли по этому вопросу приходят к вы-
воду, что они бессрочны, так как, на-
чавшись однажды, они вплетаются 
в  систему функционирования ор-
ганов государственной власти на 
всех уровнях11. При этом считает-
ся, что для создания эффективных 

8 См.: Противодействие коррупции: конституционно-правовые подходы. С. 43.  9 См.: Кодинцев А.Я. Коррупционные пре-
ступления советских судей в 40-е годы XX века // Российский судья. 2017. № 6. С. 54–58.  10 См.: Левакин И.В. Коррупция: 
социально-экономические и историко-правовые закономерности // Российская юстиция. 2013. № 10. С. 34–36.  11 См.: Да-
выдов К.В. Административные регламенты федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации: вопросы 
теории : монография / под ред. Ю.Н. Старилова. М. : Nota Bene, 2010. С. 3. 
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государственных антикоррупцион-
ных институтов и социально ориен-
тированных практик должно пройти 
несколько десятков лет12.

Что же касается определения 
оптимального набора мер антикор-
рупционной стратегии на опреде-
ленный период, то здесь следует от-
метить отсутствие универсальности. 
Иными словами, абсолютного ле-
карства для устранения всех про-
явлений коррупции не существу-
ет, и  важно понимать, что основой 
успеха антикоррупционных реформ 
выступает понимание глубины по-
ражения коррупцией тех или иных 
государственных отраслей и инсти-
тутов, а также культурные особенно-
сти отдельных территорий, экономи-
ческие и политические особенности 
функционирования отдельных рос-
сийских регионов. Анализ резуль-
татов исследований и их сравнение 
с  антикоррупционными стандарта-
ми, как правило, показывает, в  ка-
ких отраслях и какие конкретно ме-
ры будут максимально эффективны. 
Поэтому в  основе антикоррупци-
онного планирования всегда долж-
ны находиться высококачественные 
экспертные и полевые исследования, 
а выбор практических рекомендаций 
в таком случае затруднений, как пра-
вило, не вызывает. Однако следует 
оговориться, что включение в наци-
ональную антикоррупционную про-
грамму максимально возможного 
количества инструментов не всегда 
ведет к успеху. Думается, что в анти-
коррупционную программу целесо-
образно включать только те меры, 
которые должны справиться с  кон-
кретными и максимально актуальны-
ми задачами.

Как утверждают зарубежные со-
поставительные обзоры, набор ос-
новных направлений, на базе ко-
торых уже будут формироваться 
меры предупреждения коррупции на 
ближайшие несколько десятилетий 
в рамках долгосрочной антикорруп-
ционной стратегии, может выглядеть 
следующим образом:

— трансформация традиций в   
области избирательного процес-
са, связанных с  централизованным  
контролем процесса выборов и  ис-
пользованием в нем административ-
ного ресурса;

— формирование реальных кри-
териев самостоятельного суда с  ус-
ловием постепенной ротации судей 
для формирования профессиональ-
ного и независимого судейского кор- 
пуса;

— изменение организации рабо-
ты следственных органов и органов 
прокуратуры с целью их отделения 
от решения экономических и поли-
тических задач и ориентации на реа-
лизацию в их деятельности принци-
па верховенства закона;

— создание условий для участия 
в  решении общественно-политиче-
ских вопросов институтов граждан-
ского общества, отказ от обществен-
но-государственных учреждений, 
имитирующих нормальное функци-
онирование гражданского общества;

— реформа средств массовой 
информации посредством транс-
формации государственного телеви-
дения в публично-правовое, а также 
исключение прямого и  косвенно-
го государственного контроля над 
СМИ;

— проведение очередного эта-
па административной реформы, на-

правленной на исключение рен-
тоориентированного поведения со 
стороны государственных служащих;

— создание механизма, демон-
стрирующего прозрачность бюд-
жетного процесса;

— внедрение образователь- 
ных и  просветительских программ 
антикоррупционной направленно-
сти.

Предложенный алгоритм нашел 
свое отражение не только в ст. 6 Фе-
дерального закона «О  противодей-
ствии коррупции», но и в принятой 
на его основе Национальной стра-
тегии по противодействию корруп-
ции13, а также раз в два года прини- 
маемых национальных планах про-
тиводействия коррупции на конк-
ретный период14.

Разработанный комплекс мер, 
по замыслу разработчиков, должен 
сформировать такой тип государ-
ственности и  такое политическое 
общество, которое не будет стра-
дать от системных коррупционных 
проявлений и  будет успешно про-
тиводействовать коррупции на ад-
министративном, деловом и  быто-
вом уровне. Однако в  проведении 
антикоррупционной реформы, рас-
считанной на несколько десятков 
лет, необходимо соблюдение само-
го главного условия — его постоян-
ства. Накопление позитивных из-
менений в  экономике, политике, 
культуре возможно только при усло-
вии системных и последовательных 
изменений в  этой сфере. Опасение 
политической элиты в потере через 
обозначенные механизмы государ-
ственной независимости могут све-
сти на нет все достижения послед-
них лет. 

12 См.: Правовые акты: антикоррупционный анализ : научно-практическое пособие / И.С. Власов, А.А. Колесник, Т.О. Ко- 
шаева и др. ; отв. ред. В.Н. Найденко, Ю.А. Тихомиров, Т.Я. Хабриева. М. : Контракт ; Волтерс Клувер, 2010. С. 78.  
 13 См.: Указ Президента РФ от 13 апреля 2010 г. № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Нацио-
нальном плане противодействия коррупции на 2010–2011 годы» // СЗ РФ. 2010. № 16. Ст. 1875.  14 См.: Указ Президента РФ от  
1 апреля 2016 г. № 147 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2016–2017 годы» // СЗ РФ. 2016. № 14.  
Ст. 1985.
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Пункт 9 ст. 55 Федерального 
закона от 21 ноября 2011 г. 
№ 323-ФЗ «Об основах ох-

раны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации» (далее — Закон об 
охране здоровья)1 дает определение 
суррогатного материнства, соглас-
но которому данный метод вспомо-
гательных репродуктивных техно-
логий (далее — ВРТ) представляет 
собой вынашивание и рождение ре-
бенка (в том числе преждевремен-
ные роды) по договору, заключае-
мому между суррогатной матерью 
(женщиной, вынашивающей плод 
после переноса донорского эмбри-
она) и потенциальными родителя-
ми, чьи половые клетки использо-
вались для оплодотворения, либо 
одинокой женщиной, для которых 
вынашивание и рождение ребен-
ка невозможно по медицинским 
показаниям.

Эти медицинские показания пе-
речислены в п. 79 Приказа Мин-
здрава России от 30 августа 2012 г. 
№ 107Н «О порядке использования 
вспомогательных репродуктивных 
технологий, противопоказаниях и 
ограничениях к их применению» (да-
лее — Приказ Минздрава № 107Н)2.

Несмотря на то что из анализа 
вышеуказанных нормативных пра-
вовых актов очевидно, что суррогат-
ное материнство — это способ пре-

одоления женского бесплодия, на 
практике возникают случаи, когда в 
репродуктивный центр обращают-
ся не потенциальные родители, не 
способные по состоянию здоровья 
иметь детей, а иные лица, которые 
не являются генетическими родите-
лями ребенка. 

В частности, такое происходит 
при так называемой посмертной ре-
продукции, когда близкие родствен-
ники умерших генетических родите-
лей (или одного из них) хотят, чтобы 
суррогатная мать выносила ребен-
ка, отцом или матерью которого яв-
ляется лицо, сдавшее при жизни на 
криоконсервацию свой биологиче-
ский материал. 

Поскольку новейшие достиже-
ния в области медицины предусмат-

ривают возможность криоконсер-
вации и хранения биологического 
материала с последующим его ис-
пользованием при применении ВРТ, 
стало возможным зарождение но-
вой жизни даже после смерти гене-
тического родителя3.

Однако ни условия использова-
ния такого биологического материа-
ла после смерти сдавшего его лица, 
ни порядок регистрации «посмерт-
ных» детей на законодательном 
уровне не урегулированы. 

Так, в 2005 г. в России родил-
ся ребенок при применении ге-
стационного суррогатного мате-
ринства с использованием спермы 
умершего сына (бабушка «заказа-
ла рождение» родного внука). Су-
дом было отказано в удовлетворе-
нии требований бабушки ребенка о 
признании незаконным отказа ор-
гана ЗАГС в регистрации рожде-
ния детей и признании материнских 
прав за женщиной, которая исполь-
зовала замороженную сперму сына 
при проведении суррогатного мате-
ринства4. Подобная ситуация про-
изошла и в 2010 г., когда две сурро-
гатные матери родили опять же для 
бабушки четырех внуков. Сын заказ-
чицы умер от онкологического забо-
левания, успев до проведения курса 
химиотерапии сдать биологический 
материал для криоконсервации.  

Посмертная репродукция  
как одно из социальных показаний 
к применению метода суррогатного 
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И в этом случае женщина так и не 
добилась удовлетворения исковых 
требований в судебном порядке.

Судебная практика показывает, 
что действующее законодательство 
не готово к подобным последствиям 
«посмертной» репродукции. 

Отметим, что в иностранном 
законодательстве и практике отно-
шение к возможностям примене-
ния посмертной репродукции край-
не неоднозначное: от разрешения до 
полного запрета. При выборе моде-
ли правового регулирования особое 
внимание уделяется вопросу защи-
ты благополучия ребенка, так как не 
исключено, что его рождение без во-
ли умершего родителя может нега-
тивно сказаться на развитии лично-
сти. Кроме того, принципиальным 
признается положение о защите 
личности донора гамет, поскольку 
это напрямую касается его неотъем-
лемых прав и самосознания детей5.

Сдача материала на криоконсер-
вацию не должна автоматически оз-
начать презумпцию желания генети-
ческого родителя появления детей 
именно после своей смерти. 

Поскольку в российском зако-
нодательстве вопросы, связанные с 
рождением детей в подобных случа-
ях, прямого регулирования пока не 
получили, по мнению А.С. Улихиной, 
необходимо использовать опыт дру-
гих государств, в частности устанав-
ливающих временные пределы для 
использования генетического мате-
риала умерших, а также признать в 
качестве обязательного условия, без 
которого применение программы 
«посмертной» репродукции будет 

считаться незаконным, составленное 
при жизни письменное согласие на 
признание родителем ребенка, рож-
денного после его смерти6. 

Соглашаясь с приведенной точ-
кой зрения, хотелось бы отметить, 
что в информированном согласии 
необходимо также указывать и круг 
лиц, которым сдавший биологиче-
ский материал доверяет его исполь-
зование после своей смерти. 

По мнению Т.В. Красновой и  
Е.В. Алексеевой, оптимальный срок 
хранения биологического матери-
ала должен быть выработан в про-
цессе дискуссий об этических аспек-
тах вопроса. По мнению авторов, 
при зачатии необходимо соблюдать 
естественный срок смены поколе-
ний, чтобы не допустить рождение 
ребенка лицами, которые никог-
да не смогли бы встретиться с уче-
том ограниченного срока жизни че-
ловека7.

Представляется, что срок до двух 
лет после смерти генетического ро-
дителя был бы оптимальным.

Аналогом такого информиро-
ванного согласия в Израиле высту-
пают так называемые биологические 
завещания, представляющие собой 
документ, юридически закрепляю-
щий условия использования биоло-
гического материала после смерти 
их обладателя8. 

Учитывая демографическую си-
туацию в стране, а также естествен-
ное желание близких родственников 
иметь «продолжение» умерших ге-
нетических родителей в виде их де-
тей, возможность применения ме-
тода суррогатного материнства в 

случае посмертной репродукции ви-
дится оправданной. 

Интересно отметить, что К.А. Ки- 
риченко предлагает выделить два 
подхода к пониманию правовой сущ-
ности ВРТ: «медикализированный»  
и «фамилизированный»9. Как следует 
из названия, «медика лизированный» 
подход предполагает определение 
ВРТ исключи тельно как метода ле-
чения бесплодия. В таком случае от-
сутствие социальных показаний в 
законодательной базе не нарушает за-
крепленных в ст. 41 Конституции РФ  
прав человека на ока зание медицин-
ской помощи и охрану здоровья, по-
скольку жен щины, не страдающие 
заболеваниями репродуктивной сфе-
ры, не нуждаются и в их лечении. 

«Фамилизированный» подход 
предполагает более широкое понима-
ние сущности ВРТ. В соответствии с 
его концепцией ВРТ относят в первую 
очередь к способам реализации репро-
дуктивных прав человека. Медицин-
ская составляющая отходит на второй 
план, а в контексте реализации репро-
дуктивных прав социальные показа-
ния к использованию ВРТ становятся 
необходимым и даже неотъемлемым 
компонентом законодательной базы, 
поскольку иначе нарушается принцип 
равенства. В настоя щее время данный 
подход в полной мере реализуется в 
немногих странах, в частности, при-
мером может быть законодатель-
ство Австралии. 

По мнению А.Х. Забировой, 
«меди кализированный» подход на-
правлен прежде всего на сохранение 
тради ционного института семьи и 
трактует ВРТ в качестве эквивален-

5 Краснова Т.В., Алексеева Е.В. Отцы и дети: проблемы приобретения родительских прав мужчинами (на примере законода-
тельства России) // Вестник Пермского университета. Юридические науки. 2016. № 4. С. 426–439.  6 Улихина А.С. Правовые 
особенности посмертной репродукции человека // Cовременные проблемы социально-гуманитарных наук. Сборник докла-
дов III Международной научно-практической заочной конференции / науч. ред. А.В. Гумеров. 2016. С. 269–274.  7 Красно- 
ва Т.В., Алексеева Е.В. Отцы и дети: проблемы приобретения родительских прав мужчинами (на примере законодательства 
России) // Вестник Пермского университета. Юридические науки. 2016. № 4. С. 426–439.  8 Стеблева Е.В. Биологические 
завещания и посмертное суррогатное материнство: миф или реальность? // Правовые проблемы укрепления российской го-
сударственности : сб. ст. Томский государственный университет. Томск, 2010. С. 82–84.  9 Кириченко К.А. О двух подходах 
к пониманию правовой сущности вспо могательных репродуктивных технологий // Медицинское право. 2011. № 3. С. 35–40. 
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та естественного зачатия. «Фамили-
зированный» подразумевает более 
широкое использование данных тех-
нологий. Этот аспект часто подверга-
ется критике, поскольку вызывает в 
обществе вполне естественные опа-
сения, что данный подход открывает 
возможность использова ния ВРТ од-
нополыми парами. 

Следует отметить, что, несмо-
тря на то что на законодательном 
уровне в нашей стране закреплен 
«медикализированный» подход к 
пониманию суррогатного материн-
ства, практика складывается таким 
образом, что данный метод рож-
дения детей применяется и в иных 
случаях. 

Безусловно, к закреплению на 
законодательном уровне широкого 
перечня социальных показаний не 
готово ни общество, ни семейное за-
конодательство. Однако законода-
тельное утверждение рассмотрен-
ного автором в настоящей статье 
социального показания представля-
ется возможным.  
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Проблема соблюдения  
международно-правовых обязанностей

Государств — членов ЮНЕСКО  
в сфере охраны объектов 

материального культурного наследия

В теории и практике между-
народного права междуна-
родно-правовые обязанно-

сти государств — членов ЮНЕСКО 
принято разделять на уставные, кон-
венционные и те, что вытекают из 
деклараций, рекомендаций, подпи-
санных двусторонних, многосто-
ронних, региональных соглашений 
ЮНЕСКО. 

Вопрос соблюдения междуна-
родных обязанностей подразуме-
вает прежде всего набор действий, 
связанных с возложенными на го-
сударства правилами, установлен-
ными без обязательного выяснения 
согласия на следование им. Хотя на-
ряду с обязанностями государств, 
вытекающими из их обязательств, 
могут быть и иные, к которым отно-
сятся, в частности, нормы jus cogens. 
Такие нормы государства обязаны 
соблюдать вне зависимости от их 
желания или намерения, что пря-
мо вытекает из ст. 53 Венской кон-
венции о праве международных до-
говоров1. Деятельность, к примеру, 
Нюрнбергского и Токийского три-
буналов строилась на принятии то-
го, что существуют некоторые обя-
занности, за неисполнение которых 
любое государство должно нести 
ответственность вне зависимо-
сти от того, приняли они их в каче-

стве собственных обязательств или 
нет2. Совершение каких-либо дей-
ствий или воздержание от каких-то 
действий либо следование тем или 
иным правилам происходит именно 
вследствие соблюдения указанных 
официальных обещаний и установ-
лений. И ответственность предпо-
лагается в качестве следствия не-
соблюдения таких официальных 
добровольных обещаний и установ-
лений самого государства. Более то-
го, государства могут отказаться от 
таких обещаний и установлений, 
используя ту или иную процедуру 
(например, для договорных обяза-

тельств такой процедурой является 
денонсация договора)3.

Конвенции ЮНЕСКО налагают 
на государства-члены как различные 
полномочия в рамках компетенции 
Организации, так и императивные 
обязанности, а также рекоменда-
тельные обязанности по выполне-
нию обязательств по конвенциям.

Соблюдение обязанностей и вы- 
полнение обязательств, предусмо-
тренных любой международной кон- 
венцией, юридически обязательны 
лишь в пределах ее конкретной сферы 
компетенции, которая обычно опре-
деляется: 1) государствами-участни-
ками; 2) сроками действия (обычно 
конвенции обратной силы не имеют); 
3) предметом введения (например, 
культурные ценности и т.д.), опреде-
ляемым конвенцией.

В свою очередь, соблюдение обя- 
занностей по конвенциям ЮНЕСКО 
внутри страны часто приводит к пе-
ресмотру или принятию нового наци-
онального законодательства, чтобы 
соответствовать требованиям поло-
жений конвенции как многосторон-
него договора4. 

В рамках компетенции и дея-
тельности Организации вопрос соб- 
людения международных обязанно-
стей государств-членов ведет нас 
к основополагающей проблеме,  
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1 См.: Автономов А.С. Международные стандарты в сфере отправления правосудия. М. : ООО «Издательский дом “Новый 
учебник”», 2007. С. 24–26.  2 Там же.  3 Автономов А.С. Права человека, правозащитная и правоохранительная деятель-
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против незаконного оборота культурных ценностей. Руководство ЮНЕСКО. Париж, 2005. С. 8–10. 
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в том числе заключающейся в уров-
не правовой культуры конкретно-
го государства. В этом отношении 
уровень развития правовой куль-
туры и правосознания любого об-
щества может выявить состояние и 
динамику соблюдения международ-
но-правовых обязанностей во всех 
правовых сферах, включая сферу за-
щиты культурного наследия. Исхо-
дя из этого, государствам — членам 
ЮНЕСКО следует рассматривать 
конвенционные обязанности пе-
ред ЮНЕСКО в контексте правовой 
культуры, важности ее повышения. 

Обратим внимание также на са-
мо понятие правовой культуры, что 
является немаловажным при ис-
следовании и раскрытии дефектов 
по соблюдению обязанностей госу-
дарств — участников ЮНЕСКО в 
сфере защиты объектов материаль-
ного культурного наследия. Так, по 
мнению А.С. Автономова, понятие 
«правовая культура» формируется 
и развивается в конкретно-истори-
ческих условиях и, с одной сторо-
ны, опирается на право, выступая в 
качестве одного из правовых явле-
ний, а с другой — является факто-
ром обеспечения права5. Государ-
ство создает инфраструктуру, без 
которой невозможно пользование 
правом и его применение, прави-
ла должного поведения путем изда-
ния соответствующего нормативно-
го акта, санкционирования некоего 
обычая, заключения нормативно-
го договора. «Государство, с одной 
стороны, формализует нормы, при-
давая им характер правовых, и обе-
спечивает их реализацию, а с дру-
гой стороны, само связано нормами 
права, в чем проявляется диалек-

тика взаимоотношений права и го-
сударства. Важным условием су-
ществования и движения правовой 
культуры служит наличие права, од-
нако правовая культура исчерпыва-
ется правом или сводится к нему, 
так как выражается в образцах пове-
дения и ценностях»6. 

Именно поэтому соблюдение 
обязанностей по международно-
правовой охране объектов матери-
ального культурного наследия за-
висит в первую очередь от уровня 
правовой культуры, которая вклю-
чает в себя также и реализацию 
культурных прав человека. В этой 
связи, принимая во внимание осоз-
нание важности культурных прав, 
государства — участники соответ-
ствующих конвенций ЮНЕСКО 
обязаны создавать условия и гаран-
тии, принимать меры для должного 
обеспечения и осуществления куль-
турных прав человека, в частности 
права доступа на пользование куль-
турным наследием, права на участие 
в культурной жизни общества и т.д. 
с целью повышения уровня право-
вой культуры. 

Очевидно, что обязанность го-
сударств по созданию благоприят-
ных условий реализации культур-
ных прав отражается посредством 
соблюдения взятых на себя обязан-
ностей по уважению, защите и обе-
спечению этих прав. Выполнение 
данных обязательств сопряжено 
с обеспечением взаимной защиты 
культурных прав, с одной стороны, 
государства, с другой — самих граж-
дан. Состояние и характеристика 
культурных прав, как представляет-
ся, тесно взаимосвязаны с охраной и 
результатами сохранения объектов 

материального культурного насле-
дия как одной из обязательств госу-
дарств — членов ЮНЕСКО.

Трудно не согласиться, что «наи-
более важным видом культурных 
прав человека является право на 
участие в культурной жизни», что 
достаточно широко признано в 
международных договорах о пра-
вах человека; в этой связи можно 
ссылаться на ст. 27 Всеобщей декла-
рации прав человека и п. 1 (а) ст. 15 
Международного пакта об эконо-
мических, социальных и культур-
ных правах 1966 г.7 Более того, сле-
дует отметить принятие Комитетом 
ООН по экономическим, социаль-
ным и культурным правам Замеча-
ния общего порядка № 21, в кото-
ром дополнительно разъясняются 
рамки и содержание данных прав 
человека. В нем также указывает-
ся, что право на участие в культур-
ной жизни содержит три взаимо- 
связанных компонента: а) участие в 
культурной жизни; б) доступ к ней; 
в) вклад в культурную жизнь (п. 15)8. 
Этим же Комитетом ООН в его За-
мечании общего порядка № 21 также 
подчеркивается, что «обязательства 
государств по уважению и защи-
те свобод, культурного наследия и 
разнообразия оказываются взаимо-
связанными, и обеспечение права  
на участие в культурной жизни 
включает в себя обязанность ува-
жать и охранять культурное насле-
дие всех групп и общин во всех его 
формах (пункт 50)»9. 

В правозащитной терминологии 
обязанности государства, как пра-
вило, описываются в соответствии с 
типологией: уважение, защита и ре-
ализация. Устав же ЮНЕСКО пред-

 5 См.: Автономов А.С. Структурный анализ правовой культуры // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного 
правоведения. 2016. № 2. С. 5–7.  6 Там же. С. 134–149.  7 Волкова Н.В. Защита культурных прав человека в международном 
праве : дис. … канд. юрид. наук. М., 2013. С. 41.  8 Замечание общего порядка № 21 (2009) «Право каждого человека на участие 
в культурной жизни» (пункт 1 а) статьи 15 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах) // Док. 
ООН E/C.12/GC/21 от 21.12.2009 г. URL: http://hrlibrary.umn.edu/russian/gencomm/Rescgencom21.html  9 Там же. 
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усматривает определенную компе-
тенцию в отношении прав человека.  
К основным правам человека, под-
падающим под эту компетенцию, 
относятся следующие: право на об-
разование, право на свободное уча-
стие в культурной жизни, право до-
ступа на пользование культурным 
наследием и другими благами на-
учного прогресса и т.д. Доклады 
государств по конвенциям и реко-
мендациям рассматриваются Коми-
тетом ЮНЕСКО, который состоит 
из представителей 30 государств-
членов, и Исполнительным сове-
том ЮНЕСКО. По итогам рассмо-
трения доклады и замечания к ним 
препровождаются главному орга-
ну ЮНЕСКО — Генеральной кон-
ференции10. 

Важным элементом правоза-
щитной деятельности ЮНЕСКО 
является процедура рассмотрения 
индивидуальных сообщений о на-
рушениях субъективных прав че-
ловека, в частности культурных 
прав, находящихся в компетенции  
ЮНЕСКО в рамках так называемой 
«процедуры-104». Она была учреж-
дена в 1978 г. на 104-й сессии Испол-
нительного совета ЮНЕСКО, где 
под номером 104ЕХ/3.3 было при-
нято решение, в котором была опре-
делена специальная процедура рас-
смотрения жалоб на нарушения 
прав человека под названием «про-
цедура-104». Эта процедура под-
падает под компетенцию Комите-
та по конвенциям и рекомендациям 
ЮНЕСКО. В целом существующие 
процедуры в рамках деятельности 
ЮНЕСКО во многом схожи с ме-
ханизмами договорных органов по 
правам человека и напоминают про-

цедуру жалоб в Совет ООН по пра-
вам человека11.

Стоит согласиться с мнением 
Н.В. Волковой, что деятельность 
ЮНЕСКО в области защиты куль-
турных прав и контроля над исполне-
нием соответствующих обязательств 
органично дополняет имеющиеся 
механизмы защиты прав человека в 
рамках процедурных органов ООН12. 
Замечания общего порядка Комите-
та по экономическим, социальным 
и культурным правам и Комитета 
по правам человека ООН подтверж-
дают, пишет автор, «что все права и 
свободы человека: гражданские, по-
литические, экономические, соци-
альные и культурные, — не толь-
ко взаимосвязаны и дополняют друг 
друга, но и подлежат одинаковому 
соблюдению и выполнению государ-
ствами — участниками соответству-
ющих пактов»13.

Как показывает сравнительный 
анализ универсальных правозащит-
ных механизмов в рамках ООН и 
ЮНЕСКО, деятельность договор-
ных органов в ООН более эффек-
тивна. Поэтому ЮНЕСКО с уче-
том специфики своей деятельности 
следует отказаться от политизи-
рованности своих процедур и ис-
пользовать успешный опыт рабо-
ты конвенционных органов ООН 
для реформирования своего конт-
рольного механизма и совершенст-
вования своего правозащитного 
подхода, применяя позитивные до-
стижения других договорных орга-
нов ООН14.

С учетом вышеизложенного и 
принимая во внимание соответ-
ствующий правозащитный компо-
нент ЮНЕСКО, в частности реали-

зацию ее «процедуры-104», следует 
полагать, что пора поднять вопрос 
о создании специального и постоян-
но действующего Органа (или Груп-
пы) экспертов в рамках Комитета 
ЮНЕСКО по конвенциям и реко-
мендациям с полномочиями вве-
дения контроля над соблюдени- 
ем и реализацией культурных прав 
человека в странах — участницах  
ЮНЕСКО. Данный Орган мог бы 
выступать в качестве Органа, гар-
монично дополняющего деятель-
ность Комитета ООН по экономи-
ческим, социальным и культурным 
правам человека, прежде всего в 
сферах, не охваченных Междуна-
родным пактом об экономических, 
социальных и культурных правах 
1966 г.

Итак, можно прийти к выводу, 
что государства — члены ЮНЕСКО 
могут рассматривать соблюдение  
конвенционных обязанностей в 
сфере охраны объектов материаль-
ного культурного наследия в пер-
вую очередь сквозь призму повы- 
шения правовой культуры и право- 
сознания. Здесь можно проследить  
взаимосвязь и взаимозависимость 
следующих компонентов: право-
вой культуры посредством реали- 
зации культурных прав человека,  
с одной стороны, и с другой — вли- 
яния объективных контрольных  
механизмов ЮНЕСКО через право- 
защитный подход. В связи с этим  
государства — участники ЮНЕСКО  
должны создавать и гарантировать  
условия для реализации к уль- 
турных прав человека, в частно-
сти обращать особое внимание на 
развитие культурной инфраструк- 
туры. 

10 Там же. С. 159–161.  11 Stephan P.M. The Complaint procedure of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization // Guide to international human rights practice / еd. by Hurst Hannum. 4th ed. New York : Transnational Publishers, 2004.  
P. 107–123.  12 См.: Волкова Н.В. Указ. раб. С. 162.  13 Там же. С. 222.  14 См.: Ширева И.В. Механизмы защиты прав челове-
ка в рамках Организации Объединенных Наций и в ее специализированных учреждениях : дис. … канд. юрид. наук. М., 2013.  
С. 9.
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В настоящее время глобаль-
ные изменения происходят 
во всех сферах нашей жизни, 

принимается огромное количество 
нормативных правовых актов, ре-
организуются органы государствен-
ной власти. Достаточно остро стоит 
вопрос социальной адаптации лиц, 
освобожденных из мест лишения 
свободы. Решением обозначенной 
проблемы озадачены сотрудники 
правоохранительных органов начи-
ная с момента вынесения приговора. 
Ведь на то, каким человек выйдет из 
мест лишения свободы, напрямую 
влияет время, проведенное в неволе. 
Также огромное влияние на постпе-
нитерциарную адаптацию оказыва-
ет ближайшее окружение лица, к ко-
торому несомненно помимо семьи, 
друзей и бывших коллег по работе 
также относятся государственные 
органы и органы местного само- 
управления. В большинстве случа-
ев именно от времени приобрете-
ния новых, а также сохранения име-
ющихся до заключения социальных 
связей напрямую зависит дальней-
шая жизнь лица, освободившегося 
из мест лишения свободы.

Первые попытки ужесточения 
наказания за многократное совер-
шение преступлений лицами, отбыв-
шими срок наказания, предприни-
мались в XIV в. и были закреплены в 
нормах уставной Двинской и Псков-
ской ссудной грамот. В рассмотрен-
ных документах упоминается об 
усилении наказания за повторное 
совершение преступления. Третье 
правонарушение приравнивается к 
церковной краже, являющейся са-

мым тяжким. Преступник, неодно-
кратно совершивший преступление, 
признавался особо опасным. Вопрос 
о социальной адаптации данной ка-
тегории лиц даже не рассматривал-
ся, а в качестве меры наказания на-
значалась смертная казнь.

Законодательные акты Россий-
ского государства Средних веков 
содержали похожие нормы, каса-
ющиеся наказания, выносимого за  
повторное совершение преступ-
лений. К примеру, в Судебниках  
1497 г. и 1550 г. закреплены нор-
мы, предусматривающие назначение 
смертной казни за повторно совер-
шенную кражу. Также необходимо 
отметить тот факт, что тюремное за-
ключение было пожизненным, его 
основной целью была только изоля-
ция преступников от общества, а не 
исправление и постпенитенциарная 
адаптация.

В Соборном уложении 1649 г. 
происходит ужесточение системы 
наказаний. Санкции за совершение 
ряда преступлений, к которым от-
носятся такие составы преступле-

ний, как кража, разбой, побег и т.д., 
становятся более конкретными. Те-
перь, вынося приговор, судья был 
обязан увеличить срок наказания 
относительно указанного в законе, 
руководствуясь единственным ус-
ловием — отбытием срока за ранее 
совершенное преступление. Также 
в Уложении 1649 г. впервые закреп-
лена норма, предусматривающая 
обязательную выдачу писем, под-
тверждающих факт отбытия лицом 
наказания за преступления, повто-
рение которых влекло за собой уси-
ление ответственности (рецидив).

В дальнейшем рассмотренная 
выше норма была продублирована в 
Уставе благочиния 1782 г. императ-
рицы Екатерины II. Для признания 
рецидива требовалось подтвержде-
ние отбытия наказания за ранее со-
вершенные преступления. Наказания 
носили казуальный характер. Право-
вые нормы Устава преимущественно 
без коренных изменений были пере-
несены в Уложение о наказаниях уго-
ловных и исправительных 1845 г. 

Особый вклад в развитие пост-
пенитенциарной адаптации внес 
Веннинг, по инициативе которо-
го Александром I было учреждено 
Общество попечительное о тюрь-
мах. Идея тюремного патроната бы-
ла изложена в записке, содержащей 
ряд предложений о необходимости 
создания общества, на которое бу-
дет возложена обязанность содей-
ствия бывшим заключенным, про-
явившим признаки исправления. 
Для указанных лиц выделялись ви-
ды на жительство, предоставлялись 
средства к пропитанию, оформля-
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лись удостоверения, содержащие 
указание на их хорошее поведение, 
а также позволяющие им вступить в 
круг честных людей.

Впервые вопрос нормативного 
закрепления правового положения 
лиц, отбывающих наказание, как од-
ного из важнейших институтов уго-
ловно-исполнительного права был 
поднят в первой половине XIX в. К до-
кументам, содержащим основопола-
гающие нормы, можно отнести Устав 
о ссыльных 1822 г., Свод учреждений 
и уставов о содержащихся под стра-
жею 1832 г. и Уложение о наказаниях 
уголовных и исправительных 1845 г. 

Процесс исправления лиц, со-
держащихся в исправительных уч-
реждениях, неразрывно связан с 
формированием современных пред-
ставлений о воспитании. 

Немаловажным фактором, вли-
яющим на адаптацию лиц, осво-
бодившихся из исправительного 
учреждения, по нашему мнению, яв-
ляется их социализация. 

Основная часть работы по со-
циальной адаптации бывших заклю-
ченных ложится на государственные 
органы и общественные организа-
ции, которые вынуждены проводить 
мероприятия в целях реализации 
постпенитенциарной реабилитации 
указанного круга лиц.

Исполнение наказания стано-
вится все более гуманным, к совет-
скому периоду истории России бы-
ла создана пенитенциарная теория, 
а прогрессом законодательства — 
правовая основа самостоятельной 
отрасли — российского пенитенци-
арного права. Отметим, что в науч-
ной литературе и практической де-

ятельности широко используется 
термин «адаптация», который, по 
нашему мнению, не всеми субъекта-
ми понимается однозначно.

Начало научных исследований 
проблем адаптации положили такие 
представители зарубежной школы 
биологии, как Ж. Бюффон, Ж.Б. Ла-
марк, Э.Ж. Сент-Илер, Ч.Р. Дарвин. 
Они рассматривали адаптацию как 
прямое приспособление живых су-
ществ к условиям окружающей сре-
ды1. Благодаря их исследованиям 
проблема адаптации получила проч-
ную теоретическую и эмпирическую 
базу, которая впоследствии и послу-
жила толчком к расширенному по-
ниманию этого термина.

Представляют определенный 
интерес научные взгляды швейцар-
ского психолога Ж. Пиаже, который 
в разработанной им теории интел-
лектуального развития рассматри-
вает адаптацию в качестве одного из 
главных процессов интеллектуаль-
ного развития человека. По его мне-
нию, в течение всего онтогенетиче-
ского развития основные функции, 
составляющие адаптацию как на-
следственно закрепленные, не зави-
сят от опыта. А процесс социальной 
адаптации выступает как единство 
процессов аккомодации (перестрой-
ки с целью усвоения правил среды, 
новой информации, «уподобление» 
ей) и ассимиляции («уподобление» 
себе, преобразование среды), как 
двусторонний процесс и результат 
встречной активности субъекта и 
социальной среды2.

Необихевиорист Г. Айзенк и его 
сторонники определяют адаптацию 
следующим образом. Во-первых, это 

состояние, в котором потребности 
индивида, с одной стороны, и требо-
вания среды — с другой, полностью 
удовлетворены, т.е. наличествует 
состояние гармонии между инди-
видом и природной или социаль-
ной средой. Во-вторых, это процесс, 
посредством которого достигает-
ся данное гармоничное состояние. 
При этом существенно, что состоя-
ние адаптации можно описать толь-
ко в общих теоретических понятиях, 
ибо на практике достижима лишь 
относительная адаптация в смысле 
оптимального удовлетворения ин-
дивидуальных потребностей и не-
нарушенных отношений со средой3.

В настоящее время существу-
ет множество определений адапта-
ции, как имеющих общий (широ-
кий) смысл, так и сводящих сущность 
адаптационного процесса к явле-
ниям одного из множества уров-
ней — от биохимического до соци-
ального. Исследователи, находясь на 
различных мировоззренческих по-
зициях, используют данное понятие 
под углом зрения определенной нау-
ки, что и обусловливает те или иные 
смысловые оттенки.

Так, в Толковом словаре русского 
языка С.И. Ожегова и Н.Ю. Шведовой 
под адаптацией понимается «процесс 
приспособления организма к изменя-
ющимся внешним условиям»4. 

В кратком психологическом 
словаре указано, что «адаптация —  
центральное понятие биологии, при-
меняемое в основных психологи-
ческих концепциях, трактующих 
взаимоотношения индивида и его 
окружения как процессы гомеоста-
тического уравновешивания»5.

1 Дарвин. Ч. Происхождение видов путем естественного отбора, или Сохранение благоприятствуемых пород в борьбе за 
жизнь. 1859. URL: http: // modernlib.ru / books/ darvin_charlz/ o_proishozhdenii_vidov_putem_ estestvennogo_otbora_ili_
sohranenii_blagopriyatstvuemih_porod_v_borbe_za_zhizn/read_1 / (дата обращения: 17.10.2018).  2 Флейвелл Дж. Гене-
тическая психология Жана Пиаже : пер. с англ. М., 1967. С. 623.  3 Айзенк Г., Вильсон Г. Как измерить личность : пер. с 
англ. М. : Когито-центр, 2000. С. 152.  4 См.: Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка: 80 000 слов и 
фразеологических выражений / Российская академия наук. Институт русского языка им. В.В. Виноградова. 4-е изд., доп. М. :  
Азбуковник, 1997. С. 18.  5 См.: Краткий психологический словарь / под ред. В.В. Давыдова, А.В. Запорожца, Б.Ф. Ломова  
и др. ; Науч.-исслед. ин-т общей и педагогической психологии Акад. пед. наук СССР. М. : Педагогика, 1983. С. 11.
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Изменения, возникающие в хо-
де адаптации, касаются всех уровней 
регуляции деятельности организ-
ма: от молекулярного до психологи-
ческого. При этом главенствующую 
роль в благополучности адаптации 
к экстремальным условиям играют 
процессы тренировки, а также пси-
хическое, моральное и функцио-
нальное состояние индивида.

В отечественной психологи-
ческой науке феномен адаптации 
трактуется через деятельностный 
подход (Б.Г. Ананьев)6. В процессе 
человеческой деятельности проис-
ходит как изменение его основных 
взглядов, ожиданий и социальных 
установок, так и изменяется в целом 
поведение человека. Данный под-
ход предполагает наличие двух ос-
новных тенденций: адаптивной и 
адаптирующей. Первая предпола-
гает приспособление человека к со-
циальной среде, в то время как вто-
рая говорит о стремлении индивида 
повлиять на окружающую действи-
тельность с целью ее изменения, ис-
ходя из своих интересов и потреб-
ностей.

Исходя из вышеперечисленно-
го, можно сделать вывод, что с точ-
ки зрения психологии адаптация — 
главный процесс интеллектуального 
развития человека, возникающий в 
результате встречной активности 
субъекта и социальной среды, где не-
маловажную (основную) роль играют 
процессы тренировки, функциональ-
ное, психическое и моральное состо-
яние индивида.

Понятие «социальная адапта-
ция» в теоретических исследова-
ниях используется в нашей стране 
начиная с середины 60-х годов про-

шлого столетия. Однако можно кон-
статировать неоднозначность его 
понимания разными учеными. По на-
шему мнению, существуют несколь-
ко подходов к научной разработке  
проблемы социальной адаптации че-
ловека: философский, социологиче-
ский, социально-психологический и 
педагогический. Указанные подхо-
ды к определению данного понятия 
свидетельствуют о том, что в термин 
«адаптация» вкладывается различ-
ное содержание.

Следующим этапом развития 
учения о постпенитенциарной адап-
тации является период конца XIX —  
начала XX в., для которого харак-
терно особое внимание к указан-
ной проблеме со стороны ученых-
юристов.

Так, Н.С. Таганцев указывает на 
особую уязвимость лиц, освобож-
денных из мест лишения свободы, 
особенно подвергнутых условно-до-
срочному освобождений7. Указан-
ная категория лиц чувствует себя 
брошенными и одинокими, как ни-
когда нуждающимися в помощи и 
содействии, особенно в первое вре-
мя после освобождения. Деятель-
ность, направленную на содействие 
в постпенитенциарной адаптации, 
должны оказывать специализиро-
ванные органы общества патронат-
ства или попечительства об осво-
божденных арестантах.

С.В. Познышев в ряде своих на-
учных трудов также подчеркивает 
необходимость оказания нравствен-
ного и материального сопровожде-
ния лиц, освободившихся из мест 
лишения свободы8. Одной из це-
лей заключения является формиро-
вание у заключенного знаний и по-

лезных навыков, необходимых для 
полноценной жизни как в местах за-
ключения, так и за его пределами, 
привитие ценностей, связанных с 
честной трудовой жизнью, способ-
ствующих недопущению повторно-
го совершения преступлений. Также 
в основных работах С.В. Позныше-
ва отмечается необходимость ока-
зания социально-психологическо-
го сопровождения освобожденным 
лицам.

Несомненно интересной точки 
зрения придерживается  П.И. Люб-
линский, отмечающий, что освобож-
дение из исправительного учрежде-
ния нередко несет более серьезные 
потрясения для человека, нежели «по-
ступление» туда9.

Рассматривая причинно-след-
ственный комплекс повторных пре-
ступлений, безусловно, следует учи-
тывать криминальные установки 
личности. Вместе с тем необходимо 
обращать внимание и на социаль-
ные факторы, оказывающие суще-
ственное влияние на формирова-
ние рецидивоопасного поведения. 
К ним относятся вопросы трудовой 
занятости лиц, освобождающих-
ся из мест лишения свободы, оказа-
ния данной категории граждан иной 
социальной помощи, способствую-
щей их постпенитенциарной адап-
тации10.

Проведя анализ научной лите-
ратуры, мы пришли к выводу, что 
ученые, проводившие исследования 
проблем постпенитенциарной адап-
тации лиц, освободившихся из мест 
лишения свободы, сталкиваясь по 
сути с одними и теми же проблема-
ми, но использовали различную тер-
минологию.

6 См.: Ананьев Б.Г. О психологических эффектах социализации // Ученые записки. Вып. 9. ЛГУ, 1971. С. 144–150.  7 См.: Та- 
ганцев Н.С. Русское уголовное право : лекции. Часть общая. М. : Наука, 1994. Т. 2. С. 253.  8 См.: Познышев C.B. Основные 
начала науки уголовного права. Общая часть уголовного права. М., 1912. С. 600–601.  9 См.: Люблинский П.И. Условное 
освобождение и неопределенные приговоры // Журнал уголовного права и процесса. 1913. № 3. С. 10.  10 Никитин А.М., 
Плющева Е.Л. Зарубежный опыт постпенитенциарной адаптации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы // Рос-
сийская юстиция. 2013. № 8. С. 19–21.
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Исходя из вышесказанного, «со-
циальная адаптация человека к об-
ществу — восприятие норм поведе-
ния этим человеком в соответствии 
с требованиями моральных принци-
пов, вживание, вхождение в коллек-
тив, приспособление к отдельным 
условиям».

В данной работе представляет-
ся необходимым дать определение 
социальной адаптации лиц, освобо-
дившихся из мест лишения свободы.

Уголовно-исполнительный ко-
декс Российской Федерации (далее —  
УИК РФ)11 содержит исчерпываю-
щий перечень оснований освобож-
дения от уголовной ответственно-
сти.

Однако нас интересует другая 
категория, к которой относятся ли-
ца, привлеченные к уголовной от-
ветственности и отбывшие наказа-
ние за совершенные преступления.

Интересным представляется 
мнение В.Л. Васильева12, который 
указывает на то, что одним из са-
мых серьезных последствий испол-
нения уголовных наказаний в виде 
лишения свободы является частич-
ная или полная утрата индивидом 
социально полезных связей, а также 
значительное ограничение выпол-
няемых социальных ролей. Попадая 
в исправительное учреждение, чело-
век вынужденно сталкивается с осо-
бой микросредой, с новыми прави-
лами и особенностями жизни, ему 
приходится приспосабливаться и 
адаптироваться к измененным усло-
виям. Подобный опыт не проходит 
для человека бесследно. После ос-
вобождения происходит повторная 
адаптация, но уже к условиям жизни 
вне исправительного учреждения. 
Проблемы в адаптации возникают 

даже у тех лиц, которые попали в 
места лишения свободы вследствие 
совершения преступления по слу-
чайности или под воздействием не-
благоприятных обстоятельств или 
чужого влияния.

Нельзя не согласится с мнени-
ем В.В. Касьянова и В.Н. Нечипурен-
ко, указывающих на глобальность 
проблем, с которыми сталкивает-
ся лицо, освобождаемое от отбыва-
ния наказания в процессе постпе-
нитенциарной адаптации13. Данные 
вопросы они делят на две большие 
группы. Первая охватывает насущ-
ные житейские вопросы, такие как 
удовлетворение потребностей в пи-
ще, жилье, обеспечение заработка. 
Вторые характеризуют возникаю-
щие социальные связи и ближайшее 
окружение лица, к которому отно-
сятся семья, друзья, трудовой кол-
лектив. Для решения проблем пер- 
вой группы требуется создание оп- 
ределенных условий, и сроки их раз-
решения не всегда зависят от чело-
века. А во второй решающую роль 
играют личные качества лица и его 
поведение, т.е. факторы субъектив-
ного плана.

Таким образом, все обозначен-
ные проблемы решаются освобож-
денными по-разному, исходя из лич-
ных возможностей и сложившихся 
условий. А они в определенной ме-
ре зависят от возраста, пола, обра-
зования, профессии и других соци-
ально-демографических параметров 
личности.

После освобождения из испра-
вительных учреждений, особенно 
исполнения наказания, предусма-
тривающего длительный срок лише-
ния свободы, лицу требуется прой-
ти процесс приспособления к новым 

нормальным условия жизнедеятель-
ности. Данный процесс требует от 
индивида больших усилий, опреде-
ленных моральных и нравственных 
качеств, умений и навыков, а так-
же определенным образом развито-
го правосознания. Человек должен 
в короткий срок восстановить или 
приобрести целый ряд навыков.

Отмечая похожие проблемы, 
встающие перед лицом в ходе адап-
тации, Н.Г. Шурухнув указывает на 
то, что процесс возвращения лица 
в сферу нормальных общественных 
отношений возможен лишь через 
трудовую деятельность в коллекти-
ве14. Однако также говорит о невоз-
можности самостоятельно решить 
вопросы, возникающие у данной ка-
тегории лиц по независящим от них 
обстоятельствам в процессе трудо-
устройства. Этот момент нельзя не 
учитывать, так как невозможность 
удовлетворять свои даже самые про-
стые потребности трудом немину-
емо толкнет ранее судимого на путь 
совершения преступления повтор-
но. Анализируя указанную пробле- 
му, следует обратить внимание на 
то, что в определенной степени об-
щество само способствует рециди-
ву, не обеспечивая гарантированно-
го трудоустройства, а также других 
правовых гарантий и ограничивая 
в разных социально-бытовых ситу-
ациях лиц, освободившихся из мест 
лишения свободы.

А.М. Воробьев говорит о том, 
что к причинам рецидивной пре-
ступности в большинстве случа-
ев относится распространенность 
пьянства и алкоголизма среди лиц, 
ранее судимых, а также недостатки 
в деятельности правоохранитель-
ных органов, направленной на пре-

11 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ (ред. от 20.12.2017) // Российская 
газета. 1997. 16 января.  12 Васильев В.Л. Юридическая психология : учебник для вузов. М. : Юрид. лит., 1991.  13 См.: Касья- 
нов В.В., Нечипуренко В.Н. Социология права. Ростов-на-Дону : Феникс, 2001. 480 с.  14 См.: Шурухнов Н.Г. Личность пени-
тенциарного преступника // Социологические исследования. 1993. № 8. С. 75.
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дупреждение рецидива15. Исходя 
из высказанной точки зрения мож-
но констатировать, что на процесс 
постпенитенциарной адаптации на-
прямую влияет сама процедура ос-
вобождения лица из мест лишения 
свободы, которая также является не 
идеальной.

Изучением вопроса обеспече-
ния одной из основных жизненных 
потребностей — потребности в жи-
лище занималась Т.Г. Татидинова, 
которая выделяла целый ряд при-
чин, способствующих возникнове-
нию жилищных проблем у бывших 
заключенных, — отсутствие жил-
площади до осуждения, отказ от се-
мьи, развод, утрата прав на жилье16. 
Подобные трудности могут быть 
вызваны как личными субъектив-
ными, так и другими объективными 
причинами.

Г.Г. Шиханцов, в свою очередь, в 
качестве одного из самых значимых 
обстоятельств, затрудняющих адап-
тацию, рассматривает влияние суб-
культуры, процветающей в местах 
лишения свободы. Исправительные 
учреждения служат средоточием ак-
тивно возрождающихся и пропаган-
дирующихся уголовных традиций, 
там велико влияние «воров в зако-
не» на основную массу осужденных17. 
Следовательно, неформальное соци-
альное окружение представляет со-
бой особый источник воздействия 
на систему стереотипов поведения, 
ценностных ориентаций и взглядов 
молодых людей, составляющих ос-

новную массу освобожденных из ис-
правительных учреждений.

Необходимость оказания содей-
ствия в трудовом и бытовом устрой-
стве лицам, отбывшим уголовные 
наказания, сегодня общепризнана 
и подтверждена международными 
нормами. В настоящее время пра-
вовое регулирование оказания по-
мощи освобождаемым из мест ли-
шения свободы регламентировано 
только в главе 22 УИК РФ. Самосто-
ятельного закона, который деталь-
но регламентировал бы деятель-
ность исправительных учреждений 
и иных органов по содействию в тру-
довом и бытовом устройстве или со-
циальной адаптации, до сих пор не 
имеется18.

Существенное криминогенное 
влияние на лиц, отбывших нака-
зание, оказывает возвращение к 
прежним условиям жизни. А.Ф. Зе-
линским установлены следующие 
негативные факторы: сохраняют-
ся либо восстанавливаются свя-
зи ранее судимого с прежним не-
благоприятным бытовым или иным 
окружением; сохраняются (восста-
навливаются) преступные группи-
ровки; лицо оказывается втянутым 
в прежние конфликтные ситуации, 
не разрешенные отбытым наказани-
ем; рецидивист использует одни и 
те же благоприятствующие условия 
для повторного преступного пося-
гательства.

Рассматривая вопросы социаль-
ной адаптации лиц, освобожденных 

из мест лишения свободы, представ-
ляется целесообразным и научно 
обоснованным употребление тер-
мина «постпенитенциарная адап-
тация», под которым понимается 
процесс, носящий двусторонний ха-
рактер. С одной стороны, он заклю-
чается в приспособлении индивида 
к социальной среде, а с другой —  
во взаимодействии бывшего заклю-
ченного с государственными органа-
ми, органами местного самоуправ-
ления и социальными институтами 
в целях упрочения результатов ис-
правительного воздействия и недо-
пущения совершения новых престу-
плений.

Исходя из обозначенных науч-
ных точек зрения логичной и целесо-
образной представляется авторская 
дефиниция понятия «социальная 
адаптация лиц, освобожденных из 
мест лишения свободы» (постпени-
тенциарная адаптация), которая яв-
ляется многогранным процессом, 
включающим в себя огромный пере-
чень вопросов, касающихся различ-
ных сфер жизнедеятельности челове-
ка, к которым несомненно относятся 
особенности психологической, нрав-
ственной, а также практической под-
готовки к жизни в обществе, ос-
ваивание иных социальных ролей, 
формирование и восстановление 
утраченных социально полезных 
контактов, искоренение факторов, 
затрудняющих возвращение рас-
сматриваемой категории лиц в ряды 
законопослушного общества. 

15 См.: Воробьев А.М., Дубовцев В.А. О некоторых причинах рецидивной преступности // Социологические исследования. 
1991. № 5. С. 93.  16 См.: Татидинова Т.Г. Социальная реадаптация бывших заключенных // Социологические исследования. 
1993. № 3. С. 52.  17 См.: Шиханцов Г.Г. Юридическая психология. М., 2005. 655 с.  18 Майстренко Г.А. Причины и условия 
рецидивной преступности // Российский следователь. 2018. № 9. С. 63.
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Станислав Александров выступил на VI Всемирном конгрессе 
российских соотечественников 

Stanislav Aleksandrov has delivered a speech at the VI World Congress of Russian Compatriots

Итоги Всероссийского дня оказания бесплатной  
юридической помощи населению  

Results of the All-Russian Day of Free Legal Assistance Rendering to the Population

В Казани вручили Всероссийскую юридическую премию имени 
Габриэля Шершеневича  

The All-Russian Law Award named after Gabriel Shershenevich has been granted out in Kazan

Встреча руководителя Аппарата АЮР Станислава Александрова  
с постоянным представителем Российской Федерации  
в Женеве Геннадием Гатиловым  

A meeting of Head of the Administrative Office of the Association of Lawyers  
of Russia Stanislav Aleksandrov and Permanent Representative of the Russian Federation 
in Geneva Gennadiy Gatilova

В Уфе прошли мероприятия, посвященные Дню юриста 

Events dedicated to the Lawyer's Day have taken place in Ufa

Церемония вручения премии «Юрист года — 2018»  

The Lawyer of the Year 2018 awards ceremony

Сергей Степашин открыл выставку икон «Святые юристы»  

Sergey Stepashin has opened the Holy Lawyers icon exhibition

Совещание региональных отделений Ассоциации юристов России   

A meeting of regional branches of the Association of Lawyers of Russia

Конференция «Конституция 1993 года: вызов России и образ будущего» 

Conference The Constitution of 1993: A Challenge to Russia and an Image of the Future

Итоги Второго Всероссийского правового (юридического) диктанта  

Results of the Second All-Russian Legal Spelling Test
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Члены АЮР награждены благодарственными письмами Президента 
России

Members of the Association of Lawyers of Russia have received letters of gratitude from the 
President of Russia

Киреева А.В. Особенности правового регулирования процедуры 
отбора проектов, получающих поддержку институтов развития  

В статье анализируется практика институтов развития, связанная с отбором проектов, получающих их финан-
совую поддержку. Показано, что наиболее прозрачные и формализованные механизмы ее распределения применяются 
институтами, функционирующими в инновационной сфере. Ими используются методы отбора, основанные на привле-
чении независимых экспертов, а также максимально формализованной оценке самих проектов. При этом даже в ин-
новационной сфере конкурсное распределение поддержки является скорее исключением, нежели правилом. Институты, 
функционирующие в иных отраслях, пользуются традиционными для предпринимательской сферы механизмами, ос-
нованными в первую очередь на оценке платежеспособности и финансовой устойчивости заявителя. При этом отбор 
проектов в большинстве случаев не основан на конкурсных механизмах и слабо формализован. Перспективы формали-
зации процедур отбора проектов, получающих поддержку институтов развития, помимо всего прочего, зависят и от 
того, в какой степени приоритетные направления их деятельности обусловлены текущими политическими приори-
тетами. Чем ниже эта зависимость, тем проще формализовать процедуры отбора.

Ключевые слова: институты развития, отбор проектов, конкурс, независимые эксперты, бюджетная 
поддержка.

Kireeva A.V. Peculiarities of Legal Regulation of the Procedure for Selection of Projects Receiving 
Support of Development Institutions

The article analyzes practice of development institutions in selecting projects, receiving their financial support. It is shown that the 
most transparent and formalized mechanisms of its distribution are used by institutions operating in the innovation sphere. They use 
methods based on the involving independent experts; as well as the most formalized assessment of the projects themselves. At the same 
time, even in the field of innovation, the competitive distribution of support is the exception rather than the rule. Institutions operating 
in other economic sectors use methods of selection, traditional for business, primarily based on assessment of financial stability of the 
applicant. At the same time, selection of projects in most cases is not based on competitive mechanisms and is poorly formalized. The 
perspectives of formalizing procedures of selecting projects supported by development institutions depend, among other things, on the 
degree of dependence of each institution’s activities on current political priorities. The lower the dependency, the easier it is to formalize 
selection procedures.

Keywords: development institutions, project selection, competition, independent experts, budget support.

Коваль В.Н. Правовые особенности применения норм материального 
права в гражданском процессе 

В работе автором представлена характеристика применения норм материального права в ведении судопроизвод-
ства, дается определение нормы права в области материального и процессуального права. Автор указывает, что предме-
том правового регулирования норм материального права являются общественные отношения, связанные с условиями жиз-
ни общества, а нормы процессуального права регулируют общественные отношения, возникающие в процессе реализации 
норм материального права. Автор в данной статье рассматривает теоретические проблемы, связанные с применением 
норм права вообще, чтобы учесть возможные варианты решения этих проблем при решении проблем применения норм ма-
териального права в хозяйственном судопроизводстве.

Ключевые слова: материальное право, процессуальное право, норма права, судопроизводство, акты зако- 
нодательства.

Koval V.N. Legal Peculiarities of Application of Substantive Law Provisions in a Civil 
Procedure

The author presents a description of the application of substantive law in the conduct of proceedings, the definition of the rule of 
law in the field of substantive and procedural law. The author points out that the subject of legal regulation of substantive law are the 
social relations associated with the material conditions of life of society and the norms of procedural law shall govern public relations 
arising in the process of implementing substantive law. The author of this article discusses theoretical issues related to the application 
of the law in General, to consider possible solutions to these problems in the solution of problems of application of substantive law in 
economic proceedings. 

Keywords: substantive law, procedural law, rule of law, justice, legislation.
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Морхат П.М. Концепт отсутствия авторов на созданное 
искусственным интеллектом произведение 

Технологические прорывы в сфере искусственного интеллекта радикально ускорились за последние два деся-
тилетия, подпитываемые достижениями в алгоритмах машинного обучения, экспоненциальным ростом в до-
ступности данных и усовершенствованными и более дешевыми вычислительными ресурсами. Впечатляющий 
технологический прогресс последнего десятилетия в особенности привел к возможности и способности юнитов 
искусственного интеллекта «выполнять виды деятельности, которые раньше были предоставлены в основном и 
исключительно человеку», а также развивать «определенные автономные и когнитивные особенности — напри-
мер, способность учиться на опыте и принимать квазинезависимые решения». В настоящее время искусственный 
интеллект революционизирует то, как люди живут, работают, учатся, открывают для себя новое и общаются, 
что ставит их на порог такой эпохи, в которой постоянно усложняющиеся роботы, боты, андроиды и прочие во-
площения искусственного интеллекта вот-вот готовы вызвать новую индустриальную революцию. Юниты ис-
кусственного интеллекта более не занимаются «всего лишь перемалыванием цифр», но генерируют произведения 
такого разряда, которые традиционно получали защиту как «творческие» или как нечто требующее человече-
ской выдумки.

Концепт «исчезающего» (нулевого) авторства предполагает возможность отсутствия авторов на созданное юни-
том искусственного интеллекта произведение.

Ключевые слова: искусственный интеллект, творчество, право интеллектуальной собственности, иденти-
фикация изобретателя, автор, изобретение.

Morkhat P.M. The Concept of Absence of Authors of a Piece of Work Created by Artificial 
Intelligence

Technological breaks in the sphere of artificial intelligence, considerably accelerated for the last two decades fed by achievements 
in algorithms of machine learning, exponential growth in availability of data both advanced and cheaper computing resources. 
Impressive technological progress of the last decade in particular led to an opportunity and ability of units of artificial intelligence 
“to carry out types of activity which were provided generally and only to the person earlier” and also to develop “certain autonomous 
and cognitive features — for example, ability to study on experience and to make quasi-independent decisions”. Now the artificial 
intelligence revolutionizes how people live, work, study, open for themselves new and communicate that puts them on a threshold 
of such era in which constantly becoming complicated robots, boats, androids and the other embodiments of artificial intelligence 
are just about ready to cause new industrial revolution. Units of artificial intelligence are not engaged any more “only in crunching 
of figures”, but generate works of such category which traditionally received protection as “creative” or as something, demanding a 
human invention.

The concept of “disappearing” (zero) authorship assumes a possibility of absence of authors on the work created by a unit of artificial 
intelligence.

Keywords: artificial intelligence, creativity, intellectual property right, identification of the inventor, author, invention.

Оганезов Р.Г. Патерналистские ограничения свободы договора  
в предпринимательских отношениях 

В статье затронута проблема патерналистского контроля содержания договоров, участниками которых явля-
ются субъекты предпринимательской деятельности, принимая во внимание результаты проведенной реформы об-
щей части обязательственного права и действующие положения Постановления Пленума Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации от 14 марта 2014 г. № 16 «О свободе договора и ее пределах». Рассмотрены механизмы за-
щиты предпринимателя как слабой стороны договора, вынужденной вступить в договор на крайне невыгодных и не-
справедливых для нее условиях, ограничивающих постфактум свободу их установления в договоре. Отражены основ-
ные тенденции патерналистского вмешательства в договорные отношения между субъектами предпринимательской 
деятельности в судебной практике, проведена их оценка, даны некоторые практические рекомендации по совершен-
ствованию подхода к данной проблеме в целях унификации судебной практики и обеспечения стабильности граждан-
ского оборота в целом.

Ключевые слова: свобода договора, патернализм, предпринимательские отношения, контроль справедливости дого-
ворных условий, защита слабой стороны договора.

Oganezov R.G. Paternalistic Limitations of Contractual Freedom in Entrepreneurial 
Relationships

The article touches upon the problem of paternalistic control over the terms and conditions of contracts, parties to which are 
business entities, taking into account the reform carried out in the general part of the law of obligations in Russia and provisions of 
the Resolution of the Plenum of the Supreme Arbitration Court of the Russian Federation of March 14, 2014 No. 16 «On freedom 
of contract and its limits» which is still effective. The article addresses the existing mechanisms limiting the freedom to establish 
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extremely unfavorable and unfair terms in order to protect the entrepreneur as a weak side of the contract forced to enter into 
the contract on such conditions. The main trends of paternalistic intervention into contractual relations in judicial practice are 
described and evaluated, some practical recommendations are given to improve the approach to this problem in order to unify 
judicial practice and ensure the stability of civil circulation in general.

Keywords: freedom of contract, paternalism, business relations, control of the justice of contractual terms, protection of the 
weak side of the contract.

Федотова Д.С. Методологические основания построения системы 
договоров перевозки пассажиров 

Существующие концепции построения системы гражданско-правовых договоров создаются с использованием в каче-
стве системообразующих таких признаков, как признаки направленности результата, субъектного состава, возмезд-
ности и т.п. Вместе с тем почти не уделяется внимания такому системообразующему фактору, как системная связь. 
Система договоров перевозки пассажиров должна учитывать не только ее производность от системы общественных от-
ношений, складывающихся в рамках перевозочного процесса, но и от существа связей функционирования и взаимодействия 
между элементами системы.

Ключевые слова: система договоров, методология, договор перевозки пассажира, системообразующие факторы.

Fedotova D.S. Methodological Grounds for Building of a System of Passenger Transportation 
Agreements

The existing concepts of constructing a system of civil law contracts are built using as system-forming features such as the signs of 
the direction of the result, the subject composition, retribution, etc. At the same time, almost no attention is paid to such a system-form-
ing factor as the system connection. The system of contracts for the carriage of passengers must take into account not only its production 
from the system of social relations that are formed within the framework of the transportation process, but also from the substance of 
the links between the functioning and interaction between the elements of the system.

Keywords: contract system, methodology, passenger transportation contract, system-forming factors.

Алексеев С.В., Ваннер В.П., Саттаров Н.Г. К вопросу о понятии 
«социальное обеспечение спортсменов и тренеров» 

В статье рассматриваются имеющиеся в юридической науке понятия социального обеспечения. Обосновываются и 
раскрываются отдельные особенности социального обеспечения спортсменов и тренеров. Авторами предлагается опреде-
ление понятия «социальное обеспечение спортсменов и тренеров».

Ключевые слова: спортсмены и тренеры, социальное обеспечение, социальные гарантии.

Alekseev S.V., Vanner V.P., Sattarov N.G. On the Concept of Social Security of Sportsmen  
and Coaches

The article examines the concepts of social security available in legal science. It consideres and substantiates specific 
features of social security for athletes and coaches. The authors propose a definition of the social security concept for athletes 
and coaches.

Keywords: athletes and coaches, social security, social guarantees.

Зенин С.С. Меры предупреждения (профилактики) коррупции: 
нормативно-теоретические основы 

В предлагаемой статье осуществляется анализ нормативно-теоретических основ предупреждения коррупции. 
Теоретически обосновывая меры по предупреждению (профилактике) коррупции, автор выделяет три основные антикор-
рупционные стратегии: 1. Предпочтение эволюционному пути развития экономических и политических отношений с по-
степенной адаптацией общества к культурным антикоррупционным стандартам. 2. Создание на законодательной основе 
новой институциональной базы функционирования экономики и системы государственного управления с помощью ком-
плекса мер, которые купируют развитие коррупционных практик. 3. Ориентация на активную борьбу с коррупционерами, 
исключение их влияния на государственно-властную деятельность. В заключение делается вывод о необходимости обеспе-
чения постоянства в проведении антикоррупционной реформы, рассчитанной на несколько десятков лет. Автор подчер-
кивает, что накопление позитивных изменений в экономике, политике, культуре возможно только при условии системных 
и последовательных изменений.

Ключевые слова: предупреждение, коррупция, государство, право, нормативные основы, антикоррупционные страте-
гии, меры профилактики.
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Zenin S.S. Corruption Prevention (Forestalling) Means: Statutory and Theoretical Grounds
The presented article analyzes statutory and theoretical grounds for corruption prevention. The author theoretically justifies 

corruption prevention (forestalling) means and singles out three main anti-corruption strategies: 1. Preference of the evolutionary way 
of development of economic and political relationships with gradual adaptation of the society to cultural anti-corruption standards; 2. 
Creation of a new institutional basis for economy functioning and a public administration system on the legal basis using a complex of 
measures neutralizing development of corrupt practices; 3. Focus on the active struggle against corrupt officials to exclude their influence 
on the state and government activities. The publication concludes that there is a need for assuring permanency in carrying out of the 
anti-corruption reform planned for several decades. The author emphasizes that accumulation of positive changes in the economy, 
politics, culture is possible only on the condition of systemic and consistent changes.

Keywords: prevention, corruption, government, law, statutory grounds, anti-corruption strategies, prevention measures.

Митрякова Е.С. Посмертная репродукция как одно из социальных 
показаний к применению метода суррогатного материнства 

Автором рассматривается целесообразность применения метода суррогатного материнства не толь-
ко по медицинским, но и по такому социальному показанию, как посмертная репродукция. Автор предлагает 
на законодательном уровне разрешить использование суррогатного материнства в вышеуказанном случае.

Ключевые слова: суррогатное материнство, вспомогательные репродуктивные технологии, социальные пока-
зания, медицинские показания, посмертная репродукция.

Mitryakova E.S. Postmortem Reproduction as One of Social Indications to Application  
of the Surrogacy Method

The feasibility of using surrogacy technology not only by medical indications but also by such social indication as 
posthumous reproduction is reviewed by author. The author offers to allow at the legislative level using surrogacy technology 
in the above case.

Keywords: surrogacy, Assisted Reproductive Technologies, social indications, medical indications, posthumous 
reproduction.

Гайбуллозода Л.И. Проблема соблюдения международно-правовых 
обязанностей государств — членов ЮНЕСКО в сфере охраны 
объектов материального культурного наследия  

Предпринята попытка рассмотреть проблему соблюдения/несоблюдения международно-правовых обязанностей госу-
дарств — членов ЮНЕСКО в сфере охраны объектов всеобщего материального культурного наследия с точки зрения право-
защитного компонента ЮНЕСКО, в частности «процедуры-104», провести ее сравнение с универсальным правозащитным 
механизмом защиты прав человека в рамках ООН. Рассматриваются также понятие правовой культуры, ее взаимозави-
симость с обеспечением реализации международно-правовой охраны объектов материального культурного наследия, вопро-
сы разграничения конвенционных обязанностей в контексте повышения правовой культуры в сфере охраны объектов ма-
териального культурного наследия.

Ключевые слова: международно-правовая охрана, международно-правовые обязанности, «процедура-104», правоза-
щитный подход, универсальные механизмы ООН по защите прав человека, компетенция деятельности ЮНЕСКО, право-
вая культура.

Gaybullozoda L.I. The Issue of Discharge of International Law Obligations of UNESCO 
Member States Concerning Protection of Material Patrimony Objects

It was made an attempt to consider the problem of compliance/non-compliance with international legal responsibilities 
of UNESCO Member- States in the field of protection of universal tangible cultural heritage objects from the point of view 
of UNESCO’s human rights component, in particular with its framework of “104 procedure” and its comparison with the 
universal mechanism of human rights protection within the UN system. It is also considered the notion of legal culture, 
its interdependence with the provision of international legal protection of tangible cultural heritage objects, issues of 
distinction of conventional duties in the context of improving the legal culture in the field of protection of tangible cultural 
heritage objects. 

Keywords: international legal protection, international legal obligations, the “104 procedure”, a rights-based approach, 
universal UN mechanisms for the protection of human rights, the competence of UNESCO, legal culture.
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Зенина Н.В. Понятие и история исследования социальной адаптации 
лиц, освободившихся из мест лишения свободы 

В рамках статьи рассмотрены нормы, содержащиеся в документах XIV–XIX вв., закрепляющие наказания за 
повторное совершение преступлений. Также анализируются имеющиеся в науке мнения об адаптации лиц, освобо-
дившихся из исправительных учреждений. Дано авторское определение «социальная адаптация лиц, освободивших-
ся из мест лишения свободы».

Ключевые слова: адаптация, социализация, постпенитенциарная адаптация, адаптация лиц, освобожденных 
из мест лишения свободы.

Zenina N.V. The Concept and History of Research of Social Adaptation of Persons Released 
from Detention Facilities

The article reviews provisions of documents of the XIV to the XIX century stipulating punishment for repeated committing 
of crimes. The author also analyzes scientific opinions about adaptation of persons and adaptation of persons released from 
penitentiary facilities. The author's definition of social adaptation of persons released from detention facilities is given.

Keywords: adaptation, socialization, post-penitentiary adaptation, adaptation of persons released from penitentiary 
facilities.
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