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— Дмитрий Владимирович, 
расскажите, пожалуйста, о сво-
ем детстве и о том, что повли-
яло на Ваш выбор профессии?

— Родился в городе Сарато-
ве, мое детство было интересным 
и увлекательным, в то время мы 
еще обходились без компьютеров 
и гаджетов и засыпали с книгой 
под подушкой, а по вечерам игра-
ли во дворе.

Честно сказать, юристом ста-
новиться я не планировал. Вряд 
ли кто-то в детстве мечтает стать 
юристом. Но на выбор профессии 
влияет множество факторов. 

Во-первых, увлечения чело-
века. Ведь явно есть что-то, что 
почти с рождения определяет ин-
терес человека. У меня была идея 
поступать во ВГИК, на режиссер-
ское отделение. Но мой папа всю 
жизнь проработал в органах про-
куратуры и следствия. У мамы то-

же было юридическое образова-
ние — третье по счету, до этого 
она получила дипломы физика-
математика и экономиста.

Так что не пойти на юрфак я 
не мог.

Свой самый первый опыт я 
получил еще в школе: проходил 
практику при органах прокура-
туры и следствия. Тогда прокура-
тура была не только надзорным 
органом, но и обладала полномо-
чиями по расследованию престу-
плений.

Помню себя в детстве, лет в 
пять-шесть: выходные, а я у па-
пы в кабинете городской проку-
ратуры. Он работает, печатает на 
машинке обвинительные заклю-
чения, а я рядом. Наверное, эта ат-
мосфера отцовского рабочего ка-
бинета сильно на меня повлияла 
и предопределила желание стать 
юристом.

Профессиональную карьеру  
я начинал в районной Выборг-
ской прокуратуре города Санкт-
Петербурга помощником проку-
рора района, отвечал за надзор в 
сфере уголовного и гражданско-
го судопроизводства. Конечно же, 
занимался и расследованием ря-
да уголовных дел в рамках пору-
чений прокурора. Затем перешел 
в прокуратуру Ленинградской об-
ласти, в аппарат, прокурором по 
надзору (также в гражданском су-
допроизводстве). Но прокурор-
ский опыт у меня был недолгим —  
признаюсь честно, я сбежал рабо-
тать в коммерческую структуру, 
на деревообрабатывающий завод. 
После этого трудился в адвокат-
ском бюро, в 2005 г. ушел на го-
сударственную службу и провел 
в общей сложности на ней около  
13 лет, за исключением яркого пе-
риода работы в «Норильском ни-
келе». Недавно я снова вернулся в 
компанию.

— Вы окончили государст-
венный университет в Санкт-
Петербурге по специальности 
«юриспруденция». Одним из Ва-
ших преподавателей был Дмит-
рий Медведев. Как Вы считаете, 
какие есть плюсы и минусы сей-
час у правовой системы?

— Дмитрий Анатольевич пре- 
подавал римское право. Суть рим- 
ского права — это основа всей 
правовой системы, источник  
юридического вдохновения, всех 
правил и норм. Право — очень 
статичная вещь, но как отрасль, 
как наука, оно постоянно разви- 
вается, совершенствуется. На мой  
взгляд, сейчас российская пра-
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вовая система — одна из луч- 
ших в мире. Она впитала в се-
бя самое лучшее из европейско-
го права. 

Мы пользуемся теми же юри-
дическими институтами, которые 
были известны в Древнем Риме. 
Единственное, чего нужно избе-
гать, — это постоянных попы-
ток усовершенствовать законода-
тельство. Потому что в итоге это 
превращается в клубок поправок, 
изменений, дополнений, в ко-
тором крайне сложно порой да-
же юристу разобраться, не гово-
ря уже об обычном гражданине.  
А ведь разбираться в основах пра-
ва нужно не только практикующе-
му юристу, правоприменителю, но 
и любому здравомыслящему чело-
веку. Вы же знаете правило — «Не-
знание закона не освобождает от 
ответственности», и оно касается 
любого человека в нашей стране и 
вообще в мире.

— Вы считаете, что такие 
частые изменения в законода-
тельстве — это плохо?

— Порой они вызваны объек-
тивными причинами, правопри-
менительной практикой. Ведь на 
стадии разработки, подготовки, 
анализа поправок не всегда могут 
быть учтены те или иные обсто-
ятельства и факторы, которые в 
последующем могут повлиять на 
применение этой нормы в реаль-
ной жизни.

— Дмитрий Владимирович, 
до прихода в «Норникель» Вы 
курировали вопросы управ-
ления имуществом в Минэко-
номразвития. Какая стезя Вам 
ближе — госслужба или же ком- 
мерция?

Считаю, что человек должен 
попробовать себя в разных сфе-
рах и отраслях. В 2005 г., когда я 
пришел на государственную служ-
бу, произошла административ- 
ная реформа — на базе упразд-
ненного Министерства государ-
ственного имущества было соз-
дано Федеральное агентство по 

управлению федеральным имуще-
ством. Я пришел тогда на долж-
ность помощника руководителя 
Агентства. 

Незадолго до этого я переб- 
рался в Москву из Санкт-Петер-
бурга. Новый город, новый мир, 
абсолютно новый опыт, в то же 
время новые и совершенно по-
трясающие возможности. Я про-
работал в Агентстве на протяже-
нии около десяти лет, прошел путь 
от помощника руководителя, на-
чальника управления (тогда было 
создано новое управление по ре-
формированию имущественного 
комплекса академий наук). Тогда 
же были поставлены амбициозные 

задачи по инвентаризации имуще-
ства академий наук — его оценке и 
приведению в надлежащее состо-
яние. Затем меня назначили заме-
стителем руководителя Росиму-
щества (произошло это 31 декабря 
2010 г.), спектр вопросов расши-
рился, это были вопросы военно-
промышленного комплекса, стро-
ительства, социальной, культурной 
и научной сфер. Но в какой-то мо-
мент я решил, что надо что-то в 
жизни менять, пока позволяют си-
лы, возраст, опыт. В «Норильский 
никель» я пришел в 2014 г.

Но весной 2016 г. вернулся 
на госслужбу (порой так случает-
ся) уже в должности заместителя 
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министра экономического раз-
вития — руководителя Росиму-
щества. Задачи были еще более 
амбициозные: продажа акций 
Башнефти, большая приватиза-
ция (выход на биржу компании 
«Алроса»). 

В 2016 г. надо было добиться 
результата от приватизации бо-
лее чем в триллион рублей, про-
вести масштабную инвентариза-
цию федерального имущества, 
осуществить реорганизацию ор-
гана власти, привести в порядок 
приватизационное законодатель-
ство. Я понимал крайнюю сте-
пень ответственности, осознавал, 
что это тяжелый труд, требующий 
высокого напряжения, чреватый 
моральным и физическим дав-
лением, но взялся за эту работу. 
Есть такое слово — «надо». 

Вообще госслужба — это не-
кий отдельный и для многих непо-
нятный мир. Это ситуация, когда 
ты живешь порой за рамками сво-
ей личной жизни. Но это мощная 
школа для любого юриста и ме-
неджера. Люди, вышедшие из си-
стемы государственного управ-
ления, видны сразу. По манере 
общаться, по характеру написа-
ния деловых писем. Тем не ме-
нее в конце 2018 г. я принял реше-
ние уйти с госслужбы и вернулся в 
компанию «Норильский никель», 
уже в должности статс-секрета- 
ря — вице-президента. 

Курирую то же направление,  
которым занимался несколько  
лет назад, — блок федеральных и  
региональных программ, взаимо- 
действие с органами государст-
венной власти, с профессиональ-
ными отраслевыми и обществен-
ными организациями. Спектр во- 
просов широкий. Я рад, что вер-
нулся в компанию. Общаюсь и ра-
ботаю с теми же коллегами, будто 
и не уходил отсюда.

— Исходя из каких прогно-
зов «Норникель» строит свои 
планы?

— Исходя из макроэкономи-
ческих и мировых трендов. «Нор-

никель» — это мировой лидер в 
производстве никеля, палладия, 
мы также входим в число лидеров 
по производству платины и меди 
и имеем репутацию устойчивой 
компании, которая может пре-
одолевать самую нестабильную 
макроэкономическую обстанов-
ку. Более того, компания — один 
из лидеров в российском экспор-
те, наша доля составляет около 
2,6%, мы поставляем продукцию в 
34 страны мира. Только по итогам 
прошлого года мы экспортирова-
ли продукции на сумму порядка 
11 млрд долларов США. В ноябре 
мы представили новую страте-
гию компании на ближайшие де-
сять лет. До 2030 г. мы планиру- 
ем инвестировать в модерниза-
цию производства и экологиче-
ские проекты около 2,5 трлн руб-
лей. 

Мы активный участник фе-
дерального экологического про-
екта «Чистый воздух» в рамках 
национального проекта «Эколо-
гия»: компания взяла на себя обя-
зательство многократно снизить 
выбросы диоксида серы в Но-
рильском промышленном райо-
не и выбросы на Кольском полу- 
острове. Это амбициозные зада-
чи и беспрецедентный объем ин-
вестиций. Мало кто может се-
бе позволить взять на себя такой 
объем обязательств социального 
характера.

— А как мировые слож-
ности влияют на положение 
«Норникеля»?

— Мы преодолеваем много-
численные нестабильные макро-
экономические ситуации благо-
даря ряду факторов. Это и гибкая 
финансовая дивидендная полити-
ка, и взвешенный подход к инве-
стициям, и рациональное исполь-
зование активов. Наша компания 
привлекательна для инвесторов 
всего мира.

— Вы также состоите в по-
печительском совете Фонда 
кино при Правительстве Рос-

сийской Федерации. Как Вам 
удается все успевать?

— Я Вас поправлю, состоял 
раньше в Попечительском сове-
те. В прошлом году произошла ре-
форма Фонда. К тому моменту я 
вышел из состава Попечительско-
го совета. Но от кино далеко не 
ушел, возглавляю Совет директо-
ров Киностудии имени М. Горь-
кого.

Как все успевать? Залог успе-
ха — тайм-менеджмент, умение 
правильно распределять рабочий 
процесс и время. Хотя могу ска-
зать, что мне в сутках не хватает 
еще нескольких часов.

— А можете ли Вы назвать 
три кита, на которых держит-
ся российская юриспруден-
ция?

— Три кита ,  на которых 
должна держаться любая систе-
ма современной юриспруден- 
ции, — это гарантия и защита 
прав человека и гражданина, га-
рантии частной собственности и 
справедливое правосудие, кото-
рое, конечно, обеспечивает пер-
вые два принципа.

— Что бы Вы могли поже-
лать начинающим молодым 
юристам?

— Верить в себя. Верить в пра-
во и в справедливость. Как гово-
рили в древности, право — есть 
искусство добра и справедливо-
сти. Вот то, во что нужно верить 
и вкладывать свои силы. Глубо-
ко и детально изучать правовые 
нормы, потому что юрист — это 
прежде всего глубокий систем-
ный аналитик. Без аналитическо-
го склада ума в юриспруденции 
работать сложно. Читать класси-
ков традиционной российской до-
революционной и советской юри-
спруденции — это вечный кладезь 
знаний. Постоянно изучать что-то 
новое, интересоваться нововведе-
ниями, юрист должен всегда со-
вершенствоваться. В этом суть его 
конкурентоспособности. 
Беседу вела Екатерина Живова
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3 декабря в концертном за-
ле «Зарядье» состоялась церемо-
ния награждения лауреатов Выс-
шей юридической премии «Юрист 
года», учрежденной Приказом 
Президента России от 8 октября  
2009 г. № 1129.

В торжественных меропри-
ятиях приняли участие пред-
седатель Ассоциации юристов 
России, ректор Московского го-
сударственного юридического 
университета имени О.Е. Кутафи-
на (МГЮА) Виктор Блажеев, со-
председатель Ассоциации Сер-
гей Степашин, сопредседатель 
АЮР, председатель Комитета Гос-
думы РФ по государственному 
строительству и законодатель-
ству Павел Крашенинников, 
председатель Правления АЮР 
Владимир Груздев.

Почетными гостями церемо-
нии стали первый заместитель 
Председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания РФ Ни-
колай Федоров, заместитель ми-
нистра экономического развития 
Российской Федерации — руко-
водитель Росреестра Виктория 
Абрамченко, уполномоченный 
при Президенте Российской Фе-

дерации по защите прав пред-
принимателей Борис Титов, 
генеральный директор «Россий-
ской газеты» Павел Негоица, 
директор Фонда «Росконгресс» 
Александр Стуглев и многие  
другие.

В номинации «За вклад в юри-
дическую науку» премии «Юрист 
года — 2019» удостоен замести-
тель заведующего Центром пуб-
лично-правовых исследований, 

главный научный сотрудник Ин-
ститута законодательства и срав-
нительного правоведения при 
Правительстве Российской Феде-
рации Юрий Тихомиров.

Лауреатом премии в номина-
ции «Юридическое образование и 
воспитание» стал заведующий ка-
федрой предпринимательского  
права Юридического факультета  
Московского государственного  
университета имени М.В. Ломо- 
носова Евгений Губин.

Премией в номинации «За пра- 
возащитную деятельность» от-
мечен первый заместитель пре-
мьер-министра Правительства 
Республики Башкортостан, член 
Президиума Ассоциации юристов 
России, председатель Совета Ре-
гионального отделения Ассоциа-
ции по Республике Башкортостан 
Андрей Назаров.

Председатель Комитета Госу- 
дарственной Думы Российской  
Федерации по государственно- 
му строительству и законода- 
тельству, сопредседатель Ассо- 
циации Павел Крашенинни- 
ков стал лауреатом премии в но-
минации «Правовое просвеще-
ние». 

В Москве прошла церемония вручения премии 
«Юрист года — 2019»

Торжественная церемо ния награждения лауреатов Выс шей юридической премии «Юрист года» 

С.В. Степашин и П.В. Крашенинников
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В номинации «Развитие зако-
нодательства» премия присуж-
дена председателю Комитета Го-
сударственной Думы Российской 
Федерации по бюджету и налогам 
Андрею Макарову.

Председатель Правления ПАО 
«Газпром» Алексей Миллер и про-
фессор кафедры правового регу-
лирования ТЭК Международ-
ного института энергетической 
политики и дипломатии МГИМО 
МИД России Любовь Шевченко 
получили Всероссийскую юриди-
ческую премию имени В.А. Муси-

на за вклад в развитие энергетиче-
ского права.

Медаль имени Олега Емель-
яновича Кутафина «За заслуги в 
юриспруденции» вручена Влади-
миру Груздеву — председателю 
Правления Ассоциации юристов 
России.

Помимо церемонии награж-
дения лауреатов премии, про-
грамма вечера включала в себя 
яркие культурные мероприятия, 
а также площадку, где можно бы-
ло приобрести сувениры Ассоци-
ации.

Кроме того, в рамках меро-
приятия прошли презентации: 
собрания сочинений в четырех 
томах Павла Крашениннико-
ва, книг председателя Централь-
ной контрольно-ревизионной 
комиссии Ассоциации Сергея 
Шахрая, председателя Комиссии 
АЮР по энергетическому праву 
Виктории Романовой, директо-
ра Института государства и пра-
ва РАН Александра Савенкова и 
заместителя председателя След-
ственного комитета Российской 
Федерации, члена Президиу-
ма АЮР Александра Федорова, 
а также журналов Издательской 
группы «Юрист».

Одним из ключевых событий 
дня стал запуск III Всероссий-
ского правового (юридическо-
го) диктанта, который можно на-
писать с 3 по 10 декабря на сайте 
юрдиктант.рф.

Праздничные мероприятия 
в концертном зале «Зарядье» 
в честь Дня юриста посетили 
свыше тысячи представителей 
профессионального сообщества. 
Насыщенная деловая часть про-
граммы и выступления талантли-
вых артистов наряду с вручением 
наград на сцене сделали этот день 
по-настоящему ярким и запоми-
нающимся. Д.О. Кутафин, В.С. Груздев, В.В. Блажеев

В Москве был дан запуск III Всероссийскому правовому 
(юридическому) диктанту 

В течение недели, с 3 по 10 де- 
кабря 2019 г.,  любой желаю-
щий в возрасте от 14 лет смог 
принять участие в написании  
III Всероссийского правового 
(юридического) диктанта и про-
верить свои познания в юриспру-
денции. 

Основными задачами дик-
танта были повышение уров- 
ня правовой культуры и мо-
тивации населения в изучении 
права.

3 декабря в 16:45 в рамках 
празднования Дня юриста состо-

ялась торжественная церемония 
запуска диктанта. Начиная с это-
го часа и по 10 декабря были от-
крыты тестовые задания. 

Протестировать свою пра-
вовую грамотность можно бы-
ло на сайте http://юрдиктант.рф/.  
На нем была доступна общая ин-
формация, задания появились в 
момент старта акции. Участни-
кам было предложено в формате 
теста ответить на 40 вопросов за 
60 минут. 

Кроме того, 6 декабря в 12.00 
(по местному времени) во всех 

регионах страны открылись 
площадки для очного написа-
ния диктанта. В Москве местом 
проведения очного этапа тради-
ционно выступил Московский 
государственный юридический 
университет имени О.Е. Кутафи-
на (МГЮА). 

Каждый участник диктанта 
получил сертификат с результа-
том прохождения теста. После 
завершения акции на сайте от-
крылся доступ к информацион-
ным материалам по допущен-
ным ошибкам.
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Соорганизаторами диктан-
та являются Ассоциация юри-

стов России и «Деловая Россия», 
партнерами выступили Мини-

стерство иностранных дел Рос-
сийской Федерации, ФГБУ «Ре-
дакция “Российской газеты”», 
Федеральная служба государ-
ственной регистрации, кадастра 
и картографии (Росреестр), Мо-
сковский государственный юри-
дический университет имени  
О.Е. Кутафина (МГЮА) и Евро-
пейская юридическая cлужба. 

К участию в диктанте были 
приглашены все желающие!

Справочно: В 2019 г. Ассо-
циация юристов России получи-
ла президентский грант на про-
ведение социально значимого 
проекта — III Всероссийского 
правового (юридического) дик-
танта. 

В 2017 г. диктант написали  
55 тыс. человек, в 2018-м это 
число утроилось и составило  
165 тыс. участников. 

Делегация АЮР встретилась с Президентом Республики Татарстан

Соорганизаторы юридического диктанта

Р.Н. Минниханов с делегацией АЮР 

6 декабря в Казанской рату-
ше состоялась встреча Президен-
та Республики Татарстан Рустама 
Минниханова с делегацией Ассо-
циации юристов России.

Во встрече принимали участие 
сопредседатель АЮР Павел Кра-
шенинников, председатель Прав-
ления АЮР Владимир Груздев, 
заместитель председателя Правле-

ния АЮР Жунус Джакупов, ответ-
ственный секретарь АЮР Игорь 
Манылов и исполнительный ди-
ректор — руководитель Аппара-
та АЮР Станислав Александров. 
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Кроме того, на встрече присут-
ствовали заместитель Председа-
теля Верховного Суда Российской 
Федерации Олег Свириденко 
и полномочный представитель 
Правительства в Государственной 
Думе Александр Синенко. 

Рустам Минниханов под-
черкнул, что Татарстанское ре-
гиональное отделение с 2007 г. 
успешно доказывает свою эффек-
тивность. Ассоциация юристов 
России — действенный инстру-
мент гражданского общества, ко-
торый объединяет юристов стра-
ны, считает глава республики. 

«Одним из самых востре-
бованных направлений работы 
Ассоциации остается правовое 
консультирование населения и 
развитие центров бесплатной 
юридической помощи. Такая дея-
тельность особенно актуаль-
на в сельских поселениях отда-
ленных районов республики, где 
ежемесячно работает мобиль-
ная группа регионального отде-
ления Ассоциации. Такая фор-
ма помощи населению должна 
быть квалифицированной и сис- 
темной», — сказал Президент 
Татарстана. 

Стороны обсудили меха- 
низмы взаимодействия с госу-
дарственной властью и мест- 
ным самоуправлением, отмети-
ли важность проведения дней 
бесплатной юридической по-
мощи.

Была также отмечена эффек-
тивность консультаций в прямом 
эфире радиостанции «Болгар ра-
дио».

В завершение встречи бы-
ла достигнута договоренность и 
впредь развивать правовое со-
трудничество на региональном 
уровне. 

В Казани состоялось выездное заседание Совета  
при Президенте Российской Федерации по кодификации  

и совершенствованию гражданского законодательства

6 декабря в Казани состоя-
лось заседание Совета при Пре-
зиденте Российской Федерации 
по кодификации и совершен-
ствованию гражданского зако-
нодательства, которое провел 
председатель Комитета Государ-
ственной Думы по государствен-
ному строительству и законода-
тельству, сопредседатель АЮР 
Павел Крашенинников.

В заседании также приняли 
участие председатель Правления 
АЮР Владимир Груздев и испол-
нительный директор — руково-
дитель Аппарата, член Правления 
Станислав Александров.

На заседании были рассмот-
рены законопроекты о совершен-
ствовании законодательства о 
вещных правах, о внесении изме-
нений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации 
(в части имущественных отно-
шений супругов) и о защите прав 
собственников помещений.

Согласно повестке заседания, 
пункт первый о деталях законо-
проекта озвучил член Совета по 
кодификации при Президенте 
Российской Федерации, руково-

дитель рабочей группы по совер-
шенствованию законодательства 
о вещных правах Василий Вит-
рянский.

Вещное право — абсолютное 
субъективное гражданское пра-
во, обеспечивающее возможность 
его обладателю своими непосред-
ственными действиями извлекать 
полезные свойства из самой ин-
дивидуально-определенной вещи 

для удовлетворения своего соб-
ственного интереса. Лицо, об-
ладающее вещным правом, осу-
ществляет его самостоятельно, не 
прибегая для этого к каким-ли-
бо определенным действиям, со-
действию других обязанных лиц. 
Собственник вещи владеет, поль-
зуется и распоряжается ею по 
своему усмотрению в пределах, 
установленных законом. Вещные 

В.С. Груздев и П.В. Крашенинников
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права можно разделить на три 
группы: на право собственности, 
на ограниченные вещные права и 
на право земельного участка.

«Судебная практика показыва-
ет, что объекты, зарегистрирован-
ные в реестре как недвижимые ве-
щи, зачастую признаются судами 
движимыми вещами или даже не 
вещами, а составными частями зе-
мельного участка. Например, суды 
признавали, что не являются недви-
жимыми вещами асфальтирован-
ные площадки, заборы, ороситель-
ные системы и прочее, — пояснил 
Витрянский. — С другой стороны, 
судебная практика иногда призна-
ет недвижимыми вещами объекты, 
государственная регистрация на 
которые в реестре недвижимости 
отсутствует (например, недвижи-
мостью признавались подъемные 
краны, производственное оборудо-
вание и прочее)».

Согласно законопроекту, клю-
чевым видом недвижимого иму-
щества считается земельный 
участок, а любые постройки, воз-
веденные на земельном участке, 
по общему правилу являются его 
составной частью (так называе-
мый принцип единого объекта, ха-
рактерный для большинства клю-
чевых зарубежных юрисдикций). 
Постройки (здания, сооружения, 
объекты незавершенного строи-
тельства) могут признаваться са-

мостоятельными вещами только 
в случаях, когда в соответствии с 
законом за лицом, не являющим-
ся собственником участка, но воз-
ведшим постройку с согласия 
собственника, признается воз-
можность приобретения права 
собственности на постройку, воз-
веденную на чужой земле. К числу 
таких случаев будет относиться 
в первую очередь возведение по-
строек арендатором земельного 
участка, который был предостав-
лен его собственником под стро-
ительство.

Говоря о законопроекте о со-
вместном имуществе, доклад-
чик, заместитель председателя 
совета ФГБНУ «Исследователь-
ский центр частного права имени  
С.С. Алексеева при Президенте 
Российской Федерации» Лидия 
Михеева сообщила, что принятие 
законопроекта избавит бывших 
супругов от многочисленных су-
дебных тяжб. «Ведь по существу-
ющим правилам сначала супруги 
делят недвижимость, потом бан-
ковские счета, а затем и осталь-
ное имущество, приобретенное в 
процессе совместного прожива-
ния», — отметила она.

Обсуждая законопроект о за-
щите прав собственников поме-
щений, сопредседатель АЮР Па-
вел Крашенинников напомнил, 
что введение предлагаемого регу-

лирования позволит предотвра-
тить нарушение прав и законных 
интересов граждан, четко отде-
лив процедуру образования зе-
мельного участка под многоквар-
тирным домом (в ходе которой 
должны быть в том числе соблю-
дены права смежных землеполь-
зователей и разрешены споры о 
границах земельного участка) от 
процедуры изъятия жилого поме-
щения для публичных нужд, что 
сделает указанные процедуры бо-
лее прозрачными.

Cправочно: Совет при Пре-
зиденте Российской Федерации 
по кодификации и совершен- 
ствованию гражданского зако- 
нодательства — консультатив-
ный орган при Президенте Рос-
сийской Федерации, обеспечи- 
вающий взаимодействие между  
федеральными органами госу-
дарственной власти, органами 
государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, об-
щественными объединениями, 
научными учреждениями и орга-
низациями при рассмотрении во-
просов, связанных с совершен- 
ствованием гражданского зако-
нодательства.

Образован Указом Президен-
та Российской Федерации от 5 ок- 
тября 1999 г. № 1338. Этим же 
Указом утверждено Положение о 
Совете и его состав. 

Уважаемые авторы!

Для оформления заказа на приобретение одного и/или нескольких печатных экземпля-
ров журнала с опубликованной статьей просим вас при получении уведомления о вклю-
чении вашей статьи в содержание журнала обратиться в авторский отдел по телефону:  
(495) 953-91-08, или по электронной почте: avtor@lawinfo.ru.
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В Казани состоялось вручение  
Всероссийской юридической премии имени Габриэля Шершеневича

6 декабря в Казани состоя-
лось вручение Всероссийской 
юридической премии имени Га-
бриэля Шершеневича.

В торжественной церемо-
нии вручения премии приня-
ли участие Президент Татарста- 
на Рустам Минниханов, сопред-
седатель АЮР Павел Крашенин-
ников, председатель Правления 
АЮР Владимир Груздев, заме- 
ститель Председателя Правле-
ния АЮР Жунус Джакупов, от-
ветственный секретарь АЮР 
Игорь Манылов и исполнитель-
ный директор — руководитель  
Аппарата АЮР Станислав Алек-
сандров. Кроме того, на вруче-
нии присутствовали замести- 
тель Председателя Верховно-
го Суда Российской Федерации 
Олег Свириденко и полномоч-
ный представитель Правитель-
ства в Государственной Думе 
Александр Синенко.

Глава Аппарата АЮР напом-
нил, что церемония вручения 
юридической премии не случай-
но проходит в Казани — посколь-
ку этот город является кузницей 
кадров для многих поколений 
юристов.

«Габриэль Шершеневич был 
великим цивилистом, а еще и 
профессором Казанского и Мос-
ковского университетов, и его 
значительный вклад в развитие 
гражданского права мы ценим до 
сих пор», — отметил он.

С приветственными слова-
ми выступили также сопредседа-
тель Ассоциации юристов России 

Павел Крашенинников, председа-
тель Татарстанского региональ-
ного отделения Ассоциации юри-
стов России Ильдар Халиков.

Обладателями премии имени 
Шершеневича стали доктор юри-
дических наук, профессор, заслу-
женный деятель науки РФ, заве-
дующий кафедрой гражданского 
права Юридического факульте-
та МГУ Евгений Суханов, доктор 
юридических наук, профессор  
кафедры теории государства и 
права Московской юридической 
академии Валерий Лазарев. На-
граду вручил сопредседатель Ас-
социации юристов России Павел 
Крашенинников.

Кроме того, благодарность 
Председателя Совета Федерации 
России получил председатель Та-
тарстанского отделения Ассоциа-
ции юристов России Ильдар Ха-
ликов.

В завершение Рустам Мин-
ниханов вручил государственные 
награды Республики Татарстан 
и Благодарность Президента РТ 
представителям юридического 
сообщества. 

Торжественная церемония вручения 
Всероссийской юридической премии имени Г. Шершеневича 

И.Ш. Халиков и П.В. Крашенинников
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22 ноября во Владимире пред-
седатель Ассоциации юристов 
России Виктор Блажеев и сопред-
седатель Ассоциации юристов 
России Павел Крашенинников 
вручили выдающимся юристам 
Всероссийскую правовую премию 
имени М.М. Сперанского.

Местом проведения торжеств 
стал музейный центр «Пала-
ты» Государственного Владими-
ро-Суздальского музея-заповед-
ника.

Премия была учреждена в 
2011 г. Ассоциацией юристов Рос-
сии по инициативе владимирских 
правоведов в память о выдаю-
щемся государственном деятеле 
XIX в., уроженце Владимирской 
губернии Михаиле Михайловиче 
Сперанском.

В 2019 г. премия присуждена 
директору Института законода-
тельства и сравнительного право-
ведения при Правительстве Рос-
сийской Федерации, академику 
РАН, доктору юридических наук, 
профессору, заслуженному юри-

сту Российской Федерации, члену 
Президиума АЮР Талии Хабри-
евой и члену Совета Федерации 
Федерального Собрания Россий-
ской Федерации от Новгородской 
области, доктору юридических на-
ук, профессору кафедры управле-

Вручение Всероссийской правовой премии  
имени М.М. Сперанского состоялось во Владимире

ния и права Новгородского фи-
лиала РАНХиГС при Президенте 
Российской Федерации Сергею 
Фабричному.

«Для меня это чувство — 
глубоко личная история. Но это 
важное событие для меня, как 
и для директора Института за-
конодательства и сравнитель-
ного правоведения при Прави-
тельстве Российской Федерации, 
который уже в течение ста лет 
использует методологическую 
оптику исследования законо-
творческих отношений, предло-
женных Сперанским», — сказала 
Талия Хабриева 

Напомним, что лауреатами 
премии прошлых лет станови-
лись Дмитрий Медведев, Сергей 
Степашин, Павел Крашенинни-
ков и другие известные государ-
ственные деятели и ученые. 

В церемонии награждения 
приняли участие представители 
федеральных и региональных ор-
ганов государственной власти и 
местного самоуправления, юри-
дическая общественность, сту-
денты вузов. П.В. Крашенинников, В.В. Блажеев и лауреат премии С.Ю. Фабричный

В.В. Блажеев, П.В. Крашенинников и лауреат премии Т.Я Хабриева
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5 декабря в Москве в отеле  
Ritz состоялась церемония на-
граждения лидеров рейтинга  
юридических компаний России  
«Право.ru–300». 

Специальным гостем меро-
приятия стал Председатель АЮР 
Владимир Плигин. 

Он принял участие в данной 
церемонии и выступил с привет-
ственным словом.

Владимир Плигин поблаго-
дарил участников рейтинга и от-
метил, что их работа, безусловно, 
способствует повышению каче-
ства и культуры правового вза-
имодействия между обществом, 
государством и бизнесом. Кро-
ме того, он добавил, что при-
сутствие компании в рейтинге 
«Право.ru-300» свидетельству-
ет о высоком профессионализме 
ее руководства и команды, уме-
нии выстраивать конструктив-
ные, доверительные отношения с 
партнерами.

Среди гостей мероприятия   
были управляющие партнеры и  
партнеры российских и междуна- 
родных юридических фирм — уча- 
стники рейтинга «Право.ru-300», 
главы юридических департамен-
тов ведущих компаний, предста- 
вители законодательных органов, 
регуляторов и судебной системы.

В завершение председатель 
АЮР пожелал победителям и уча-
стникам успехов в области права.

Председатель АЮР Владимир Плигин выступил на торжественной 
церемонии награждения «Право.ru-300»

Справочно: Рейтинг «Пра-
во.ru-300» определяет лиде-
ров российского юридического 
рынка и на протяжении мно-
гих лет представляет собой наи-
более системное национальное 
исследование. Рейтинг склады-
вается из двух категорий: луч-
шие компании по финансовым 
и статистическим показателям, 
лучшие компании по отраслям  
права. 

В 2020 году пройдет эксперимент по введению электронных 
трудовых книжек

Правительственная комиссия  
по законопроектной деятельно-
сти рассмотрела законопроект 

о проведении эксперимента по  
внедрению электронных трудо-
вых книжек. Участие в проекте  

для  работников будет доброволь- 
ным, а на создание специально- 
го сервиса планируется выделить  
в будущем году 124,6 млн руб- 
лей.

«Планируется, что в 2020 году 
вступит в силу закон, вводящий 
электронные трудовые книжки, —  
напомнил председатель Правле-
ния Ассоциации юристов России 
Владимир Груздев. — На пер- 
вом этапе переход на электрон- 
ные трудовые книжки будет  
добровольным. До 31 декабря  
2020 г.  каждый работающий 
гражданин должен будет сделать 
выбор и подать работодателю 
заявление о том, продолжать ли 
вести его трудовую книжку или 
перейти на хранение информа-
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27 ноября в Совете Федера-
ции состоялся круглый стол по 
вопросам защиты прав и закон-
ных интересов российских граж-
дан за рубежом. 

В мероприятии приняли уча-
стие заместитель Председателя 
Совета Федерации Ильяс Умаха-
нов, председатель Комитета СФ 
по международным делам Кон-
стантин Косачев, первый заме-
ститель председателя Комите-
та СФ по международным делам 
Владимир Джабаров, члены то-
го же комитета Олег Морозов и 
Баир Жамсуев, председатель Ко-
митета Государственной Думы по 
международным делам Леонид 
Слуцкий, представители МИД 
РФ, других профильных мини-
стерств и ведомств, неправитель-
ственных организаций, эксперт-
ного сообщества. 

Исполнительный директор —  
руководитель Аппарата, член 
Правления Ассоциации юристов 
России Станислав Александров 
также принял участие в заседа-
нии и выступил с докладом по 
теме защиты прав соотечествен-
ников. 

«Наша Ассоциация тесно 
сотрудничает с МИДом по во-
просам защиты прав соотече-
ственников за рубежом, и не толь- 

В Совете Федерации провели круглый стол по вопросам защиты прав 
и законных интересов российских граждан за рубежом

ко», — подчеркнул он, напомнив, 
что в соответствии с утвержден-
ным Министерством иностран-
ных дел Комплексным планом ос- 
новных мероприятий по реали- 
зации государственной полити-
ки Российской Федерации в отно-
шении соотечественников, про- 
живающих за рубежом, АЮР и 
Фонд поддержки и защиты прав 
соотечественников, прожива-
ющих за рубежом, являются со-
исполнителями ряда положений. 
Кроме того, Станислав Александ- 
ров сообщил, что он входит в со-
став Правительственной комис-
сии по делам соотечественни-
ков за рубежом и участвует в ее 
заседаниях на регулярной ос-
нове. 

Далее глава Аппарата АЮР 
подробно рассказал о деятель-
ности Ассоциации и ее ключе-
вых направлениях, в том числе об 
оказании бесплатной юридиче-
ской помощи гражданам, прове-
дении Всероссийского правового 
(юридического) диктанта. 

«В этом году диктант выхо-
дит на международный уровень, 
а это означает, что попробовать 
свои силы в правовой грамот-
ности может любой желающий, 
проживающий за рубежом. Ин-
терес к правовому просвещению 

огромен, и это не может не ра-
довать», — заметил Станислав 
Александров. 

Председатель Комитета СФ 
по международным делам Кон-
стантин Косачев обратил вни-
мание на то,  что нынешний 
круглый стол — не первое меро-
приятие, направленное на выра-
ботку мер по защите российских 
граждан и соотечественников за 
рубежом. 

«Вновь обращаемся к этой 
теме, поскольку в последние го-
ды количество нарушений прав 
граждан России и соотечествен-
ников имеет тенденцию к устой-
чивому росту, причем дискрими-
национные практики становятся 
все более разнообразными. Сре-
ди них: экстрадиция лиц, задер-
жанных в третьих странах, вы-
сылка российских дипломатов, 
аресты и обыски журналистов, 
незаконное изъятие детей у ро-
дителей, преследования и тюрем-
ные заключения», — сказал се-
натор. 

Участники заседания также 
обсудили эффективность суще-
ствующих механизмов защиты 
прав и законных интересов граж-
дан РФ, попавших за рубежом в 
трудные жизненные ситуации, 
пути их совершенствования. 

ции только в электронном виде. 
Если человек не подаст заявле-
ние, по умолчанию работодатели 
продолжат вести бумажную тру-
довую книжку. Но на молодых 
людей, которые впервые посту-
пят на работу после 31 декабря  
2020 г., будут открываться толь-
ко электронные трудовые книж-
ки».

По его словам, работодатели 
будут ежемесячно представлять 
в Пенсионный фонд сведения о 

трудовой деятельности своих ра-
ботников, на основе которых бу-
дут формироваться электронные 
трудовые книжки.

«Сейчас подготовлен зако-
нопроект о проведении экспе-
римента по внедрению элект- 
ронных трудовых книжек, в хо-
де которого будут апробиро-
ваны технологии и выявлены 
возможные проблемы, — рас-
сказывает Владимир Груздев. —  
По итогам эксперимента будет 

подготовлен доклад с предло-
жениями о совершенствовании  
законодательства. Для созда-
ния и функционирования элект-
ронного сервиса “Работа в Рос-
сии” потребуется выделение в  
2020 г. бюджетных средств в 
сумме 124,6 млн рублей. Прове-
дение эксперимента планиру- 
ется с 1 апреля по 31 декабря 
2020 года. Для работников уча-
стие в эксперименте будет доб-
ровольным». 
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1. Процессы, которые сегодня происходят в 
местном самоуправлении и обращенном к нему за-
конодательстве, демонстрируют явный курс го-
сударственной бюрократии на уровне субъектов 
Российской Федерации и поддерживающих ее фе- 
деральных структур на ликвидацию главного уров-
ня муниципальной власти, приближенного к населе- 
нию, — сельского, поселкового и небольших городов.

Первый шаг на этом пути был предпринят из-
менениями Федерального закона от 3 апреля 2017 г. 
«Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации». Тогда п. 3.1  
ст. 13 «Преобразование муниципальных образова-
ний» получил следующую редакцию:

«3.1. Объединение поселения с городским 
округом (здесь и далее все выделения в тексте сде-
ланы мной. — С.А.) осуществляется с согласия насе-
ления поселения и городского округа, выраженного 
представительным органом соответствующих по-
селения и городского округа, а также с учетом мне-
ния населения муниципального района, выражен-
ного представительным органом соответствующего 
муниципального района. Объединение всех посе-
лений, входящих в состав муниципального рай-
она, с городским округом осуществляется с согла-
сия населения поселений, муниципального района 
и городского округа, выраженного представитель-
ным органом соответствующего поселения, муници-

пального района и городского округа. Поселение, 
объединенное с городским округом, утрачива-
ет статус муниципального образования. Муни-
ципальный район, в котором все поселения, вхо-
дившие в его состав, объединились с городским 
округом, утрачивает статус муниципального 
образования»1.

Как видим, налицо ощутимое движение по пу-
ти отказа от поселений как преимущественно сель-
ских муниципальных образований, а также город-
ских поселений небольших городов и поселков как 
поселенческого уровня местного самоуправления. 
Законодателя не смутила формулировка ч. 1 ст. 131 
Конституции РФ: «Местное самоуправление осу-
ществляется в городских, сельских поселениях и на 
других территориях». Как раз и было отдано пред-
почтение этим самым «другим территориям». Про-
цессы назвали «объединением» — хотя ведь ясно, 
что это даже не «слияние», а элементарное «вхож-
дение» в состав городского округа с утратой стату-
са муниципального образования. Искусственным 
путем большие сельские территории утратили 
свою первозданность в географическом и социаль-
ном смыслах. При этом простое человеческое во-
ображение еще могло вытерпеть, когда отдельные 
муниципальные районы в Московской области (на-

1  СЗ РФ. 2017. № 15 (Часть I). Ст. 2137.
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пример, Домодедовский) были преобразованы в го-
родские округа — вроде видны перспективы актив-
ной застройки и промышленного освоения. Но когда 
по тому же пути пошла Магаданская область, ее гро-
мадные по территории и в основном пустынные по 
охвату населением муниципальные районы преоб-
разовали в городские округа, оторопели и практи-
ки местного самоуправления, и ученые. Но главное 
ощутило на себе население преобразованных тер-
риторий — фактически без его желания ему бы-
ла уготована смена психологии «сельский житель» 
на не для всех комфортную категорию «городской 
житель». Кроме психологического фактора, а так-
же сознания хозяина своей территории его сделали 
частью бюрократической системы управления, по-
скольку на сельском уровне самоуправленческие на-
чала были автоматически ликвидированы — нет ни 
представительного выборного (депутатского) сове-
та, ни выборного главы муниципального образова-
ния, в лучшем случае лишь права сельского схода и 
введенной в 2018 г. категории «сельский староста». 
Помимо прочего, также существенно изменился рас-
клад полагающихся населению прав и материальных 
льгот, которые не одинаковы у городских и сельских 
жителей.

Причины преобразований для автора этих строк 
просты своим, позволю резкое слово, цинизмом: 
каждый уровень местного самоуправления должен 
обладать своей муниципальной собственностью, и 
делиться ею с сельскими властями вышестоящей 
бюрократии не хотелось; население порой всерьез 
помышляло о том, что оно есть «местная власть»  
(не перевелись еще на Руси наивные люди!), а это 
очень раздражало районных-городских чиновников-
правителей; на низовом уровне возможно использо-
вание институтов муниципальной демократии, в том 
числе и обсуждать/оценивать решения вышестоя-
щих властей, и кому же это понравится. 

И все юридически ликвидировали одним ма- 
хом — преобразованием муниципальных районов в го-
родские округа. А разница в простом: в муниципаль-
ном районе должны существовать низовые — сель-
ские и городские поселения, а в городском округе один 
уровень, при этом входящие в состав округа населен-
ные пункты (деревни, поселки и т.д.) есть лишь адми-
нистративные единицы, для них — причем чаще не от-
дельных, а объединенных в группы — учреждаются 
административные главы, назначаемые главой округа. 

Далее законодатель как будто бы понял искус-
ственность превращения сельских территорий в 
городские округа. Казалось бы, ему тогда вернуть-
ся к поселениям?! Нет, в 2019 г. проведена не менее 
кардинальная реформа, выразившаяся в создании 
категории муниципальных округов. Федеральным 
законом от 1 мая 2019 г. введен в ст. 13 п. 3.1-1 следу-
ющего содержания: 

«3.1-1. Объединение всех поселений, входя-
щих в состав муниципального района, осущест-
вляется с согласия населения, выраженного предста-
вительными органами соответствующих поселений 
и муниципального района, и влечет наделение вновь 
образованного муниципального образования ста-
тусом муниципального округа. При этом, если на-
селение двух и более поселений не выразило в уста-
новленной форме своего согласия на объединение 
всех поселений, входящих в состав муниципального 
района, такое объединение не осуществляется. Му-
ниципальный район, в котором все поселения, вхо-
дившие в его состав, объединились, а также указан-
ные поселения утрачивают статус муниципального 
образования»2. 

Как видим, здесь оставлена и продолжена ли-
ния на то, чтобы лишить сельское население ор-
ганизационных средств выражения своего уров-
ня власти. 

Понимая искусственность категории «город-
ской округ» для сельских территорий, законода-
тель в новеллах от 1 мая 2019 г. ввел ч. 3.3 ст. 13, она 
гласит:

«Объединение городских округов, объедине-
ние городского округа с муниципальным округом 
осуществляются с согласия населения, выраженно-
го представительными органами каждого из объе-
диняемых муниципальных образований. Каждый 
из объединившихся городских округов, объе-
динившиеся городской округ и муниципаль-
ный округ утрачивают статус муниципального 
образования»3. 

Также новеллой от 1 мая 2019 г. в ст. 13 введена  
ч. 7.3, она гласит: «Изменение статуса муниципаль-
ного округа в связи с наделением его статусом го-
родского округа, изменение статуса городского 
округа в связи с наделением его статусом муни-
ципального округа осуществляются законом субъ-
екта Российской Федерации с учетом мнения на-
селения соответствующего муниципального или 
городского округа, выраженного представительным 
органом указанного муниципального или городско-
го округа».

Таким образом, здесь, хотя и в завуалирован-
ной форме, указан шаг к тому, чтобы отказать-
ся от категории «городской округ» для сельских 
территорий, путем преобразования городского 
округа в муниципальный округ.

Но в целом приходится констатировать, что мил-
лионы сельских жителей страны лишены права на 
местное самоуправление4. Более того, они отданы 
2   СЗ РФ. 2019. № 18. Ст. 2211.
3   Там же. 
4   Ряд интересных аргументов в этом плане высказан в статье: 

Баженова О.И. К проблеме реализации конституционного по-
селенческо-территориального принципа организации мест-
ного самоуправления. В защиту поселенческого начала (по ре- 



17Конституционное право, муниципальное право

ЮРИДИЧЕСКИЙ МИР

во власть государственной бюрократии. Ее цепоч-
ка выстроена: 1) избираемый на свой пост населени-
ем, но рекомендованный Президентом Российской 
Федерации глава субъекта Российской Федерации; 
2) избираемый на свой пост депутатским собранием 
муниципального округа глава муниципального об-
разования; 3) назначаемый этим главой администра-
тивный глава территории — скорее всего сельской 
администрации. 

Возникает вопрос: может, важную миссию будут 
выполнять сельские старосты? Напомним, что новел-
лой от 18 апреля 2018 г. в Федеральный закон «Об об-
щих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» включена ст. 27.1 
«Староста сельского населенного пункта»5. Ее по-
ложения гласят, в частности, следующее: 

«1. Для организации взаимодействия органов 
местного самоуправления и жителей сельского на-
селенного пункта при решении вопросов местного 
значения в сельском населенном пункте, располо-
женном в поселении, муниципальном округе, го-
родском округе или на межселенной территории, 
может назначаться староста сельского населенно-
го пункта (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 
№ 87-ФЗ).

2. Староста сельского населенного пункта назна-
чается представительным органом муниципаль-
ного образования, в состав которого входит дан-
ный сельский населенный пункт, по представлению 
схода граждан сельского населенного пункта из чис-
ла лиц, проживающих на территории данного сель-
ского населенного пункта и обладающих активным 
избирательным правом.

3. Староста сельского населенного пункта не яв-
ляется лицом, замещающим государственную долж-
ность, должность государственной гражданской 
службы, муниципальную должность или должность 
муниципальной службы, не может состоять в тру-
довых отношениях и иных непосредственно связан-
ных с ними отношениях с органами местного само-
управления.

<...>
6. Староста сельского населенного пункта для ре-

шения возложенных на него задач:
1) взаимодействует с органами местного само-

управления, муниципальными предприятиями и уч-
реждениями и иными организациями по вопросам 
решения вопросов местного значения в сельском на-
селенном пункте;

2) взаимодействует с населением, в том числе по-
средством участия в сходах, собраниях, конферен-
циях граждан, направляет по результатам таких ме-

зультатам анализа практики «преобразования» муниципаль-
ных районов в городские округа) // Местное право. 2019.  
№ 4.

5   СЗ РФ. 2018. № 17. Ст. 2432.

роприятий обращения и предложения, в том числе 
оформленные в виде проектов муниципальных пра-
вовых актов, подлежащие обязательному рассмотре-
нию органами местного самоуправления;

3) информирует жителей сельского населенного 
пункта по вопросам организации и осуществления 
местного самоуправления, а также содействует в до-
ведении до их сведения иной информации, получен-
ной от органов местного самоуправления;

4) содействует органам местного самоуправле-
ния в организации и проведении публичных слуша-
ний и общественных обсуждений, обнародовании их 
результатов в сельском населенном пункте;

5) осуществляет иные полномочия и права, 
предусмотренные уставом муниципального образо-
вания и (или) нормативным правовым актом пред-
ставительного органа муниципального образова-
ния в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации.

7. Гарантии деятельности и иные вопросы ста-
туса старосты сельского населенного пункта могут 
устанавливаться уставом муниципального образо-
вания и (или) нормативным правовым актом пред-
ставительного органа муниципального образования 
в соответствии с законом субъекта Российской Фе-
дерации».

Может ли обнадеживать то, что старосту назна-
чает депутатское собрание всего муниципального 
округа? Вряд ли! Общественник с указанными пол-
номочиями не сможет заменить или обеспечивать 
«махину» муниципальной демократии! Не будет он и 
силен в обеспечении муниципальных (на уровне му-
ниципального округа) и государственных (руковод-
ством субъекта РФ) решений. Не говоря уж о том, на-
сколько он будет к этому пригоден, в какой мере ему 
это нужно и что в реальности ему разрешат. И «чей 
человек» он будет — муниципального округа или на-
селения? 

2. Перейдем теперь от констатации фактов к 
мыслям о том, что ожидает местное самоуправле-
ние в перспективе и что желательно было бы сде-
лать. Для этого придется немного глянуть в про-
шлое. В чем смысл появления категории «местное 
самоуправление» в истории многих стран, вклю-
чая и Россию? Полагаем, что, говоря сжато, причи-
ны таковы:

— во-первых, наличие главного объекта админи-
стративно-политического управления — местного 
населения, причем занятого трудовой деятельно-
стью именно в поселениях (селах), и необходимость 
многие вопросы решать с учетом его пожеланий, на-
строения, потребностей, местных условий;

— во-вторых, достаточно широкий круг объек-
тов хозяйственного управления на местах, и пре-
жде всего земли и необходимости ее обработки;
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— в-третьих, местное самоуправление участво-
вало, посильно, в решении вопросов более высокого 
уровня, особенно податей, выделения людей, как бы 
сейчас сказали, на общественные трудовые нужды, 
отправки «служилых» людей и т.п. задач;

— в-четвертых, появлялась некая автоном-
ность от государственной власти, она повышала 
ответственность местного уровня и более вдумчи-
вый подход к решению местных проблем и выбо-
ру путей.

Это и вело к возникновению идей местного са-
моуправления как уровня публичной власти, от-
деленного от государственной власти, особенно в 
ее административном варианте. Причем такой вла-
сти, которая отличается самостоятельностью дел, но 
деньги для их ведения лишь частично, в малой до-
ле получает от населения (самообложение), а в ос-
новном — от государства и его бюджета. Исходя 
из этого предполагается, что местное самоуправле-
ние опирается на народный энтузиазм, а профессио-
нальные вопросы доверяет небольшому кругу назна-
чаемых лиц. 

Что же можно видеть в истории развития мест-
ного самоуправления в России? Прежде всего, вна-
чале так и хотели строить местное самоуправление 
как земское самоуправление. Это была община: 
есть свое население; занято оно на сельской земле, 
ее обрабатывает и с этого кормится; в основном за-
конопослушно, государственные подати выполня-
ет, рекрутов в армию поставляет; особых забот по 
обслуживанию такого самоуправления у властей не 
было, землю делили спокойно, для обучения детей 
и врачевания приглашали городских людей (детей 
еще учил и сельский священник), жили без дорог, 
связи, а торговцы и сами приходили к сельскому 
жителю. С управлением всей этой, как правило, от-
лаженной системой справлялись дворянские вы-
борные лица с долей участия самих крестьян, да 
еще и назначенные лица из системы министерства 
внутренних дел. 

Какие изменения произошли с установлением 
советской власти? Прежде всего, существенно изме-
нилась материальная основа жизни. Сельский жи-
тель, как уже отмечено, жил на земле, ее обрабаты-
вал, с этого и кормился, и подати платил, и что-то 
мог прикупить себе. Советская власть вроде объя-
вила землю достоянием тех, кто ее обрабатывает, но 
официально земля получила все же статус государ-
ственной собственности. Довольно скоро для управ-
ления сельскохозяйственным производством бы-
ла создана своя организационная форма — колхозы, 
немного и совхозы. Причем их юридически отдели-
ли от сельской общины и ее нового олицетворе- 
ния — сельских советов как органов единой вла-
сти. Таким образом, непосредственный труд на зем-
ле был для крестьянина заменен наемным трудом в 

колхозе с получением не результатов труда в виде 
урожая, а оплаты за труд в виде трудодней, с задерж-
кой их материального отоваривания и тем более с 
отсутствием денежной оплаты.

Власть сельских советов включили в единую го-
сударственную власть страны. Это было громкое, 
лозунговое решение. Но потеряв главный объект 
управления — сельскую жизнь в целом и особен-
но трудовую жизнь, советы стали маловлиятельны-
ми. Так продолжалось долгие десятилетия, один из 
советских лидеров (Н.С. Хрущев) даже склонялся в  
60-е годы ХХ в. к тому, чтобы ликвидировать сель-
ские советы как низовые органы власти и их дела пе-
репоручить правлениям колхозов. Правда, ему отсо-
ветовали это делать. 

Индустриализация страны и суровая дисципли-
на сельской жизни повели к тому, что миллионы кре-
стьян потянулись в города, стали рабочим классом. 
Таким образом, этот «объект» самоуправления стал 
существенно меньше по численности. К тому же им 
управляли правление колхоза, дирекция совхоза.

Характерно, что в те же времена создавалось 
много важных территориальных объектов — доро-
ги, электроосвещение, школы, больницы. Естествен-
но, что сельская власть, а то и районная власть могли 
этим заниматься в небольших объемах, а требова-
лись общетерриториальные, зачастую и общегосу-
дарственные усилия.

Все это хорошо понимала коммунистическая 
партия, взявшая ответственность за управление 
страной. Идею именно местного самоуправления 
оставили в прошлом. В лозунговом формате компар-
тия поддерживала местную власть как часть единой 
общегосударственной власти. Не исключалось ис-
пользование демократических институтов, включая 
сельские сходы, собрания, выборы и т.д. Но как вид-
но из сказанного выше, многие задачи (промышлен-
ность, наука, образование, медицина, дороги и т.д.) 
надо было решать на государственном уровне. И это 
делалось.

Конечно, для этого призывами не обойдешь-
ся, требовались громадные государственные уси-
лия. Зачастую это была власть команды сверху, 
приказа, директивы. Все чаще и чаще раздавались 
призывы к демократизации государственного ру-
ководства, к участию в процессах народа страны, 
на местах — населения территорий. Сейчас редко 
вспоминают, но девяностые годы прошлого века 
были временем лозунгов внедрения самоуправле-
ния не только в общественных, но и государствен-
ных делах, т.е. увеличения круга вопросов, в 
обсуждение, а частично и в решение которых во-
влекалось бы население.

В какой-то мере в развитие этих тезисов, а также 
с учетом пользы земского самоуправления в дорево-
люционной России в конце ХХ в. получили популяр-
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ность призывы к возврату к идеям местного само-
управления в России — сначала как части советской 
организации власти, а когда от нее решили отказать-
ся — то и вместо советской власти на местах.

Идеи нашли отражение сначала в текущем за-
конодательном регулировании, а в конечном сче-
те и в Конституции РФ 1993 г. Она отразила мест-
ное самоуправление как элемент конституционного 
строя страны, ведь одна из первых статей о мест-
ном самоуправлении (ст. 12) находится в пер-
вой главе — об основах конституционного строя.  
В Конституции есть и специальная глава 7 «Мест-
ное самоуправление».

Но местное самоуправление в целом буксует. 
Почему? Еще когда оно получало конституционно-
законодательное отражение, ряд ученых, в числе 
которых был и автор этих строк, исходили из того, 
что: а) дела местного самоуправления — это часть 
государственных дел, их разделение искусственно; 
б) специфика местного самоуправления в том, что 
на местах в гораздо большей мере возможно уча-
стие непосредственно населения демократически-
ми путями в обсуждении и решении вопросов жиз-
недеятельности.

Таким образом, есть несколько реальностей, ко-
торые довольно радикально влияют на судьбы вла-
сти на местах (мы специально используем это поня-
тие, а не «судьбы местного самоуправления»).

Во-первых, существенно изменились объекты 
местного управления. Первая цель, которой служи-
ла земля, — ее обрабатывали и «с этого жили» еще 
остается, но в очень скромной степени, для многих 
приусадебный участок только место проживания, 
лишь небольшая часть жителей работает на земле, 
занимается сельскохозяйственным производством. 
К этому добавилась вторая цель: земля — зона  
промышленного освоения, затем и третья цель: 
земля — место масштабной организации отдыха и 
спорта, наконец, четвертая цель: земля — место 
дачных поселков, т.е. собственности и при прожи-
вании наездами, сезонами все же большой интерес к 
местным делам и проблемам. Естественно, такие за-
дачи не под силу местному самоуправлению отдель-
ных населенных пунктов и даже их групп. Местное 
самоуправление не в состоянии все это организо-
вать, даже контролировать, здесь больше подходит 
специфически звучащее слово «со-участие». То есть 
более эффективной является кооперация следующих 
структур: государство; гражданское общество, осо-
бенно общественные объединения, религиозные ор-
ганизации, инициативные (в том числе и спонтанно 
возникающие) группы граждан; личности в реализа-
ции их индивидуальных возможностей и усилий не 
только в части самообеспечения, но и помощи дру-
гим, обществу и государству; бизнес-сообщество; 
местное (территориальное) самоуправление.

Во-вторых, названные тенденции заставляют ду-
мать о возможности использования различных орга-
низационных форм самоуправления: традиционно 
территориальные (какими они было давно и оста-
ются) — деревни, села; поселенческо-оздоровитель-
ные — объединения владельцев участков и домов в 
товариществах, где большинство имеют квартиры в 
городах, но связаны собственностью и общими ин-
тересами; территориально-промышленные (в том 
числе и научные) и территориально-спортивные 
комплексы, где к целевым объектам примыкают и до-
ма для персонала). 

О возможной пользе этих организационных 
форм немного писал в прошлом профессор А.А. Сер- 
геев6, но сегодня стоило бы об этом подумать боль-
ше. В частности, упоминавшиеся названным авто-
ром городские и сельские микрорайонные застройки 
привели к созданию кооперативов владельцев домов 
и участков, которые неплохо справлялись/справ-
ляются с хозяйственными заботами, охраной и т.п.  
Им не очень нужна существующая территориальная 
система, хотя у них все основано на самоуправлении, 
только оно не именуется местным самоуправлением 
в сложившемся понимании. 

Если вспомнить терминологию прежних времен, 
это не что иное, как общины — сельские, городские. 
Если перечисленное организовать как многоцвет-
ность территориальной организации, все это будет 
нормально сочетаться с муниципальным окру-
гом как единой районной муниципальной властью, 
и он возьмет на себя межтерриториальные нуж-
ды. Как минимум это будут: а) общие заботы хозяй-
ственного характера — дороги, электричество, во-
доснабжение, связь, пожарная и иная безопасность 
(создавать свои организации или заключать дого-
воры со специализированными субъектами — бу-
дет видно на местах); б) просветительские и здраво-
охранительные дела (школы, больницы, социальные 
учреждения и т.п.); в) то, о чем часто забывают, —  
развитие не только информационного прогресса, 
но и форм непосредственной демократии в управ-
лении территориями. 

Как быть с небольшими городами, а также по-
селками? Думается, по желанию населения они так-
же могут быть определены как соответственно го-
родская община, поселковая община. 

Естественно, все такие общины станут первич-
ным звеном самоуправления населения. То есть там 
придется избрать совет как орган самоуправления 
общины. И как раз такой совет из своей среды избе-
рет главу общины (пусть он даже называется старо-
стой, но будет избран не муниципальными депутата-
ми, а выборным органом самоуправления населения 

6   См.: Сергеев А.А. Конституционно-правовые аспекты органи-
зации и осуществления местного самоуправления в Россий-
ской Федерации : дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2007.



январь, 202020

ЮРИДИЧЕСКИЙ МИР

общины). Для всех таких единиц в организационном 
и хозяйственно-экономическом плане очень подой-
дет категория юридические лица публичного права. 

Предлагаемая реформа будет логично сочетаться 
с муниципальной собственностью. Прежде всего для 
городских и сельских общин владельцев (собствен-
ников) жилых домов и земельных участков в ней не 
будет необходимости, а если что-то понадобится — 
это можно взять в аренду по договору. Для сельской 
общины села, поселка, городка часть объектов мо-
жет быть передана муниципальным округом по до-
говору безвозмездного пользования. Выстроенные 
на территории школы, медицинские учреждения бу-
дут в обычном порядке обслуживать население, на-
ходясь на балансе муниципального округа или иных 
уровней власти.

Мы не излагаем детали подобной организации 
местного самоуправления, можно организовать 
их обсуждение. Напомним лишь, что в 90-е годы 
прошлого века в некоторых субъектах Российской 
Федерации (например, Якутия) самоуправление 
было «спущено» на уровень сел и поселков, счи-

талось в большей мере общественным. У него бы-
ли местные дела и не было передачи ему дел госу-
дарственных. 

В предлагаемой нами перспективе тоже не идет 
речи о возложении на общинное самоуправление го-
сударственных дел, хотя Конституция РФ и позволя-
ет это. Такой передачи достаточно будет для уров-
ня муниципального округа. Обратим внимание на 
следующие плюсы предлагаемых нововведений: во-
первых, рационально разрешаются экономические 
проблемы местного самоуправления; во-вторых, 
расширится использование всех институтов муни-
ципальной демократии; в-третьих, очень немало-
важно то, что ощутимо участниками местного само-
управления станут как постоянные сельские жители, 
так и «наезжающие» городские жители из других 
территорий, ставшие собственниками — владель-
цами домов (дач) и участков, особенно в сельской 
местности; в-четвертых, в решение территориаль-
ных проблем будут вовлечены хозяйственные орга-
низации, располагаемые в населенных пунктах, и их 
работники. 
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Институт территориального общественно-
го самоуправления (далее — ТОС) имеет 
тесную взаимосвязь с местным самоуправ-

лением, ввиду чего правовые основы деятельности 
ТОС в нашем государстве в большей степени схожи 
с такого рода основами, присущими местному само- 
управлению.

Так, местное самоуправление, как один из уров-
ней публичной власти, было закреплено в конститу-
ционных нормах, которые относят данный институт 
к основам конституционного строя Российского го-
сударства (ст. 12 Конституции РФ1).

Анализ конституционных норм позволяет гово-
рить о том, что в Российском государстве признает-
ся и гарантируется право граждан на осуществление 
местного самоуправления, тем самым указывая на 
то, что данное право выступает одним из важнейших 
принципов демократического государства, к коему и 
относится наше государство.

Помимо отнесения местного самоуправления к 
основам конституционного строя Российского го-
сударства, в Конституции РФ целая глава посвяще-
на местному самоуправлению. В данной главе за-
крепляются основополагающие начала организации 
местного самоуправления, а также его функциони-
рования на территории страны.

1   Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных за-
конами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008  
№ 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ,  
от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // СПС «КонсультантПлюс».

Важным здесь представляется принцип федера-
лизма, присущий нашему государству. Так, ст. 71 Кон-
ституции РФ закрепляет вопросы исключительной 
компетенции Федерации, ст. 73 Конституции РФ со-
держит нормы, посвященные вопросам, относящим-
ся к государственной власти субъектов Федерации.  
В свою очередь, ст. 72 Конституции РФ определяет за-
крепление общих начал организации системы орга-
нов публичной власти, в том числе и системы органов 
местного самоуправления, относя их к предметам со-
вместного ведения Федерации и ее субъектов.

Основу правового регулирования организации 
и деятельности местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации составляет Федеральный закон  
«Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации»2 (далее — За-
кон «Об общих принципах…»). Положения данного 
закона по большей части направлены на конкрети-
зацию конституционных норм, посвященных инсти-
туту местного самоуправления. В то же время следу-
ет отметить, что нормы данного закона закрепляют 
ТОС как одну из форм непосредственной демокра-
тии, а также участия населения в осуществлении 
местного самоуправления (ст. 27 Закона «Об общих 
принципах…»). 

В свою очередь, следует отметить, что, соглас-
но ч. 11 ст. 27, правовое регулирование организации 
и реализации ТОС на территории муниципального 
2   Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 

18.04.2018) «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 01.05.2018) // СПС «КонсультантПлюс».
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образования определяется данным муниципальным 
образованием самостоятельно на основании устава 
либо иных нормативных правовых актов представи-
тельного органа местного самоуправления.

Здесь справедливым видится высказывание, со-
гласно которому ввиду федеративного устройства Рос-
сийского государства правовое регулирование местно-
го самоуправления осуществляется на трех уровнях: 
федеральном, региональном и муниципальном3.

Проблематика вопросов совместного ведения,  
а также разграничения полномочий в области право-
вого регулирования местного самоуправления между 
вышеуказанными уровнями публичной власти оста-
ется актуальной до настоящего времени4. Ряд авторов, 
рассматривая данные вопросы, приходят к выводу о 
необходимости принятия на федеральном уровне от-
дельного закона, посвященного ТОС, данные авторы 
обосновывают свою позицию, ссылаясь на ст. 71 Кон-
ституции РФ, которая относится исключительно к ве-
дению Российской Федерации, регулированию и за-
щите прав и свобод человека и гражданина в стране5.

В то же время о безусловности такого предложе-
ния говорить преждевременно. Так, сам по себе ТОС 
относится к одному из институтов местного само-
управления, посредством которого население му-
ниципального образования реализует свое право на 
местное самоуправление.

В научной среде также существуют высказыва-
ния, согласно которым право на местное самоуправ-
ление не относится к числу прав и свобод человека 
и гражданина, которые нашли свое отражение в гла-
ве 2 Конституции РФ6. Однако следует отметить, что 
все же данное право имеет конституционный харак-
тер, что находит свое отражение и в практике Кон-
ституционного Суда РФ. Так, суд указывает на то, что 
ограничение права на местное самоуправление не 
представляется возможным ввиду того, что местное 
самоуправление само по себе составляет основу кон-
ституционного строя и тесно переплетается с права-
ми и свободами человека и гражданина7.
3   Правотворческая деятельность в субъектах Российской Феде-

рации. Вопросы методики. Саратов, 2000. С. 4–6.
4   Платонов В.М. Некоторые практические предложения по со-

вершенствованию правового регулирования вопросов со-
вместного ведения // Общество, государство, политика. 2010. 
№ 2. С. 29–36.

5   Федоров А.Г. Организационно-правовое обеспечение тер-
риториального общественного самоуправления в Россий-
ской Федерации : дис. … канд. юрид. наук. СПб., 2000 ; Холод- 
ная Е.В. Территориальное общественное самоуправление в 
Российской Федерации: правовые основы организации и дея-
тельности : дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2003.

6   Гриценко Е.В. Местное самоуправление в системе публично-
го управления федеративного государства. Иркутск : Изд-во 
ИГЭА, 2001. С. 152–156.

7   Постановление Конституционного Суда РФ от 30 ноября  
2000 г. № 15-П «По делу о проверке конституционности 
отдельных положений Устава (Основного Закона) Курской 
области в редакции Закона Курской области от 22 марта 
1999 года “О внесении изменений и дополнений в Устав (Ос-
новной Закон) Курской области”» // СПС «Консультант- 
Плюс».

Таким образом, конституционные положения 
дают нам четкое представление о том, что в рамках 
предметов совместного ведения могут приниматься 
как федеральные, так и региональные законы. Одна-
ко с течением времени федеральное законодатель-
ство все больше напоминает своего рода инструкции 
по осуществлению деятельности8.

В данном случае разграничение предметов ведения, 
а также разделение полномочий в вопросах совместно-
го ведения усложняется тем, что здесь наблюдается 
столкновение интересов двух законодателей. Так, под-
робное федеральное законодательство не оставляет 
места для правотворчества региональных властей, что 
делает актуальной проблему детализации федерально-
го законодательства. Автор считает, что федеральное 
законодательство не во всех случаях должно содержать 
подробные и детальные нормы ввиду того, что само на-
личие вопросов совместного ведения вызвано необхо-
димостью учета региональной специфики.

Однако, анализируя федеральное законодатель-
ство в области местного самоуправления, мы можем 
прийти к выводу о том, что правовое регулирование 
в данной области имеет централизованный харак-
тер, тем самым объем полномочий органов государ-
ственной власти субъектов в данной области имеет 
урезанный характер.

Автор считает необходимым указать и на то, что, 
согласно конституционным положениям, закрепле-
ние общих принципов организации системы органов 
публичной власти отнесено к вопросам совместно-
го ведения Федерации и ее субъектов, однако ни в за-
конодательстве, ни в научной среде нет однозначного 
понимания понятия «общие принципы»9. Как спра-
ведливо отмечает А.Н. Романова10, многозначность 
толкования данного понятия, невозможность опреде-
ления его границ давно признаются в научной среде.

Таким образом, наиболее верным представляет-
ся то, что нормы федеральной конституции должны 
быть конкретизированы в конституциях и уставах 
ее субъектов, но в то же время данные норматив-
ные правовые акты не должны противоречить ей. 
Дальнейшее развитие трех уровней публичной вла-
сти логично требует и более четкого разграничения 
полномочий в области регулирования местного са-
моуправления.

Так, мы можем наблюдать наличие множества 
существующих пробелов в области регулирования 
местного самоуправления, которые не могут быть 
урегулированы на региональном уровне ввиду от-
сутствия права на восполнение пробелов. Таким об-

8   Конюхова И.А. Современный российский федерализм и ми-
ровой опыт: итоги становления и перспективы развития : мо-
нография. М. : Городец, Формула права, 2004. С. 258.

9   Гриценко Е.В. Местное самоуправление в системе публичного 
управления федеративного государства. С. 299.

10 Романов А.Н. Местное самоуправление в Российской Федера-
ции как предмет законодательного регулирования // Россий-
ский юридический журнал. 2001. № 3. С. 32–36.
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разом, такого рода пробелы могут быть восполнены 
лишь федеральным законодательством или указани-
ем на возможность такого восполнения региональ-
ной властью. На данный момент региональные вла-
сти лишены возможности правового регулирования 
организации ТОС на территории муниципальных 
образований, что делает возможным выделить два 
уровня правового регулирования ТОС — федераль-
ный и муниципальный.

Предшествующую практику наиболее точно опи-
сал Н.С. Бондарь11. Так, автор указывает, что нор-
мативное регулирование в данной области, до при-
нятия Закона «Об общих принципах…», имело 
достаточно объемный характер. Все региональные 
законы в данной области со временем были отмене-
ны ввиду наличия в ст. 27 Закона «Об общих прин-
ципах…» пункта «н». Данный пункт имеет четкое 
указание на урегулирование организации и деятель-
ности ТОС на территории муниципального обра-
зования уставом данного муниципального образо-
вания либо иным нормативным правовым актом, 
принятым представительным органом муниципаль-
ного образования. В свою очередь автор отмечает, 
что положения данного пункта вовсе не исключают 
возможности закрепления на региональном уровне 
дополнительных гарантий деятельности ТОС либо 
регулирование вопросов в данной области при име-
ющихся в уставе муниципального образования от-
сылках на региональное законодательство.

Урегулирование организации и деятельности 
ТОС на уровне муниципальных образований, по 
мнению автора, весьма позитивный момент, одна-
ко следует констатировать факт невысокого профес-
сионализма муниципальных служащих и местных 
депутатов, что зачастую является следствием при-
нятия на региональном и федеральном уровне шаб-
лонных уставов муниципальных образований или 
нормативных правовых актов в различной области, 
11   Бондарь Н.С. Местное самоуправление и конституционное 

правосудие: конституционализация муниципальной демокра-
тии в России. М. : Норма, 2008. С. 235.

которые и берутся за основу при принятии подобно-
го рода актов.

Таким образом, можно сделать вывод, что, исходя 
из сущностного содержания конституционных норм, 
а именно ст. 72 Конституции РФ, закрепление в осно-
вополагающем законе государства положения о том, 
что организация местного самоуправления относит-
ся к вопросам совместного ведения, предполагает не-
обходимость урегулирования всех вопросов в данной 
области как на федеральном, так и на региональном 
уровне. Более того, отнесение этих вопросов к во-
просам совместного ведения предполагает необходи-
мость отнесения большей части полномочий к орга-
нам региональной власти ввиду возможности учета 
специфики региона, знания его традиций и истории.  
В свою очередь, на уровне федеральном могут быть 
закреплены лишь общие начала, которые будут кон-
кретизированы на уровне субъектов.

Автор считает необходимым отнести к регио-
нальным властям полномочия по принятию законов 
в области организации ТОС на территории соответ-
ствующего субъекта. Так, при разработке и принятии 
такого рода закона могут быть учтены опыт и специфи-
ка наиболее крупных административно-территориаль-
ных единиц. Также принятие подобного рода закона 
на региональном уровне позволит привести к едино- 
образию порядок создания и финансирования ТОС в 
пределах субъекта. Региональное законодательство в 
данной области может стать своего рода основой более 
эффективного развития ТОС на территории страны.

Региональные законы в области ТОС имели бы 
специфический предмет регулирования, а именно 
общественные отношения в области реализации на-
селением муниципального образования своего пра-
ва на общественные объединения, а также права на 
местное самоуправление посредством ТОС.

Однако здесь видится необходимым избегать пря-
мого и косвенного федерального вмешательства в дан-
ный вопрос посредством принятия различного рода 
шаблонных законов либо издания инструкций и ком-
ментариев для реализации подобных полномочий. 
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В настоящее время в Российской Федерации и в 
других государствах мы наблюдаем существенное 
повышение роли женщин во всех областях обще-

ственной жизни. Несмотря на это, в повседневной жиз-
ни женщины продолжают сталкиваться с целым рядом 
вопросов, связанных с реализацией и защитой их прав. 
Это и наличествующие в обществе стереотипы о соци-
альной роли женщины, конкуренция между традицион-
ными семейными ценностями и возможностями реа-
лизации женщиной всей полноты предоставленных ей 
прав и свобод, дискриминация по признаку пола. 

На сегодняшний день мало кто подробно рас-
сматривает вопросы российского законодатель-
ства в области защиты прав женщин. Тем не менее  
Е.А. Петрушина1 провела аналитическую работу от-
носительно соотношения международно-правового 
и внутригосударственного регулирования института 
прав женщин. Исследователей привлекает ситуация 
с правами женщин в трудовой сфере. Так, Т.Л. Адри-
ановская2 обратила внимание на современные проб-
лемы в данной области, а А.В. Миронова3 отразила 

1   Петрушина Е.А. Институт прав женщин: соотношение меж-
дународно-правового и внутригосударственного регулирова-
ния : автореф. дис. … канд. юрид. наук / Казан. гос. ун-т. Ка-
зань, 2002. 20 с.

2   Адриановская Т.Л. Современные проблемы правовой защиты 
женщин в сфере трудовых отношений : дис. … канд. юрид. на-
ук. СПб., 2005 186 с. 

3   Миронова А.В. Международно-правовое регулирование тру-
да женщин : дис. … канд. юрид. наук. / Рос. ун-т дружбы наро-
дов. 2008. 220 с.

вопросы международно-правового регулирования 
труда женщин и соотнесла его с российским. Кадем 
Азхар Сабер4 провел крайне нестандартную сравни-
тельную характеристику реализации прав женщин 
в Российской Федерации и Ираке в конституцион-
ном контексте, отметив в том числе и существую-
щие проблемы.

Актуальность данного вопроса подтверждают и 
международные организации, которые из года в год 
проводят систематизированную аналитическую рабо-
ту по оценке ситуации в сфере защиты прав женщин.

Так, в 2019 г. Всемирный банк представил резуль-
таты исследования «Женщины, бизнес и закон»5, ко-
торое в том числе анализирует, как дискриминация 
на законодательном уровне по признаку пола влия-
ет на выбор профессии и вида предпринимательства, 
которым посвящает себя женщина.

На основе проведенного анализа в период с 2008 
по 2017 г. Всемирный банк составил рейтинг ген-
дерного неравенства, основываясь на восьми кри-
териях: успех, начало карьеры, заработная плата, 
замужество, материнство, управление бизнесом, 
управление активами, выход на пенсию. 

4   Кадем Азхар Сабер. Сравнительная характеристика реализа-
ции прав женщин в Российской Федерации и Ираке: консти-
туционно-правовой анализ : дис. … канд. юрид. наук / Моск. 
гуманит. ун-т. 176 с. 

5   Women, business and the law 2019: a decade of reform // Офици-
альный сайт Всемирного банка. URL: https://openknowledge.
worldbank.org/bitstream/handle/10986/31327/WBL2019.pdf 

Законодательство Российской Федерации  
о защите прав женщин 
нуждается в совершенствовании

Гончаренко Ольга Константиновна,
главный советник отдела международных отношений 
Управления информации и международного сотрудничества 
Аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, 
соискатель кафедры международного права 
Московского государственного института международных 
отношений (университет) МИД Российской Федерации (МГИМО)
Goncharenko_OK@bk.ru

Goncharenko Olga K.
Chief Counsel of the Department of International Relations  
of the Directorate of Information and International Cooperation  
of the Executive Office of the Commissioner  
for Human Rights in the Russian Federation
Degree-Seeking Student of the Department of International Law  
of the Moscow State Institute of International Relations (University)  
of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation (MGIMO University)



25Конституционное право, муниципальное право

ЮРИДИЧЕСКИЙ МИР

Россия набрала 73,13 балла из 100 возможных, за-
няв 73-е место. Среди основных причин неравенства 
женщин и мужчин обозначаются следующие: разрыв 
между зарплатами на 30%, одновременное принятие 
закона о декриминализации побоев и отсутствие за-
кона о домашнем насилии, многомиллиардные долги 
по алиментам, слабая представленность женщин в ор-
ганах власти и списках самых богатых россиян, а так-
же наличие фактов репродуктивного насилия (вывод 
абортов из ОМС). Отдельно отмечено, что в Россий-
ской Федерации для женщин существуют ограниче-
ния доступа к определенным профессиям6. На наци-
ональном уровне данный факт подтвержден также и 
Уполномоченным по правам человека в Российской 
Федерации, который в докладе о своей деятельности 
за 2018 г. назвал вышеуказанную проблему7.

Помимо проведения исследований, которые но-
сят больше информативный характер, принимаются 
и новые международные документы, направленные 
на защиту прав женщин в определенных сферах об-
щественной жизни. 

21 июня 2019 г. Международная организация 
труда в ходе 108-й сессии приняла Международную 
конвенцию о борьбе с насилием и домогательствами 
в сфере труда, цель которой — сокращение масшта-
бов неравенства и дискриминации между мужчина-
ми и женщинами, обеспечение всех достойной рабо-
той на равных основаниях. 

Говоря об истории вопроса борьбы за женские 
права, еще в XX в. Венская декларация и програм-
ма действий (принята в г. Вене 25 июня 1993 г. на  
2-й Всемирной конференции по правам человека) 
обозначила права человека, женщин и девочек в ка-
честве неотъемлемой, составной и неделимой части 
всеобщих прав человека. Поэтому безотлагательной 
целью всего международного сообщества стало обес- 
печение полного и равного участия женщин в граж-
данской, экономической, политической, обществен-
ной и культурной жизни на всех (национальном, 
региональном и международном) уровнях. Ликви-
дация всех форм дискриминации по признаку по-
ла также была обозначена в качестве первоочеред-
ной задачи. 

Решения 4-й Всемирной конференции по по-
ложению женщин, прошедшей в Пекине в 1995 г., и  
23-й специальной сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН «Женщины в 2000 году: равенство между жен-
щинами и мужчинами в XXI веке», состоявшейся в 

6   Постановление Правительства Российской Федерации от  
25 февраля 2000 г. № 162 «Об утверждении перечня тяже-
лых работ и работ с вредными или опасными условиями тру-
да, при выполнении которых запрещается применение труда 
женщин» // СЗ РФ. 2000. № 10. Ст. 1130.

7   Доклад о деятельности Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации за 2018 год // Официальный 
сайт Уполномоченного по правам человека в Российской Фе-
дерации. URL: http://ombudsmanrf.org/upload/files/docs/lib/
doclad_2018.pdf

г. Нью-Йорке в 2000 г., явили собой некий план дей-
ствий по реализации намеченных планов. 

Несмотря на наличие универсальных междуна-
родных документов, регламентирующих необходи-
мость искоренения насилия в отношении женщин, 
установления равенства между мужчинами и жен-
щинами и ликвидации феномена домашнего наси-
лия, наиболее подробно этот вопрос проработан на 
региональном уровне. 

По итогам прошедшего 17 мая 2005 г. Третьего 
саммита государств и правительств государств — 
членов Совета Европы был принят план действий 
CM(2005)808, который явился отправной точкой 
кампании, развернутой по борьбе с насилием в от-
ношении женщин и домашним насилием, для под-
держания которой была создана специальная рабо-
чая группа. В своем итоговом отчетном докладе в  
2008 г.9 она рекомендовала, чтобы Совет Европы 
принял всеобъемлющий, юридически обязывающий 
правозащитный документ о предупреждении и борь-
бе со всеми формами насилия в отношении женщин, 
коим явилась принятая 7 апреля 2011 г. Комитетом 
министров Совета Европы Конвенция «О предот-
вращении и борьбе с насилием в отношении жен-
щин и домашним насилием»10 или так называемая 
Стамбульская конвенция, вступившая в силу 1 авгу-
ста 2014 г.

Она явила собой первый юридически обязатель-
ный международно-правовой акт, в котором преду-
смотрен достаточно полный набор мер борьбы с на-
силием в отношении женщин и домашним насилием. 

В ней содержится и само определение «домаш-
него насилия», которое включает в себя все акты фи-
зического, сексуального, психологического или эко-
номического насилия, которые происходят в кругу 
семьи или в быту, или между бывшими или нынеш-
ними супругами, или партнерами, независимо от то-
го, проживает или не проживает лицо, их совершаю-
щее, в том же месте, что и жертва.

Конвенция является региональным документом 
Совета Европы, который объединяет 47 государств, 
из которых 28 ратифицировали данную Конвен-
цию и привели свое законодательство и политику 
в соответствие ее требованиям; еще 17 государств 
и Европейский союз подписали. Присоединению к 
Конвенции способствует возможность сделать ого-
ворки и заявления к ней. Россия находится в числе 
2 стран, которые не присоединились к данному до-
кументу. 

8   URL: https://www.coe.int/t/dcr/summit/20050517_plan_action_
ru.asp#TopOfPage

9   URL: https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecam-
paign/Source/Final_Activity_Report.pdf

10  Конвенция Cовета Eвропы по предотвращению и борьбе с 
насилием в отношении женщин и насилием в семье (CETS  
№ 210) (заключена в г. Стамбуле 11.05.2011) // Официальный 
сайт Совета Европы. URL: https://www.coe.int/en/web/conven-
tions/full-list/-/conventions/rms/09000016806b0687
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Несмотря на то что в Российской Федерации ра-
венство между мужчинами и женщинами закрепле-
но ст. 19 Конституции, которая наделяет их равны-
ми правами и свободами и регламентирует равные 
возможности их реализации, Россия неоднократно 
подвергалась критике со стороны международных 
организаций по вопросам недостаточного уровня за-
щиты прав женщин. 

В своих заключительных замечаниях по восьмому 
периодическому докладу Российской Федерации от 
21 декабря 2015 г.11 Комитет ООН по ликвидации дис-
криминации в отношении женщин (далее — КЛДЖ) 
положительно оценил прогресс, достигнутый после 
рассмотрения объединенных шестого и седьмого пе-
риодических докладов России (CEDAW/C/USR/7), но 
в то же время выразил ряд замечаний и рекоменда-
ций, акцентируя внимание на необходимости их вы-
полнения в течение следующих пяти лет. 

В частности, КЛДЖ рекомендовал обеспечить 
эффективную координацию и разработать страте-
гию актуализации гендерной проблематики в Рос-
сии; принять закон о гендерном равенстве; внедрить 
комплексную стратегию, предусматривающую по-
следовательное принятие дальновидных мер, на-
правленных на женщин и мужчин на всех уровнях 
общества; принять меры по расширению участия 
женщин в политической и общественной жизни на 
всех уровнях и проч.

Следуя указанным замечаниям, за последние го-
ды Российская Федерация достигла определенного 
прогресса в области защиты прав и законных инте-
ресов женщин, ликвидируя возможные препятствия 
на пути их реализации.

Так, Распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 8 марта 2017 г. № 410-р12 утверждена 
Национальная стратегия действий в интересах жен-
щин на 2017–2022 годы (далее — Стратегия), которая 
впервые закрепила основные направления государ-
ственной политики в отношении женщин по реали-
зации принципа равенства по признаку пола. 

Данная стратегия провозглашает права женщин 
в качестве неотъемлемой части общих прав челове-
ка, а создание условий для полного и равноправно-
го участия женщин во всех сферах жизни общества 
названо приоритетным направлением государствен-
ной политики России.

В результате реализации данной Стратегии к 
2022 г. должна быть сформирована система мер, ко-
торая бы обеспечила равные возможности для реа-
лизации женщинами своих прав и возможностей во 
11   Заключительные замечания Комитета ООН по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин по восьмому периоди-
ческому докладу Российской Федерации. URL: https://tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sy
mbolno=CEDAW%2fC%2fRUS%2fCO%2f8&Lang=ru

12 Распоряжение Правительства Российской Федерации от  
8 марта 2017 г. № 410-р «Об утверждении Национальной стра-
тегии действий в интересах женщин на 2017–2022 годы» //  
СЗ РФ. 2017. № 11. Ст. 1618.

всех сферах жизни, повысила их экономическую не-
зависимость, политическую активность, расшири-
ла возможности самореализации, а также позволила 
преодолеть стереотипные представления о социаль-
ных ролях мужчины и женщины.

Однако такие феномены, как насилие в отно-
шении женщин и домашнее насилие, по-прежнему 
остаются чрезвычайно болезненными проблемами, 
чему КЛДЖ посвятил отдельную главу в своих за-
ключительных замечаниях по восьмому периодиче-
скому докладу Российской Федерации. В частности, 
КЛДЖ рекомендовал Правительству Российской 
Федерации принять всеобъемлющее законодатель-
ство для предотвращения и пресечения насилия в 
отношении женщин, включая бытовое насилие, и 
предусмотреть преследование ex officio за бытовое и 
сексуальное насилие.

О необходимости принятия подобной норма-
тивной правовой базы свидетельствует и имеюща-
яся статистика. В 2018 г. потерпевшими от преступ-
ных посягательств в России стали 610,8 тыс. женщин.  
Из них в результате преступных посягательств по-
гибли 8,3 тыс., получили тяжкий вред здоровью 
11,4 тыс. женщин. Согласно статистике ООН, сре-
ди жертв всех убийств, совершаемых интимным  
партнером или членом семьи, а также гендерно мо-
тивированных насильственных смертей 80% являют-
ся женщинами13.

По результатам опроса, проведенного Всерос-
сийским центром изучения общественного мне-
ния (ВЦИОМ) в 2018 г.14, 73% россиян обозначили 
важность проблемы насилия в отношении женщин. 
Угрозу стать жертвой насилия в семье видят 38% рес- 
пондентов, при этом среди женщин эта доля дости-
гает 49%. Треть респондентов (32%) утверждают, что 
женщины в нашей стране нередко сталкиваются с 
физическим насилием. Женщины (79%) и молодые 
люди от 18 до 24 лет (83%) чаще остальных говорят о 
значимости этого вопроса. 

Согласно официальным показателям Федераль-
ной службы государственной статистики Россий-
ской Федерации, зарегистрированное число изнаси-
лований и покушений на изнасилование снизилось с 
9,2 тыс. случаев в 2015 г. до 3,4 тыс. случаев в 2018 г. 
По данным МВД России, количество преступлений в 
сфере семейно-бытовых отношений в 2017 г. (38 311)  
по сравнению с 2016 г. (63 535) сократилось на 40%, 
а количество преступлений в отношении супруги за 
2017 г. (13 637) по сравнению с 2016 г. (27 090) сокра-
тилось на 50%. Тем не менее указанные цифры со-
держат в себе лишь те заявления от женщин, по ко-
торым были возбуждены уголовные дела и начато 
расследование. Существует практика, когда женщи-
нам отказывают в возбуждении уголовного дела по 
13 URL: http://www.unrussia.ru/ru/un-in-russia/news/2018-11-27
14  Исследование ВЦИОМ 11 декабря 2018 г. // Официальный сайт 

ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=9478
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факту насилия, в связи с чем статистика количества 
преступлений в отношении супруги оказывается за-
ниженной.

Помимо прочего, в 2018 г. на различных пло-
щадках в ходе дискуссий по вопросам ликвидации 
насилия в отношении женщин и домашнего наси-
лия обозначалась проблема, когда в порядке ст. 319  
УПК РФ судами возвращаются заявления потерпев-
ших о привлечении виновника к уголовной ответ-
ственности в порядке частного обвинения для устра-
нения недостатков. Таким образом, многие лица, 
совершившие преступления, остаются безнаказан-
ными ввиду слишком жестких требований к заявле-
нию, подаваемому потерпевшим в суд для возбужде-
ния уголовного дела частного обвинения.

Несмотря на масштаб заявленной проблемы,  
в России не существует отдельного закона, который 
обеспечивал бы профилактику и преследование за 
преступления, которые совершаются в семье. С на-
чала 1990-х годов было разработано более 40 законо-
проектов о насилии в семье, но ни один из тех про-
ектов в итоге так и не стал законом. Несмотря на то 
что эта проблема частично отражена в ч. 3 ст. 19 и ч. 2  
ст. 21 Конституции РФ, а также в ст. 111, 112, 115–
117, 119, 129 и 130 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, она так и не снята с российской по-
вестки. 

Важно отметить, что в феврале 2017 г. были вне-
сены изменения в ст. 116 Уголовного кодекса РФ, 
декриминализовавшие семейные побои, что также 
стало предметом критики со стороны международ-
ных правозащитных органов. Так, Комитет ООН по 
экономическим, социальным и культурным правам 
в своих Заключительных замечаниях по шестому 
периодическому докладу Российской Федерации от  
16 октября 2017 г.15 рекомендовал отменить дан-
ную поправку к закону, а также активизировать 
свои усилия по борьбе с домашним насилием.

15  Заключительные замечания Комитета ООН по экономиче-
ским, социальным и культурным правам по шестому перио-
дическому докладу Российской Федерации. URL: https://tbin-
ternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx
?symbolno=E%2fC.12%2fRUS%2fCO%2f6&Lang=ru

В декабре 2017 г. глава МВД России В. Колоколь-
цев также выступил с критикой декриминализации, 
заявив о том, что «более чем в 70 процентах случаев 
по административным делам о побоях судами при-
нимаются решения о назначении штрафа, что не в 
полной мере отвечает целям наказания. Зачастую 
данная мера не является серьезным сдерживающим 
фактором». 

По мнению Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации Т. Москальковой, за-
кон о декриминализации насилия в семье является 
ошибкой, и необходимо принятие закона о противо-
действии насилию в семье.

Сегодня во многих странах с целью снижения 
уровня правонарушений в сфере семейно-бытовых 
отношений приняты и действуют специальные за-
коны, которые определяют правовые, организацион-
ные и иные основы деятельности государственных 
органов по профилактике домашнего насилия. Пе-
редовыми государствами в этом вопросе являются 
скандинавские страны. Так, еще в 1998 г. в Швеции 
был принят Закон «О грубом нарушении неприкос-
новенности женщины», а один из принципов рабо-
ты шведского правосудия заключается в том, что 
домашнее насилие является публичным, а не част-
ным делом. В Республике Казахстан принят Закон 
от 4 декабря 2009 г. «О профилактике бытового на-
силия», в Болгарии — Закон «О защите от домашне-
го насилия», который стал первым законом в стране, 
предложенным и разработанным гражданским об-
ществом. Его основные особенности заключаются в 
гендерной нейтральности, а также в наличии поло-
жений о видах охранных приказов (ордеров), кото-
рые являются мерой эффективной защиты женщин, 
пострадавших от домашнего насилия.

Разработка и принятие подобного закона в Рос-
сии могли бы лечь в основу становления идеи «жен-
ского права», изменить роль женщин в современ-
ном мире, помочь множеству из них восстановить 
свои нарушенные права, избавиться от существую-
щих дискриминационных барьеров и обрести воз-
можность использования своего внутреннего потен-
циала. 
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Мировой тренд третьего тысячелетия — 
цифровизация — способствовал разви-
тию процессов перехода человечества на 

новый технологический уровень жизни. Киберрево-
люция произошла настолько быстро, что социаль-
но-правовые регуляторы не успели к ней адаптиро-
ваться. Долгое время цифровое общество жило по 
правилам, установленным киберпанками и интер-
нет-анархистами. В последние десятилетия концеп-
ция изменилась, и возникла потребность правовой 
регламентации цифрового общества. 

В период зарождения интернет-пространство 
представлялось зоной виртуальной свободы, суть 
которой выражалась в полной анонимности пользо-
вателя, возможности распространения любого кон-
тента без цензуры государства и общества. Среди 
представителей сетевого сообщества был популяр-
ным тезис о невозможности правового регулиро-
вания Интернета, поскольку он не имеет географи-
ческой привязки, ввиду чего национальные законы 
не могут применяться на глобальном уровне. Одна-

ко по мере популяризации киберпространства стали 
появляться концепты, определяющие условия вме-
шательства в распространение контента в виртуаль-
ном мире. 

В теории существует четыре инструмента, кото-
рыми можно регулировать Интернет: законы, архи-
тектура, нормы и рынки. Этот подход был описан в 
статье «Закон об интернете — руководство по праву 
киберпространства»1.

Правовые инструменты, к которым относится 
закон, — это устоявшаяся форма, посредством кото-
рой государство определяет запреты и дозволения в 
Интернете. Чаще всего это авторские права, кибер-
безопасность, защита интеллектуальной собствен-
ности и другие. Но законы, как правило, ограничены 
территорией государства, из-за чего их применение 
в интернет-сети проблематично.

Архитектура определяет программное обеспе-
чение, брандмауэры, программы шифрования, базо-
1   Internet Law — Guide to Cyberspace Law. URL: https://www.hg.org/

internet-law.html (дата обращения: 02.06.2019).
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вую структуру протоколов передачи данных, таких 
как TCP/IP и др. По мнению специалистов, это наи-
более важная форма регулирования Интернета, слу-
жащая его основой2. 

Посредством сетевых норм пользователи сети 
устанавливают контроль сетевого общения и дозво-
ляют представителям сетевого сообщества на интер-
нет-форумах модерировать комментарии, не пропу-
ская в сеть деструктивные тексты.

Рыночное регулирование определяет модели 
поведения в Интернете с помощью традиционных 
экономических законов спроса и предложения, ко-
торые, предотвращая обман, стимулируют добросо-
вестную конкуренцию. Все перечисленные способы 
дополняют друг друга.

Несмотря на сложившуюся в Интернете систе-
му саморегулирования, которая, по мнению чинов-
ников, недостаточно эффективна в начале XXI в., 
наметились тенденции ограничения «виртуальной 
анархии» посредством создания международных 
правовых норм. Под лозунгом обеспечения устой-
чивости глобального информационного общества, 
развития демократических ценностей, таких как 
свободный обмен информацией и знаниями, толе-
рантность и уважение особенностей других людей, 
началось международное движение за ограничение 
анонимности пользователей сети.

На первом этапе в 1985 г. появились Рекомен-
дации о правовой ценности компьютерных запи-
сей3. Затем в 1987 г. вышло Правовое руководство 
по электронному переводу средств4. Чуть позже бы-
ли разработаны Типовой закон об электронной ком-
мерции 1996 г. 5, обеспечивший урегулирование пра-
вил электронной коммерции, и Окинавская хартия 
глобального информационного общества6, опубли-
кованная 22 июля 2000 г., которая подвела идеоло-
гическую платформу всеобщего интернет-равенства.

После разработки мировым сообществом Оки-
навской хартии появились международные право-
вые регуляторы киберсети: сначала Типовой закон 
об электронных подписях 2001 г.7, далее План дей-
ствий по построению глобального информационно-
го общества8, принятый в Женеве в 2003 г., который 
2   Там же.
3   Recommendation on the Legal Value of Computer Records (1985). 

URL: https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/com-
puterrecords-e.pdf (дата обращения: 07.05.2019).

4   Legalguide on electronic fundstransfers/ URL: https://www.uncit-
ral.org/pdf/english/texts/payments/transfers/LG_E-fundstrans-
fer-e.pdf (дата обращения: 07.05.2019).

5   Model Law on Electronic Commerce Guide to Enactment.  
URL: https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/ 
05-89450_Ebook.pdf (дата обращения: 07.05.2019).

6   Okinawa Charter on Global Information Societ. URL: https://
www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2000/documents/
charter.html (дата обращения 07.05.2019).

7   Model Law on Electronic Signatures with Guide to Enactment. 
URL: https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/ml-
elecsig-e.pdf (дата обращения: 07.05.2019).

8   World summit on information society concludes first phase by 
adopting declaration of principles and plan of action. PI/1550  

конкретизировал направления деятельности по по-
строению информационного общества в рамках Це-
лей развития тысячелетия. Приоритетным направ-
лением объявлялось архивирование информации в 
цифровой форме, это касалось библиотек, архивов, 
музеев, учреждений культуры, образования, науки и 
культуры. 

Оценивая результаты Женевского саммита, Пи-
тер Лейпрехт писал: «…тексты, принятые на Же-
невском саммите, вполне могли быть озаглавлены: 
«Добро пожаловать в цифровую страну чудес!» Они 
многословны, полны радикальных заявлений, мно-
го клише, стереотипов и желаний. Они проектиру-
ют идиллическую банальность, наивную веру в тех-
нологии и в дивный новый цифровой мир, в котором 
ИКТ решит все проблемы. Однако не стоит обманы-
ваться. Текст скрывает фундаментальные разногла-
сия и диаметрально противоположные мировоззре-
ния, которые были выражены на Саммите»9. 

Можно согласиться с мнением автора, что Же-
невский саммит не решил, а обозначил противо-
речия, возникшие в мировом сообществе в связи с 
неодинаковыми возможностями стран в доступе к 
IT-технологиям, информационным ресурсам и зна-
ниям в этой области. 

В следующем документе были учтены проти-
воречия национальных стандартов, регламентиро-
вавших сферу электронной торговли, поэтому Кон-
венция об использовании электронных сообщений 
в международных договорах10 отражала интересы 
большинства подписантов. Несмотря на то что на-
званный документ вышел в 2005 г., его реализация 
началась спустя восемь лет 1 марта 2013 г. только 
после подписания всеми участниками. Конвенция 
определила правовой статус электронной подписи и 
возможность заключения коммерческих сделок по-
средством обмена электронными сообщениями.

Кир Джайлс в 2012 г. утверждал, что россий-
ские взгляды на природу, потенциал и использова-
ние киберпространства существенно отличаются от 
западного консенсуса. Автор акцентировал внима-
ние на озабоченности российских властей вопроса-
ми неконтролируемого обмена информацией в ки-
берпространстве и невозможности установления 
национальных границ виртуального мира, так как 
неконтролируемое распространение информации 
представляет угрозу российскому обществу и госу-
дарству. Он уверен, что в России генерируется идея 
«национального интернета», которая подрывает воз-

12 december 2003. URL: https://www.un.org/press/en/2003/
pi1550.doc.htm (дата обращения: 04.05.2019).

9   By Peter Leuprecht. Brave new digital world? Reflections on  
The first part of the World Summit on the Information Society. 
URL: https://www.sqdi.org/wp-content/uploads/16.1_-_08_leu-
precht.pdf (дата обращения: 04.05.2019).

10   United Nations Convention on the Use of Electronic Communica-
tions in International Contracts. URL: https://www.uncitral.org/
pdf/english/texts/electcom/06-57452_Ebook.pdf (дата обраще-
ния: 04.05.2019).
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можность согласования с международным сообще-
ством общих принципов и правил поведения в ки-
берпространстве11. 

Автор фактически обвинил российское прави-
тельство в нежелании участвовать в создании меж-
дународно-правовых норм регулирования Ин-
тернета. Полагаем, что данное суждение излишне 
тенденциозно. История показывает, что не только 
Россия, но и множество других государств, вклю-
чая США и Великобританию, пытаются ограничить 
свободу интернет-пользователей. Так, например,  
27 сентября 2019 г. власти США и Великобритании 
заявили о намерении подписать соглашение, по ко-
торому социальные сети и медиаплатформы, вклю-
чая Facebook и WhatsApp, будут вынуждены делить-
ся зашифрованными сообщениями пользователей с 
британской полицией, а ранее Конгресс США потре-
бовал от Amazon, Apple, Facebook и Google раскрыть 
переписку своих топ-менеджеров12.

Несмотря на диаметрально противоположные 
подходы в отношении международного правового 
урегулирования Интернета, движение в этом направ-
лении не останавливается. Так, на форуме в Санкт-
Петербурге в 2015 г. было заявлено, что национальное 
регулирование в Интернете не обеспечивает испол-
нимость правил и запретов в среде, где не существу-
ет границ, поэтому в мире появилась необходимость 
формирования специальных транснациональных ин-
ститутов по регулированию Интернета13. 

Существует и иная точка зрения о том, что в слу-
чае необходимости глобального регулирования Ин-
тернета наиболее эффективным вариантом являет-
ся гармонизация национального законодательства, 
в результате чего устанавливается единый свод эк-
вивалентных правил на глобальном уровне. При на-
личии одинаковых правил вопрос о применимой 
международной юрисдикции должен стать менее ак-
туальным. Гармонизация национальных законов мо-
жет быть достигнута в тех областях, где уже суще-
ствует высокий уровень глобального консенсуса14. 

В поддержку международного регулирования 
глобальной сети высказываются и представители ки-
бербизнеса. В 2019 г. в редакционной статье, опубли-
кованной в «Вашингтон пост» и продублированной 
на странице в Facebook, Марк Цукерберг поддержал 
идею законодательного регулирования Интернета, 
он, в частности, отметил, что «необходимы новые 
11   Keir Giles. Russia’s public stance on cyberspace issues. URL: https://

www.researchgate.net/publication/261044707_Russia’s_public_
stance_on_cyberspace_issues (дата обращения: 24.07.2019).

12   Управление Интернетом — последние события и публикации 
на 29 сентября 2019 года. URL: http://d-russia.ru/upravlenie-
internetom-poslednie-sobytiya-i-publikatsii-na-29-sentyabrya-
2019-goda.html 

13   Трафик ломать не стоит // Российская бизнес-газета. 2015.  
№ 24 (1003). URL: https://rg.ru/2015/06/23/internet-pravila.html 
(дата обращения: 23.06.2019). 

14 Jovan Kurbalija. Internet Governance and International law.  
URL: https://www.wgig.org/docs/book/Jovan_Kurbalija.pdf (дата 
обращения: 23.06.2019). 

правила в четырех областях — вредоносное содер-
жание, честность выборов, конфиденциальность и 
переносимость данных. Я считаю, что нам нужна бо-
лее активная роль правительства и регулирующих 
органов»15.

Исследование перспектив правительственной 
регламентации Интернета привело Пэн Хва Анга к 
констатации факта, что на сегодняшний день в мире 
не существует единой универсальной юридической 
модели регулирования интернет-контента. Регла-
ментация Интернета каждой страной определяется 
не технологиями или законами, а культурой в самом 
широком смысле этого слова. У каждого государства 
есть свои специфические вопросы, и именно их мно-
жество увеличивает разнообразие проблем Интер-
нета. Регулирование в этой области является новым, 
и поэтому те, кто стремится это делать, должны изу-
чить последствия даже незначительных изменений в 
законодательстве16.

Хелен Робертс, консультант по праву и госу-
дарственному управлению из Австралии, считает, 
что развитие Интернета затрудняет контроль пра-
вительств за распространением информации, поэ-
тому ни один национальный орган не может иметь 
эффективного контроля над контентом и регулиро-
ванием доступных услуг, поскольку большая часть 
размещается в Интернете за пределами Австралии.  
При удалении одного из узлов сети информация мо-
жет проходить мимо, так как существует много аль-
тернативных маршрутов, поэтому Интернет почти 
бессмертный17.

Данную позицию подтвердил пионер CMC 
Telecom Джон Гилмор, он констатировал: «…сеть 
интерпретирует цензуру как ущерб и обходит его»18. 

В официально опубликованном обзоре Федера-
листского общества в рубрике «Как регулировать 
интернет» отмечалось, что по мере развития Ин-
тернета компании разрабатывали бизнес-модели, 
зависящие от свободного доступа к интернет-ин-
фраструктуре. Смартфоны и планшеты заменили 
традиционные автономные компьютеры, а обще-
ственность приняла изменяющие жизнь приложе-
ния широкополосной связи. Исходя из этого, госу-
дарственные структуры, некоторые общественные 
организации и корпорации решили, что интернет-

15   Mark Zuckerberg calls for stronger regulation of internet.  
URL: https://www.theguardian.com/technology/2019/mar/30/
mark-zuckerberg-calls-for-stronger-regulation-of-internet (дата 
обращения: 28.06.2019).

16  Peng Hwa Ang. How Countries Are Regulating Internet Content.  
URL: https://web.archive.org/web/20160103124414/https://www.
isoc.org/inet97/proceedings/B1/B1_3.HTM (дата обращения: 
04.05.2019).

17  Helen Roberts. Can the Internet be regulated? URL: https:// 
www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Depart-
ments/Parliamentary_Library/pubs/rp/RP9596/96rp35 (дата об-
ращения: 07.05.2019).

18 Rheingold, Howard The virtual community: Homesteading on the 
electronic frontier New York, HarperCollins, 1994, 7.
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рынок требует прямого государственного контроля и 
должен всесторонне регулироваться19.

В апреле 2019 г. в Великобритании было объяв-
лено о введении первых в мире жестких стандартов 
обеспечения безопасного Интернета. Министр куль-
туры Джереми Райт тогда заявил: «…эра саморегу-
лирования для онлайн-компаний закончилась»20. 

Чиновники провозгласили, что Великобритания 
станет самым безопасным местом в мире для выхода 
в Интернет, а также лучшим местом для начала и раз-
вития цифрового бизнеса. Сообщалось, что в рамках 
«Белой книги онлайн-вреда» для обеспечения вы-
полнения компаниями своих обязанностей по пре-
дупреждению угроз, включая подстрекательство к 
насилию, поощрению самоубийств, дезинформацию, 
киберзапугивание и доступ детей к неподобающим 
материалам, Министерство цифровых технологий, 
культуры, средств массовой информации и спорта и 
Министерство внутренних дел создадут новый неза-
висимый регулятор21.

По мнению министра внутренних дел Англии, у 
технических гигантов и компаний социальных сетей 
есть моральная обязанность защищать молодых лю-
дей, от которых они получают прибыль22.

Противники государственного контроля Интер-
нета в Англии, критикуя планы правительства, счи-
тают, что они пахнут оруэлловским авторитаризмом. 
Это беспрецедентная атака на свободу слова, которая 
приведет к тому, что интернет-гиганты будут следить 
за сообщениями и подвергать цензуре законную пе-
реписку23.

Цифровизация отражает инновационные тен-
денции продвижения общества, которым следуют 
государства, нацеленные на развитие конкуренто-
способной экономики. Россия не является исключе-
нием, именно поэтому в Российской Федерации за 
последние годы вышло более 60 законов и подзакон-
ных актов, стратегий и доктрин, в той или иной ме-
ре регулирующих цифровую экономику и интернет-
коммуникационную среду24. 
19 How to Regulate the Internet. Federalist Society Review, Volume 18.  

URL: https://fedsoc.org/commentary/publications/how-to-regu-
late-the-internet (дата обращения: 07.05.2019).

20   By Billy Perrigo. The UK May Change the Rules That Turned Face-
book Into an Empire. Will Other Countries Follow? https://time.
com/5566501/facebook-regulation-zuckerberg/ (дата обраще-
ния: 12.05.2019).

21   UK to introduce world first online safety laws. URL: https://www.
gov.uk/government/news/uk-to-introduce-world-first-online-
safety-laws (дата обращения: 14.05.2019).

22   Там же.
23  By Billy Perrigo. The UK May Change the Rules That Turned Face-

book Into an Empire. Will Other Countries Follow? https://time.
com/5566501/facebook-regulation-zuckerberg/ (дата обраще-
ния: 12.05.2019).

24   Среди множества нормативных правовых актов стратегий 
и программ можно выделить наиболее знаковые: Доктри-
на информационной безопасности Российской Федерации, 
утв. Президентом РФ 09.09.2000 № Пр-1895 // СПС «Консуль-
тантПлюс» ; Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ  
«Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации» // СЗ РФ. 2006. № 31. Ст. 3448 ; Федеральный за-

По свидетельству К. Лимонье, в 2014 г. около  
50 млн россиян были подключены к Интернету, из 
этого числа более 70% имели доступ в виртуальный 
мир в крупных городах. В качественном отношении 
российская сеть является одной из самых быстрых в 
мире из-за оптоволоконных кабельных линий, кото-
рых в России в 2014 г. насчитывалось более 40%, что 
дает возможность сетевым пользователям быть ак-
тивными в Интернете. Россияне являются ведущи-
ми производителями цифровых продуктов в Европе, 
а их технические знания выше, чем в других разви-
тых странах. Российские разработчики легальных 
продуктов особенно заметны в индустрии видеоигр и  
безопасности данных. В целом страна имеет прочную 
цифровую экономику, способную противостоять кон-
куренции со стороны иностранных гигантов. Россий-
ская поисковая система «Яндекс» используется шире, 
чем Google, а пользователи Интернета предпочитают 
национальную социальную сеть «ВКонтакте» (VK),  
а не ее западный эквивалент Facebook25.

Дискуссия о целесообразности контроля Интер-
нета по-прежнему актуальна, и в социальных сетях 
существуют постоянно поддерживающие ее груп-
пы. Как правило, противники государственного вме-
шательства в киберпространство апеллируют изби-
тым аргументом, таким как «интернет создавался 
как свободная зона», однако ситуация, складываю-
щаяся в киберпространстве, свидетельствует о том, 
что безудержная анархия в виртуальном мире мо-
жет привести к серьезным потрясениям в мире ре-
альном, поэтому правовое регулирование кибер-
пространства целесообразно в разумных пределах. 
Именно поэтому в 2019 г. вышел Закон «О внесении 
изменений в Федеральный закон “О связи” и Феде-
ральный закон “Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации”»26, который 
определил актуальные поправки в действующее за-

кон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» //  
СЗ РФ. 2006. № 31. Ст. 3451 ; Стратегия развития информа-
ционного общества в Российской Федерации, утв. Президен-
том РФ 7 февраля 2008 г. № Пр-212 // Российская газета. 2008.  
16 февраля ; Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности госу-
дарственных органов и органов местного самоуправления» //  
СЗ РФ. 2009. № 7. Ст. 776 ; Федеральный закон от 22 декабря 
2008 г. № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о 
деятельности судов в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2008. 
№ 52 (ч. 1). Ст. 6217 ; Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года, утв. Указом Президента 
РФ от 12 мая 2009 г. № 537 // СЗ РФ. 2009. № 20. Ст. 2444 ; Фе-
деральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопас-
ности» // СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 2 ; Федеральный закон от 1 мая 
2019 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный за-
кон “О связи” и Федеральный закон “Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации”» // Россий-
ская газета. 2019. 7 мая. 

25 Kevin Limonier. Russia in Cyberspace: Issues and Representati-
ons // Hérodote 2014/1 No 152–153. URL: https://www.cairn-int.
info/article.php?ID_ARTICLE=E_HER_152_0140 (дата обраще-
ния: 12.08.2019).

26 Федеральный закон от 1 мая 2019 г. № 90-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон “О связи” и Федеральный за-
кон “Об информации, информационных технологиях и о за-
щите информации”». 
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лом естества и растет само посредством наших сово-
купных действий»30.

Отвечая на вопрос, почему правительство не 
должно вмешиваться в социальные сети в США, 
Джон Сэмплз написал: «…социальные сети состо-
ят из четырех групп людей: пользователей, которые 
генерируют контент, пользователей, которые по-
требляют контент, пользователей, которые генери-
руют коммерческую речь (рекламу), и менеджеров 
социальных сетей, которые размещают речь. Каж-
дый элемент включает в себя речь, которая защище-
на в Соединенных Штатах от государственного регу-
лирования Конституцией»31.

Еще один аргумент в пользу свободы сети автор 
закрепил ссылкой на то, что социальные сети явля-
ются частными форумами для выступления. Первая 
поправка Конституции США защищает свободу сло-
ва от действий государства. Социальные сети не яв-
ляются государственными и, следовательно, защи-
щены Конституцией США32. 

Сетевое сообщество часто обсуждает вопрос об 
альтернативном инструментарии урегулирования 
Интернета. В частности, бытует мнение о том, что 
порядок в киберпространстве может существовать 
и без закона. Закон не нужен для порядка, посколь-
ку затраты на процедуры урегулирования в Интерне-
те настолько высоки, что легче вернуться к нормам 
здравого смысла. 

В 1999 г. Фонд Бертельсманна опубликовал работу 
«Саморегулирование интернет-контента». В ней ав-
торы предложили принять «кодексы поведения» для 
повышения социальной ответственности у поставщи-
ков интернет-контента и услуг, что позволило бы обе-
спечить высокий уровень доверия и качества. Были 
предложены механизм саморегулирования, а также 
задачи для возможной правоохранительной системы 
Интернета, определен статус провайдеров33. 

В 2000 г. Монро Прай подготовил концепцию са-
морегулирования Интернета, в которой сделал ак-
цент на эксплуатационных аспектах и дизайне кон-
тента в Интернете. В концепции автор предложил 
свое понимание саморегулирования и назвал отли-
чия от дерегулирования или нерегулирования. Де-
регулирование напрямую нацелено на устранение 
любого регулирования, воспринимаемого как чрез-
мерное и препятствующее рыночным отношениям. 
Саморегулирование — не альтернатива или заме-

30 John Perry Barlow. A Declaration of the Independence of Cyber-
space. URL: https://www.eff.org/cyberspace-independence (дата 
обращения: 10.09.2019).

31 By John Samples / Why the Government Should Not Regulate 
Content Moderation of Social Media. URL: https://www.cato.
org/publications/policy-analysis/why-government-should-not-
regulate-content-moderation-social-media/ (дата обращения: 
23.06.2019).

32 Там же. 
33 Self-regulation of Internet Content. Bertelsmann Foundation Gü-

tersloh. 1999. URL: https://www.cdt.org/files/speech/Bertelsman-
nProposal.pdf (дата обращения: 12.09. 2019).

конодательство, направленные на обеспечение  
«безопасного и устойчивого функционирования в 
России сети интернет. Закон установил требования 
к системам управления сетями связи при возникно-
вении угроз устойчивости, безопасности и целост-
ности функционирования на территории России ин-
тернета и сети связи общего пользования»27. 

Отношение к данному закону среди сетевого со-
общества неоднозначное. По мнению одного из экс-
пертов, самый большой риск от реализации зако- 
на — «потеря открытости блокировок и контроля 
над тем, что блокируется»28. 

Другой эксперт считает, что вышеназванный за-
кон дает чиновникам широчайшие, ничем не ограни-
ченные и никак не описанные полномочия, которые 
позволят принимать любые решения в отношении 
Интернета29.

В отличие от английского законодательства у 
российского закона иное идеологическое содер-
жание. Если англичане свои намерения оправ- 
дывали стремлением создания самого безопасно-
го места в мире для развития цифрового бизнеса,  
то российский законодатель в концепцию закона 
вложил идею защиты от внешних угроз и поддер-
жание устойчивости национального сегмента Ин-
тернета. 

По мере погружения в тему мы пришли к выводу, 
что сегодня появились возможности использования 
глобальных IT-систем в интересах одной страны или 
группы стран, что прежде считалось областью фан-
тастики. Поэтому возник вопрос о возможной аль-
тернативе государственного регулирования кибер-
пространства. 

Очевидно, что одним из основных направлений 
современной политики любого государства являет-
ся управление Интернетом. В то же время сетевые 
пользователи считают, что монополия государствен-
ного регулирования Интернета незаконна, и должна 
существовать альтернативная форма контроля ки-
берпространства. Джон Барлоу в книге «Декларация 
независимости киберпространства» показал отсут-
ствие легитимности власти правительства в вирту-
альном мире, подчеркнув: «…истинную силу прави-
тельствам дает согласие тех, кем они правят. Нашего 
согласия вы не спрашивали и не получали. Мы не 
приглашали вас. Вы не знаете ни нас, ни нашего мира. 
Киберпространство лежит вне ваших границ. Не ду-
майте, что вы можете построить его, как если бы оно 
было объектом государственного строительства. Вы 
не способны на это. Киберпространство является де-

27 Там же.
28 «Они не очень понимают, что собираются делать». Чита-

ем законопроект об автономном интернете вместе с IT-спе-
циалистом. URL: https://zona.media/article/2019/04/11/av-
tonom (дата обращения: 12.09. 2019).

29   Лурье В. Что изменится c принятием закона об автономном 
интернете? URL: https://orpravo.org/news/zakon-internet/ (да-
та обращения: 04.05.2019).
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лирования является установление поведенческих 
норм. Саморегулирование включает кодексы пове-
дения, типовые контракты, кодексы этики, меморан-
дум о взаимопонимании, технические или админи-
стративные стандарты, системы сертификации или 
маркировки39. 

В российской литературе можно встретить вы-
сказывание о том, что «саморегулирование в ин-
тернете возможно только при определенной об-
щественной и законодательной поддержке»40.  
В какой-то степени данное суждение соответствует 
истине. Подтверждением служит деятельность вир-
туальных площадок «Яндекс», Mail.ru, Rambler, «Ки-
нопоиск» в российском сегменте Интернета, под-
писавших с медиахолдингами-правообладателями 
меморандум, согласно которому площадки будут са-
мостоятельно в досудебном порядке блокировать 
пиратские ресурсы в течение шести часов после по-
явления ссылки в реестре Роскомнадзора41. По мне-
нию одного из чиновников Роскомнадзора, данное 
соглашение позволит сделать Рунет свободным от 
пиратства пространством42. 

Следующим этапом саморегулирования в рос-
сийских социальных сетях должны стать меры само-
цензуры, которая широко применяется в зарубеж-
ных сегментах Интернета. 

Главный вопрос об однополярном или многопо-
лярном управлении киберсетью остается открытым. 
По мнению А. Аненкова, ныне действующая мульт-
стэйкхолдерная модель управления Интернетом не-
эффективна43. Она не гарантирует правительствам 
возможность защиты интересов своих обществ.  
До тех пор, пока одна сторона обвиняет другую в ки-
берпреступлениях и пытается осуществить между-
народную изоляцию, не может быть и речи о право-
вом консенсусе по вопросу управления Интернетом. 
В качестве примера можно привести решение Ев-
ропарламента от 10 октября 2019 г., который при-
звал соцсети и интернет-компании сотрудничать со 
структурами ЕС, в частности с оперативной группой 
по стратегическим коммуникациям (East StratCom 

39 How to regulate internet: new paradigms forinternet governance-
self — regulation: value and limits. URL: http://www.crid.be/pdf/
public/4656.pdf (дата обращения: 14.09. 2019).

40 Методы и средства регулирования интернет-отношений. 
URL: https://bookucheba.com/intellektualnoy-sobstvennosti-
pravo/metodyi-sredstva-regulirovaniya-internet-4840.html (дата 
обращения: 14.09.2019).

41 «Яндекс» и правообладатели подписали антипиратский ме-
морандум. URL:https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5bdaf5329a794
75d77c8a003 (дата обращения: 14.09. 2019).

42   Саморегулирование интернета работает лучше запретитель-
ных мер: эксперт об антипиратском соглашении поисковиков 
и правообладателей. URL: http://teletap.org/novosti-rossii/sa-
moregulirovanie-interneta-rabotaet-luchshe-zapretitelnyx-mer-
ekspert-ob-antipiratskom-soglashenii-poiskovikov-i-pravoobla-
datelej.html (дата обращения: 18.09.2019).

43 Анненков А. Международное право и Интернет: движение 
навстречу или противостояние. URL: http://d-russia.ru/mezh-
dunarodnoe-pravo-i-internet-dvizhenie-navstrechu-ili-protivo-
stoyanie.html (дата обращения: 22.11.2019).

на элементов прямого регулирования, ее нельзя рас-
сматривать как антитезу правового регулирования. 
Чтобы решить эту дилемму, требуется инновация 
нормативного дизайна в Интернете34.

Пол А. Пирлот предложил канадский взгляд на 
проблему саморегулирования интернет-контента.  
В официальной публикации автор сделал обзор теку-
щей канадской ситуации, сложившихся механизмов 
и систем саморегулирования, используемых для ра-
боты с интернет-контентом. Свою основную задачу 
автор сформулировал как стимулирование диалога и 
оказание помощи другим странам в продвижении их 
собственных режимов саморегулирования35.

Проблема саморегулирования Интернета, а точ-
нее — ее многоаспектность, описывалась Яном Бра-
уном в работе «Саморегулирование интернета и 
основные права»36, Евой Хапкс в статье «Саморе-
гулирование, сорегулирование, государственное 
регулирование»37. Оба автора концентрировали вни-
мание на специфике интернет-пространства и воз-
можности его саморегулирования посредством ис-
пользования различных технологий.

В отчете Оксфордского университета, проведен-
ного в рамках программы по сравнительному пра-
ву и политике в области средств массовой инфор-
мации, финансируемого Европейской комиссией в 
рамках Плана действий в области Интернета, бы-
ли проанализированы кодексы саморегулирования 
поведения на национальном, европейском и меж-
дународном уровнях. В выводах авторы проекта от-
метили, что существуют значительные проблемы с 
некоторыми моделями саморегулирования, в том 
числе недостаточная прозрачность и подотчетность 
в производстве кода процесса, отсутствие ясности 
и прозрачности в отношении ключевых процессов, 
например рейтинга материалов, процедуры обнов-
ления и пересмотра кодекса. Есть проблема недо-
статочной устойчивости финансирования саморе-
гулируемых организаций. Существует снижение 
доверия к интернет-контенту в целом38.

Возникает вопрос: что подразумевается под са-
морегулированием Интернета? Авторы исследова-
ния, посвященного проблеме саморегулирования 
киберпространства, считают, что целью саморегу-
34   Monroe Price, Stefaan Verhuls. The Concept of Self-Regulation 

and the Internet URL: https://zona.media/article/2019/04/11/av-
tonom (дата обращения: 12.09. 2019).

35 Paul A. Pierlot. Self-Regulation of Internet Content: A Canadian 
Perspective. URL: https://web.archive.org/web/20160103042124/
http://www.isoc.org/inet2000/cdproceedings/8k/8k_2.htm (дата 
обращения: 12.09. 2019).

36 Ian Brown. Internet Self-Regulation and Fundamental Rights.  
URL: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id= 
1539942 (дата обращения: 12.09. 2019).

37   Eva Hapks. Regulation, Self-regulation or Co-regulation.  
URL: https://www.researchgate.net/publication/322266821_Reg-
ulation_Self-regulation_or_Co-regulation (дата обращения:  
12.09. 2019).

38 Internet Self-Regulation: An Overview. URL: http://www.law.uni-
sofia.bg/Kat/T/IP/T/PM/DocLib/Internet%20SelfRegulation%20
An%20Overview.htm (дата обращения: 14.09.2019).
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Task Force) для противодействия «крайне опасной 
российской интернет-пропаганде»44. 

Месяцем раньше в докладе британского анали-
тического центра в области международных отно-
шений Chatham House указывалось, что помимо Рос-
сии предпринимаются попытки влияния на западное 
общественное мнение Ираном, Китаем и КНДР, но 
главная угроза исходит из Москвы. В этой связи 
предлагалось Еврокомиссии и Совету ЕС разрабо-
тать эффективную и подробную стратегию быстрого 
и решительного противодействия российским стра-
тегиям дезинформации45.

44  Управление Интернетом — последние события и публика-
ции на 13 октября 2019 года. URL: http://d-russia.ru/upravlenie-
internetom-poslednie-sobytiya-i-publikatsii-na-13-oktyabrya-
2019-goda.html (дата обращения: 22.11.2019).

45  Там же.

Подводя итог, можно констатировать: первое, са-
морегулирование Интернета — это сочетание обще-
го законодательного регулирования с ответственно-
стью провайдеров за содержание распространяемого 
контента. Саморегулирование — это один из спосо-
бов контроля виртуального пространства с использо-
ванием принятой в реальном мире шкалы правовых, 
моральных и этических ценностей. Второе, регламен-
тация киберпространства возможна посредством со-
четания национального законодательства и саморегу-
лирования, основанного на этике сетевого общения, 
генерируемой сообществом пользователей социаль-
ных сетей. Универсальные международные регулято-
ры или регламенты Интернета в нынешних услови-
ях не могут быть созданы и отвечать интересам всех 
стран в силу разности политических подходов в реше-
нии задач управления Интернетом.  
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Концептуальное осмысление хорошо из-
вестных цивилистических понятий — та-
ких, например, как гражданский оборот или 

собственность, — имеет непосредственное практи-
ческое значение для методологии цивилистики в ча-
сти разработки, построения, понимания и усвоения 
алгоритмов принятия решений в ходе гражданского 
судопроизводства, задачами которого являются пра-
вильное и своевременное рассмотрение и разреше-
ние гражданских дел в целях защиты нарушенных 
или оспариваемых прав, свобод и законных инте-
ресов граждан, организаций, прав и интересов Рос-
сийской Федерации, субъектов Российской Феде-
рации, муниципальных образований, других лиц, 
являющихся субъектами гражданских, трудовых 
или иных правоотношений (ст. 2 Гражданского про-
цессуального кодекса Российской Федерации). 

Разновидности таких алгоритмов, а также по-
следовательность их применения в самом общем 
виде обозначены Г.А. Гаджиевым. На первом эта-
пе речь идет о постижении логики метода частно-
го права, основанного на разумной презумпции до-
говороспособности участников имущественных 
отношений согласно взаимоприемлемой форму-
ле «Договор — закон для двоих». Далее усваивают-
ся различные приемы юридической силлогистики, 
которые, как правило, достаточны для разреше-
ния простых (ординарных) юридических дел. «Зо-
лотыми» же, по выражению Г.А. Гаджиева, правила-
ми правоприменения, востребованными в сложных 
юридических делах, являются методы постклас-
сической юридической методологии, когда одной 
лишь дедукции или аналогии недостаточно, а тре-
буются суждения аксиологического характера, в 
частности проверка на пропорциональность огра-

ничивающих мер, а также оценка легитимности их 
целей. «Всегда существуют альтернативы, можно 
использовать и менее ограничительные меры, ко-
торые приведут к искомой легальной цели. Право-
вые средства, содержащие большие меры вмеша-
тельства, являются избыточными обременениями 
без очевидной необходимости. По сути, необходи-
ма оптимизация ограничительных мер, то есть вы-
бор наименьшей из ограничительных мер, достига-
ющих того же результата»1.

В этой связи вспомним также общие принципы 
прецедентов Европейского Суда по правам челове-
ка. Вопрос о соблюдении справедливого равновесия 
между требованиями интересов общества и требо-
ваниями защиты основных прав личности ставится 
здесь всякий раз постольку, поскольку верховенство 
права, одна из основ демократического общества, 
воплощается во всех статьях Конвенции о защи-
те прав человека и основных свобод (Рим, 4 ноября 
1950 г.). Вместе с тем вопрос о том, было ли достиг-
нуто справедливое равновесие между требованиями 
общего интереса и защиты фундаментальных прав 
лица, имеет значение для дела лишь при условии, что 
спорное вмешательство отвечало требованию закон-
ности и не являлось произвольным2.
1   См.: Гаджиев Г.А. Е.В. Васьковский и современная цивили-

стическая методология // Журнал российского права. 2016.  
№ 8 (236). С. 57–64 ; Постановление Конституционного Су- 
да РФ от 15 февраля 2016 г. № 3-П «По делу о проверке консти-
туционности положений части 9 статьи 3 Федерального зако-
на “О внесении изменений в подразделы 4 и 5 раздела I части 
первой и статью 1153 части третьей Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации” в связи с жалобой гражданина Е.В. По- 
тоцкого» // СПС «КонсультантПлюс».

2   См.: Постановление Европейского Суда по правам человека 
от 9 июня 2005 г. «Дело “Бакланов (Baklanov) против Россий-
ской Федерации”» (жалоба № 68443/01); Постановление Ев-
ропейского Суда по правам человека от 24 марта 2005 г. «Де-
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Как видим, в данном случае также применя- 
ются суждения аксиологического характера, что  
является наиболее сложной частью методоло-
гии правоприменения. Соответственно, необходи-
мы и абстракции более высокого уровня, которые,  
на наш взгляд, могут быть обеспечены лишь по-
средством концептуального осмысления цивили-
стической материи.

Во избежание терминологических недоразуме-
ний сразу оговоримся, что понятие «концепт», за-
имствованное из когнитивных наук, а в частности —  
из когнитивной лингвистики, где оно получило все-
стороннюю разработку, в целях настоящей ста-
тьи трактуется нами в качестве единицы профес-
сионального юридического мышления (в первую 
очередь подразумеваем мышление судьи как носи-
теля судебной власти) — абстрактной, обобщенной 
идеи, которая может быть построена как на эмпири-
ческой, так и на чисто умозрительной основе и фор-
мирует собой некий образ, отражающий цивили-
стическую действительность и способствующий ее 
объяснению и толкованию.

Еще одно терминологическое уточнение каса-
ется самого термина «оборот», этимологический 
анализ которого указывает на связь с такими смыс-
лами, как превращение во что-либо, т.е. изменение 
вида, наружности; циркуляция; употребление, при-
менение, использование. Отметим, что из 82 фраг-
ментов действующего Гражданского кодекса РФ, 
содержащих термин «оборот», к данному толкова-
нию наиболее близки формулировки ст. 129, опре-
деляющей оборотоспособность объектов граждан-
ских прав. 

Понятие гражданского оборота имеет много-
уровневую содержательно-смысловую структу-
ру, сформировавшуюся как результат абстраги-
рующей деятельности юридического мышления. 
Окружающий внешний мир предоставляет чело-
веку неиссякаемые ресурсы для создания того, что 
имеет потребительскую и меновую ценность и в 
силу этого становится предметом сделок между 
частными лицами, составляющих в своей совокуп-
ности экономический оборот. И.А. Покровский 
называл его основной материей гражданского пра-
ва и сравнивал с мифологическим царем Мидасом, 
способным превращать в золото все то, к чему он 
прикасается3.

Действительно, весь ход экономической истории 
показывает, что хозяйственная жизнь может успеш-
но развиваться лишь в условиях признания свобо-
ды обмена, частной инициативы и предприимчиво-
сти, а это, в свою очередь, не только дает импульс к 

ло “Фризен (Frizen) против Российской Федерации”» (жалоба  
№ 58254/00) // СПС «КонсультантПлюс».

3   Покровский И.А. Основные проблемы гражданского пра-
ва. Петроград : Юридический книжный склад «Право», 1917. 
URL: http://allpravo.ru/library/doc99p0/instrum5175/item5187.
html (дата обращения: 16.11.2019).

расширению сфер производства и росту благосо-
стояния общества, но и благотворно воздействует 
на самого человека. По мере того как расширяет-
ся сфера его свободы и самоопределения, регули-
руемая гражданским правом, формируются пред-
ставления о достоинстве отдельной человеческой 
личности, самосознание правосубъектности как 
юридической самостоятельности человека. «Раз 
за человеком признано то или другое субъектив-
ное право, он уже занимает определенную позицию 
по отношению к государству и его властям, он уже 
чего-то может требовать от них, он уже известная 
волевая единица, а не безгласная особь кем-то пасо-
мого стада. Пусть те объективные нормы, на кото-
рых покоятся субъективные права отдельной лич-
ности, могут быть изменены или даже отменены 
государством, но пока этого нет, личность имеет 
определенное прочное положение в жизни целого 
социального организма, положение, пользуясь ко-
торым, она может развивать свои силы для удовлет-
ворения своих интересов, в пределах которого она 
может жить для себя»4.

Иными словами, с развитием экономического 
оборота совершенствуется и гражданская жизнь, в 
интенсивном имущественном общении создаются 
необходимые для его осуществления юридические 
формы, и все это, в свою очередь, способствует про-
грессу как отдельных индивидов, так и общества в 
целом. 

Учитывая приведенные выше соображения, в це-
лях исследования концептов цивилистической дей-
ствительности считаем допустимой взаимозаменяе-
мость понятий экономического, имущественного и 
гражданского оборота. Отметим, что данная точка 
зрения единственной не является, в учебной и науч-
ной литературе указанные понятия нередко разгра-
ничиваются5. 

Так, например, А.В. Захаркина считает имуще-
ственный оборот более широким по своему объе-
му, чем понятие гражданского оборота, и отмечает 
их логическое соотношение: гражданский оборот —  
это часть имущественного оборота. Правда, здесь 
же указанный автор отмечает, что такая трактовка 
предполагает, в свою очередь, предельно широкую 
интерпретацию термина «имущественный оборот», 
применяемого по отношению ко всем вообще иму-
щественным отношениям, не только частноправово-
го, но также и публичного характера, когда речь идет 
о всяком перемещении материальных благ в сферах, 
регулируемых бюджетным, налоговым, администра-
тивным и т.д. правом. 

4   Покровский И.А. Основные проблемы гражданского пра-
ва. Петроград: Юридический книжный склад «Право», 
1917. 

5   См.: Виниченко Ю.В. Учение о гражданском обороте: смена 
парадигмы // Методологические проблемы цивилистических 
исследований. 2018. Т. 1. № 1. С. 158–183.
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На таком фоне специфика гражданского оборо-
та усматривается А.В. Захаркиной в том, что он под-
чинен фундаментальным для функционирования 
гражданских правоотношений принципам, таким 
как диспозитивность, равноправие, автономия воли, 
неприкосновенность собственности и иные частно-
правовые начала6.

Именно на основании перечисленных харак-
теристик мы утверждаем, что экономический обо-
рот потому и может быть назван гражданским, что 
циркуляция соответствующих благ предполагает 
рост человеческой личности, развитие ее индиви-
дуального самосознания. Личность «желает иметь 
свое определенное и прочное место, желает жить 
на своем праве, а не на милости или немилости 
государства»7.

Близкую к нашей позицию находим у И.А. По-
луяхтова, определившего гражданский оборот как 
юридическую форму экономического оборота и 
справедливо отметившего, что «вся история граж-
данского права: сотни имен, тысячи юридических 
конструкций, десятки тысяч идей — все это работа-
ло и работает на решение одной из основных проб-
лем гражданского права — проблемы обеспечения 
эффективного функционирования экономического 
оборота»8.

Приведем также мнение Е.А. Суханова, который 
считает, что понятие гражданского оборота хотя и 
не находит прямого законодательного воплощения, 
но приобретает важное теоретико-познавательное 
и вместе с тем практическое значение. По Е.А. Су-
ханову, «гражданский или имущественный обо- 
рот — совокупность сделок всех его участников и 
возникающих на этой основе их обязательствен-
ных отношений, юридически оформляющих эко-
номические отношения товарообмена»9.

Как основная материя гражданского права, 
гражданский оборот может быть представлен в 
нескольких аспектах, обозначенных в интерес-
ном диссертационном исследовании И.А. Полуях-
това10. 

Так, государственно-политический аспект граж-
данского оборота связан с тем, что эффективное 
управление имущественными отношениями посред-
ством гибкой системы юридических средств, соот-
ветствующих потребностям оборота и его динамике, 

6   Захаркина А.В. Гражданский оборот как фундаментальная ци-
вилистическая категория // Вестник Пермского университета. 
Юридические науки. 2017. № 3 (37). С. 325.

7   Покровский И.А. Основные проблемы гражданского права. 
Петроград: Юридический книжный склад «Право», 1917. 

8   Полуяхтов И.А. Гражданский оборот имущественных прав : 
дис. … канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2002. С. 5, 39.

9   Российское гражданское право : учебник : в 2 т. / В.В. Вит-
рянский, В.С. Ем, Н.В. Козлова и др. ; отв. ред. Е.А. Суханов.  
2-е изд., стереотип. М. : Статут, 2011. Т. 2: Обязательствен-
ное право. С. 46.

10 См.: Полуяхтов И.А. Гражданский оборот имущественных 
прав. 

является необходимым условием жизнедеятельно-
сти государства.

В собственно экономическом аспекте эффек-
тивность правового регулирования гражданско-
го оборота, незыблемые юридические гарантии его 
предсказуемости и стабильности многократно по-
вышают инвестиционную привлекательность наци-
ональной экономики, в том числе и на международ-
ной арене.

Правотворческий аспект заключается в высо-
ком потенциале юридического прогнозирования 
на основе доктринального анализа действующе-
го гражданского законодательства с последующей 
проработкой de lege ferenda11 новелл, соответству-
ющих динамике экономического оборота, непо-
средственным образом влияющей на правоотно-
шения. 

Далее следует правоприменительный аспект, со-
держанием которого выступают практические труд-
ности судебного толкования и применения норм 
гражданского законодательства.

Наконец, доктринальный аспект, обусловленный 
повышенным интересом юридической науки к тем 
или иным проблемам неоднозначной правоприме-
нительной практики, а также необходимостью тех-
нико-юридического совершенствования правового 
регулирования экономического оборота.

Представляется, что данные тезисы в сверну-
том виде содержат различные пути возможного ос-
мысления гражданского оборота в качестве цивили-
стического концепта. Отличительной особенностью 
такого осмысления, на наш взгляд, является следу-
ющее. 

В фокус внимания попадает не какая-либо базо-
вая дефиниция данного понятия, будь то законода-
тельное либо доктринальное его определение, а це-
лостно организованная совокупность смысловых 
компонентов, каждый из которых несет информа-
цию о гражданском обороте как объекте воспри-
ятия на основе осознанного профессионального 
юридического опыта. Концепт «гражданский обо-
рот» имеет сложную многоуровневую структу-
ру, поскольку состоит из множества компонентов, 
включая не только экономические и правовые, но 
также и социальные, и этические. В итоге получа-
ется, что концепт объемнее одноименного юриди-
ческого понятия, поскольку может быть структу-
рирован.

В заключение подчеркнем, что подобное осмыс-
ление не является привнесением в научный анализ 
неких произвольно приписываемых объекту качеств. 
По существу, речь идет о новой постклассической 
методологии, а ее возникновение и развитие, в свою 
очередь, веление времени, насущное его требова-
ние вследствие стремительно меняющихся соци-

11   С точки зрения желательного (необходимого) закона (лат.).
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ально-экономических условий жизни современно- 
го общества. Так, «в самом ближайшем будущем лич-
ность во всех своих проявлениях будет окончатель-
но встроена в цифровое пространство», и мы пол-
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Усложнение общественных отношений, сопут-
ствующее современной экономике услуг, за-
дает новый вектор в формах удовлетворения 

социально-экономических потребностей — че- 
рез привлечение профессиональных услугодателей. 
Так, управление корпорацией, юридическим лицом, 
находящимся в стадии банкротства, унаследован-
ной долей в хозяйственном обществе нуждается в 
компетентном сопровождении лицом, владеющим 
необходимыми знаниями, умениями и навыками. 
Подобные правоотношения объективно требуют 
специального гражданско-правового договорного 
регулирования, однако очевидно, что современный 
отечественный договорный инструментарий замет-
но отстает от реального имущественного оборота и 
не учитывает всех его потребностей. В этой связи ак-
туализируется вопрос о создании такой договорной 
конструкции, опосредующей управленческие пра-
воотношения. Автором настоящего исследования 
предложена такая конструкция — договор управле-
ния чужими делами.

Установление самостоятельного места догово-
ра управления чужими делами в системе граждан-
ско-правовых договоров требует учета как пандект-
ной системы отечественного законодательства, так 
и типологии договорных конструкций. Полагаем, 
что договор управления чужими делами относит-
ся к типу договоров, направленных на оказание ус-
луг, и ввиду обозначенных обстоятельств требует 
позитивации в нормах главы 39.1 ГК РФ. Интересно 
при этом отметить, что весьма схожая договорная  
конструкция — «возмездное ведение дела» — со-

держится в § 675 Германского гражданского уложе-
ния1.

По договору управления чужими делами одна 
сторона (управляющий делами) управляет чужи-
ми делами в рамках предоставленных полномочий 
по своему усмотрению по поручению другой сторо-
ны (принципала) в интересах третьего лица (бене-
фициара), а принципал обязуется оплачивать эти ус-
луги.

Существенным условием договора управления 
чужими делами следует признать его предмет, кото-
рый представлен управленческими услугами. В свою 
очередь, обозначенные услуги есть комплекс взаи-
мосвязанных юридических, фактических и иных дей-
ствий, составляющих управленческую деятельность. 
Разрабатываемая нами концепция договора управле-
ния чужими делами предполагает, что предмет это-
го договора включает так называемые фидуциарные 
обязанности управляющего делами, имманентно 
присущие фидуциарному характеру обязательствен-
но-правовой связи, возникающей в рамках исследуе-
мого договора. Именно этим обязанностям и посвя-
щено настоящее исследование.

Как известно, термин «фидуциарные обязанно-
сти» имеет англо-американские корни и предполага-
ет две основные обязанности — должной лояльно-
сти (duty of loyalty) и должной заботы (duty of care)2. 
Современные зарубежные исследователи фидуциар-
1   Гражданское уложение Германии: Вводный закон к Граждан-

скому уложению. 4-е изд., перераб. М. : Инфотропик Медиа, 
2015. С. VIII–XIX, 1–715.

2   См. об этом: Routledge Handbook of Corporate Law. Edited by 
Roman Tomasic. 2017. P. 99–100.
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ных обязанностей связывают их в большинстве сво-
ем с корпоративным управлением3, что обусловле-
но объективными обстоятельствами: фидуциарные 
обязанности директоров компаний урегулированы 
в английском Companies Act4 и американском Model 
Business Corporation Act5.

Однако, на наш взгляд, фидуциарные обязанности 
связаны не только с корпоративным управлением, но 
и с управлением в несостоятельности (банкротстве), 
в управлении наследственным имуществом и в иных 
сферах, требующих частного управления, опосредо-
ванного договором управления чужими делами. Сде-
ланный нами вывод подтверждается и судебно-арбит-
ражной практикой, которая весьма часто оперирует 
таким термином, как «фидуциарные обязанности».  
К примеру, «участники сельскохозяйственных ко-
оперативов… не могут быть поставлены в худшее по-
ложение при нарушении органами управления своих 
фидуциарных обязанностей»6; «полномочия менед-
жера (главы) осуществляются с соблюдением им фи-
дуциарной обязанности, т.е. обязанности действовать 
от имени юридического лица, исключительно добро-
совестно, с соблюдением должной осмотрительности, 
в интересах работодателя»7; «отношения, связанные 
с выдачей доверенности, являются фидуциарны-
ми (лично-доверительными)»8; «действия контроли-
рующего лица выходят за рамки исполнения «фиду-
циарных обязанностей (в частности: разумность и 
добросовестность)»9. 

Среди отечественных нормативных актов тер-
мин «фидуциарные обязанности» нам удалось 
встретить только в одном акте — Приказе Росиму-
щества от 21 ноября 2013 г. № 357 «Об утверждении 
Методических рекомендаций по организации рабо-
ты Совета директоров в акционерном обществе».  
В данном документе фидуциарные обязанности тра-
3   См., например: Krtousova L.N. The Duty of Loyalty Imposed on 

a Company Director: A Comparison between Czech and English 
Law // Review of Central and East European Law. 2019. Vol. 44.  
Issue 1. P. 1–30 ; Koh Pearlie. A Director’s Duty of Loyalty and the 
Relevance of the Company’s Scope of Business: Cheng Wai Tao 
v Poon Ka Man Jason // Modern Law Review. 2017. Vol. 80. Is-
sue  5. P.  941–954 ; Shill Gregory H. The Golden Leash and the  
Fiduciary Duty of Loyalty // Ucla Law Review. 2017. Vol. 64. Is-
sue 5. P. 1246–1300.

4   См.: Companies Act 2006. §  171–177. URL: http://www.legisla-
tion.gov.uk/ukpga/2006/46/part/10/chapter/2/crossheading/the-
general-duties

5   См.: § 8.30, 8.31, 8.42, 14.34 Model Business Corporation Act. 
URL: https://www.americanbar.org/content/dam/aba/adminis-
trative/business_law/corplaws/2016_mbca.authcheckdam.pdf

6   Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда 
от 17 декабря 2015 г. № 09АП-34340/2015-ГК по делу № А40-
26792/2015 // СПС «КонсультантПлюс».

7   Определение ВАС РФ от 14 декабря 2011 г. № ВАС-12434/11 
по делу № А59-4783/2010 // СПС «КонсультантПлюс».

8   Определение ВАС РФ от 22 июля 2013 г. № ВАС-9900/13 по де-
лу № А14-5252/2009 «О возвращении заявления (представле-
ния) о пересмотре судебного акта в порядке надзора» // СПС 
«КонсультантПлюс».

9   URL: http://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/a9852e63-66cc-440e-
b606-d38226c26f42/5bfd20be-e80d-4df6-bc20-df5ff75cd5b1/
А50-25819-2016__20190923.pdf?isAddStamp=True (дата обра-
щения: 24.10.2019).

диционно определены через призму принципов до-
бросовестности и разумности, а также правила дей-
ствия в интересах акционеров10.

Исследование фидуциарных обязанностей в 
увязке с корпоративным управлением получило по-
пулярность и в отечественной цивилистике11. Так, 
Д.В. Ломакин объясняет это тем, что фидуциарные 
обязанности неразрывно связаны с фидуциарными 
правоотношениями12, которые и существуют в рам-
ках хозяйственных обществ, на что нередко обра-
щает внимание и правоприменитель13. Фидуциарные 
обязанности директоров корпораций детально опи-
саны в Постановлении Пленума ВАС РФ от 30 ию-
ля 2013 г. № 62 «О некоторых вопросах возмещения 
убытков лицами, входящими в состав органов юри-
дического лица»14. В указанном постановлении скон-
центрировано внимание главным образом на двух 
центральных понятиях — «недобросовестность»  
и «неразумность» применительно к деятельности 
директора компании. Так, недобросовестность рас-
крыта через такие «маркеры», как конфликт инте-
ресов, сокрытие информации о сделках, действия 
в обход необходимого порядка одобрения сделки, 
удержание документации, совершение иных дей-
ствий не в интересах юрлица. Что касается второ-
го термина — «неразумность», то под ним предло-
жено понимать такие действия директора, которые 
совершены им без получения необходимой инфор-
мации или без соблюдения необходимых процедур. 
10 Об утверждении Методических рекомендаций по органи-

зации работы Совета директоров в акционерном обществе : 
приказ Росимущества от 21 ноября 2013 г. № 357 // СПС «Кон-
сультантПлюс».

11   См., например: Ломакин Д.В. Фидуциарные обязанности 
участников корпоративных отношений: за и против // Граж-
данское право. 2019. № 4. С. 3–8 ; Он же. Еще раз о фидуциар-
ности в гражданском праве // Хозяйство и право. 2019. № 1. 
С.  3–26 ; Будылин С.Л. Обязанности фидуциариев в фунда-
ментальных сделках: американский опыт // Закон. 2019. № 1. 
С.  65–79 ; Шикин С.А. Фидуциарные обязанности директо-
ров корпораций в российском и англо-американском праве // 
Гражданское право. 2018. № 4. С. 44–46 ; Луценко С.И. Право-
вые основания для фидуциарных обязанностей руководите-
ля // Современное право. 2017. № 9. С. 56–63 ; Ключарева Е.М. 
Доктринальные и исторические особенности определения 
обязанностей и ответственности членов органов управления 
юридического лица в разных юрисдикциях // Вестник эко-
номического правосудия Российской Федерации. 2017. № 10. 
С. 145–176 ; Степанов Д.И., Михальчук Ю.С. Ответственность 
директора перед корпорацией за причиненные ей убытки в су-
дебной практике. М. : Статут, 2018. 207 с. ; Бойко Т.С. Защи-
та прав и интересов миноритарных участников непубличного 
общества в праве России, США и Великобритании. М. : Ста-
тут, 2019. 255 с. и др.

12 Ломакин Д.В. Фидуциарные обязанности участников корпо-
ративных отношений: за и против // Гражданское право. 2019. 
№ 4. С. 4.

13   См., например: Постановление Третьего арбитражного апел-
ляционного суда от 14 октября 2016 г. по делу №  А33-6081/ 
2016; Постановление Пятнадцатого арбитражного апелляци-
онного суда от 26 сентября 2014 г. № 15АП-2830/2014 по делу 
№ А53-22193/2013 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обраще-
ния: 24.10.2019).

14 О некоторых вопросах возмещения убытков лицами, вхо-
дящими в состав органов юридического лица : постановле-
ние Пленума ВАС РФ от 30 июля 2013 г. № 62 // Экономика и 
жизнь (Бухгалтерское приложение). 2013. № 34.
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Кроме того, нарушение фидуциарных обязанностей 
директора компании имеет место в случае совер-
шения действий, выходящих за пределы обычного 
предпринимательского риска15. Итак, высшая судеб-
ная инстанция при оценке нарушения фидуциарных 
обязанностей директора компании предлагает ру-
ководствоваться такими устоявшимися понятиями, 
как «конфликт интересов», «в противоречие с ин-
тересами юридического лица», «деловая практика», 
«предпринимательский риск» и т.д. Аналогичный 
подход к характеристике фидуциарных обязанно-
стей директора отражен и в п. 2.6 Кодекса корпора-
тивного управления16.

Таким образом, в российском праве фидуциар-
ные обязанности принято раскрывать через при-
зму принципов гражданского права — добросовест-
ности и разумности, а также через иные оценочные 
категории. Кроме того, очевидно, что фидуциарные 
обязанности так или иначе связаны с правилами о 
личном исполнении обязательства, о соблюдении 
режима конфиденциальности в отношении инфор-
мации, составляющей коммерческую или иную охра-
няемую законом тайну и др.

Принцип добросовестности, который может 
быть признан аналогом англо-американской duty of 
loyalty, долгое время не имевший надлежащего ре-
гулирования, получил в 2012 г. необходимую пози-
тивацию, став «нормой-принципом» российского 
гражданского законодательства. При этом вопрос о 
понятии и содержании этого принципа относится к 
числу дискуссионных в современной цивилистике. 
К примеру, Е.Е. Богданова вкладывает в это понятие 
«представления о нравственности»17, Е.В. Вавилин —  
представления об «универсальных требованиях мо-
рали и права»18, М.Ф.  Лукьяненко — представле-
ния о «заботливости в отношении чужих прав и 
интересов»19. В свою очередь Д.Н. Кархалев прида-
ет принципу добросовестности статус «особой чер-
ты гражданских отношений»20.

Принцип разумности характеризуется не толь-
ко как нравственное начало, но и как оценочная ка-
тегория. В контексте рассмотрения принципов, 

15   См. об этом: Юридические лица в российском гражданском 
праве : монография : в 3 т. / А.В. Габов, О.В. Гутников, Н.Г. До-
ронина и др. ; отв. ред. А.В. Габов, О.В. Гутников, С.А. Сини-
цын. М. : ИЗиСП, ИНФРА-М, 2015. Т. 1: Общие положения о 
юридических лицах. 384 с.

16   О Кодексе корпоративного управления : письмо Банка Рос-
сии от 10 апреля 2014 г. № 06-52/2463 // Вестник Банка России. 
2014. № 40.

17 Богданова Е.Е. Добросовестность участников договорных 
отношений и проблемы защиты их субъективных граждан-
ских прав : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2010. С. 11.

18   Вавилин Е.В. Осуществление и защита прав потребителей: 
принцип добросовестности // Законы России: опыт, анализ, 
практика. 2010. № 5. С. 10.

19   Лукьяненко М.Ф. Оценочные понятия гражданского права: 
разумность, добросовестность, существенность. М. : Статут, 
2010. 423 с.

20   Кархалев Д.Н. Принцип добросовестности в гражданском 
праве // Гражданское право. 2013. № 5. С. 31.

составляющих содержание фидуциарных обязанно-
стей управляющего делами, отметим ценность на-
учных разработок Ф.И. Хамидуллиной, а именно ее 
этической концепции гражданского права21. При-
знавая масштабность задачи комплексного изу-
чения таких принципов гражданского права, как 
добросовестность и разумность, позволим себе ре-
зюмировать вышесказанное цитатой О.А.  Кузне-
цовой: «…проблему перечня принципов граждан-
ского права необходимо заменить проблемой их 
систематизации»22.

В контексте изучения фидуциарных обязанно-
стей особое исследовательское внимание следует 
уделить категории «интерес». Известно, что такие 
категории, как «законный интерес участника» и «ин-
терес юридического лица», являются не просто докт- 
ринальными понятиями, не имеющими прикладно-
го значения, а «критерием-основанием» при оценке 
степени вреда, причиненного корпорации действия-
ми его директора23. Не умаляя значения обозначен-
ных понятий, согласимся с утверждением Д.И. Сте-
панова о том, что обращение правоприменителя к 
«интересам юридического лица» зачастую носит из-
быточный характер24. Представляется, что интересы 
бенефициара и степень соответствия деятельности 
управляющего делами этим интересам — основной 
критерий при оценке соблюдения фидуциарных обя-
занностей управляющего делами в договоре управ-
ления чужими делами.

Присутствие фидуциарных обязанностей в пред-
мете договора управления чужими делами во мно-
гом связано с профессиональной составляющей 
управленческой деятельности, опосредуемой иссле-
дуемым договором. Презюмируется, что професси-
ональные управленческие знания, умения и деловые 
навыки ведения чужого дела предупреждают неэф-
фективную управленческую деятельность управля-
ющего делами. Так, А.В. Егоров, анализируя немец-
кий договор о возмездном ведении дел, отмечает, 
что лицо, которому поручено вести чужие дела, ока-
зывает управленческое воздействие на имущество 
собственника, «проявляя свои профессиональные 
знания и умения»25.

Наличие в договоре управления чужими делами 
особых фидуциарных обязанностей управляющего 
делами выполняет главным образом три основные 
функции: (1) дисциплинирует контрагентов; (2) фик-
21  Хамидуллина Ф.И. Этическая концепция гражданского права // 

Ученые записки Казанского университета. Серия: Гуманитар-
ные науки. 2013. Т. 155. № 4. С. 184–188.

22  Кузнецова О.А. Нормы-принципы российского гражданского 
права. М. : Статут, 2006. С. 62.

23  Шикин С.А. Фидуциарные обязанности директоров корпора-
ций в российском и англо-американском праве // Граждан-
ское право. 2018. № 4. С. 45.

24   Степанов Д.И. Интересы юридического лица и его участни-
ков // Вестник экономического правосудия Российской Феде-
рации. 2015. № 1. С. 29.

25   Егоров А.В. Понятие посредничества в гражданском праве : 
дис. ... канд. юрид. наук. М., 2002. С. 151–152.
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сирует принятые стандарты управленческой дея-
тельности; (3) используется при оценке степени вре-
да, причиненного в случае нарушения фидуциарных 
обязанностей управляющего делами26.
26  См. об этом: Чеховская С.А. Современные проблемы приме-

нения концепции фидуциарных обязанностей в американ-
ском корпоративном праве // Предпринимательское право: 
вызовы времени. Научные труды кафедры предприниматель-
ского права. Вып.  1 / под общ. ред. д-ра юрид. наук, проф. 

Подводя итог настоящему исследованию, пред-
лагаем под фидуциарными обязанностями по-
нимать основанные на доверии этико-правовые 
требования, возникающие в связи с управлением чу- 
жими делами. 

О.М.  Олейник, д-ра юрид. наук Ю.Б.  Фогельсона. М. : ГУ–
ВШЭ, 2009. С. 132.
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В любой сфере человеческой деятельности скла-
дываются взаимоотношения ее субъектов,  
т.е. социальное начало предопределено для 

любых связей. Отношения, возникающие меж-
ду потерпевшим и обвиняемым в сфере уголов-
ного процесса, обусловлены наличием конфликт-
ной ситуации. Разрешение конфликта между этими 
участниками мирным путем имеет превалирующее 
значение перед назначением наказания. Практиче-
ски любой уголовно-правовой спор может быть раз-
решен с использованием примирительных проце-
дур. Важно отметить, что примирение имеет особое 
социальное значение не только для конфликтующих 
сторон, но и для всего общества.

Перспективы развитии института примирения в 
области совершенствования современного уголов-
но-процессуального законодательства на основе от-
ношений государства и личности выражаются не 
только в упорядочении юридических связей, но и в 
оптимизации экономических, политических и иных 
социальных отношений. Поэтому проблемы прими-
рения должны изучаться не только в правовой сфере, 
а в различных отраслевых аспектах, нуждающихся 
во всестороннем теоретическом осмыслении.  Со-
держание примирения как особого социального яв-
ления сложно и многоаспектно. Его проявление в 
юридической действительности не исчерпывает фе-
номена примирения как такового1. Несомненно осо-
бое значение института примирения для уголовного 
процесса, модернизация которого свидетельствует о 
стремлении к мирному разрешению уголовно-пра-
вовых конфликтов.

1   Власенко Н.А., Чернышова Т.В. Право и примирение // Жур-
нал российского права. 2012. № 7. С. 91–92.

Примирительная форма разрешения проблем, 
возникших в результате совершения преступления, 
предусматривает отказ от противопоставления ин-
тересов сторон и предполагает снижение напря-
женности в межличностных отношениях, разре-
шение конфликта посредством удовлетворения 
законных интересов потерпевшего в возмещении 
ущерба2.

Изучение института примирения по уголовным 
делам и его совершенствование являются предме-
том многих исследований и интересуют теорети-
ков и практиков с давних времен. В современный 
период в свете стремления к построению правово-
го государства развитие института примирения и 
примирительных идей стало одним из самых пер-
спективных направлений совершенствования уго-
ловного процесса.

В соответствии с назначением уголовного процес-
са государство обязано защищать права и законные 
интересы граждан, пострадавших от преступления, и 
обеспечивать предупреждение необоснованного об-
винения лица. Защита прав обеспечивается не толь-
ко через привлечение к ответственности виновного,  
а в первую очередь зависит от восстановления со-
циальной справедливости, которая может быть до-
стигнута и примирением между сторонами. При-
мирение обеспечивает разрешение разногласий и 
означает прекращение уголовно-правовых отноше-
ний, которые себя исчерпали, в связи с чем институт 
примирения по уголовным делам является важней-
шим гарантом обеспечения и защиты прав участни-
ков уголовного процесса.

2   Перекрестов В.Н. Значение признания обвиняемым своей ви-
ны для примирения сторон // Российская юстиция. 2010. № 2. 
С. 45.
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Как подчеркивают отдельные авторы, в случае 
примирения уголовно-правовое отношение искус-
ственно прерывается субъективно-волевым реше-
нием компетентного правоохранительного органа3. 
Социальное предназначение института примирения 
определяется необходимостью скорейшего и пол-
ного возмещения со стороны виновного вреда, при-
чиненного потерпевшему. В данном случае усматри-
вается стремление государства предоставить лицу, 
совершившему преступление, возможность доказать 
свое исправление4.

Институт освобождения от уголовной ответ-
ственности в связи с примирением широко приме-
няется на практике, однако требует дальнейшего со-
вершенствования в соответствии с изменениями в 
обществе и законодательстве.

Социальное значение института примирения 
по уголовным делам зависит в том числе и от над-
лежащей правовой регламентации его в рамках уго-
ловно-процессуального закона. Правовая сущность 
прекращения уголовного дела заключается в раз-
решении уголовного дела по существу, обусловлен-
ном прекращением уголовно-процессуальных отно-
шений, и носит окончательный характер5. Развитие 
института примирения является перспективным и 
важным направлением модернизации современного 
уголовного процесса. Основу для его совершенство-
вания следует черпать из норм о прекращении уго-
ловных дел частного обвинения.

Для достижения примирения между участни-
ками уголовно-правового конфликта необходимо 
установить баланс их интересов, чтобы суд в конеч-
ном счете смог вынести справедливое решение о 
прекращении уголовного дела на основании прими-
рения сторон, при этом учесть все условия такого 
примирения и не усмотреть незаконных действий 
со стороны участников уголовного конфликта. 
Установление баланса между частными и публич-
ными интересами в институте примирения сторон 
является непростым процессом, требующим повы-
шенного внимания органов предварительного рас-
следования и суда при производстве по уголовно-
му делу.

Примирение по уголовным делам выполняет об-
щие задачи, стоящие перед государственными орга-

3   Назарова Н.Л. Инновационный подход к регулированию уго-
ловно-правовых отношений // Вестник Нижегородского уни-
верситета им. Н.И. Лобачевского. 2013. № 3. С. 155.

4   Парфенова М.В. Возмещение морального вреда и материаль-
ного ущерба в случае прекращения уголовного дела в связи с 
примирением сторон // Законы России. 2012. № 11. С. 62.

5   Савченко А.Н. Право на примирение сторон уголовного судо-
производства — составная часть прав человека // Российский 
судья. 2007. № 3. С. 13 ; Виноградова О.Б. Прекращение уголов-
ного дела и уголовного преследования: вопросы теории и пра-
ва // Новый юридический журнал. 2013. № 4. С. 50 ; Стерлего-
ва И.Л Защита прав потерпевшего при применении норм о 
прекращении уголовного дела в связи с примирением сто- 
рон // Вектор науки Тольяттинского государственного уни-
верситета. 2014. № 3. С. 233.

нами в сфере уголовного процесса, такие как охрана 
прав участников конфликта, а также защиты интере-
сов общества и государства. Кроме того, имеет ряд 
специфических задач, характеризующих социальную 
сущность института примирения.

Поэтому среди основных задач института при-
мирения сторон по уголовным делам следует осо-
бо выделять также предупреждение совершения 
новых преступлений. Важно не просто достичь 
примирения, но и предотвратить возможность по-
вторения конфликта между этими субъектами.  
Как отмечал А. Мазалов, оно должно проводиться  
таким образом, чтобы имело определенный воспи- 
тательный характер6. Ведь не только прекраще-
ние уголовного дела в результате примирения, но и 
предупреждение совершения новых преступлений 
является целью мирного разрешения возникшего  
спора.

Справедливо отмечено, что поскольку госу-
дарство не применяет к преступникам меры уго-
ловно-правового воздействия, то вправе ожидать  
от них правомерного постпреступного поведения,  
прекращения противоправной деятельности, ина- 
че функционирование института примирения  
сторон становится просто бессмысленным7.  При-
нято полагать, что только от обвиняемого можно ожи-
дать нечестных действий и негативного отношения. 
Однако и потерпевший, движимый не только обидой, 
но и корыстью, способен на вымогательство в отно-
шении обвиняемого для достижения примирения. 
Справедливость принятого решения о примирении 
будет зависеть от действительных причин его дости-
жения. Государственному органу следует выяснить у 
сторон, не применялись ли незаконные способы по 
склонению к примирению, а именно угрозы, насилие, 
обман. Ведь только обоюдное решение потерпевше-
го и обвиняемого будет способствовать истинной це-
ли примирения — разрешению уголовно-правового 
конфликта.

Нравственная составляющая примирения по 
уголовным делам также имеет важное значение, 
обеспечивающее законность достигнутого решения 
для разрешения конфликта. Если примирение бу-
дет достигнуто принуждением и давлением на лю-
бую из сторон, теряет смысл его социальное пред-
назначение как для общества в целом, так и для 
самих участников конфликта. Примирение долж-
но представлять собой для обвиняемого осозна-
ние и признание своей вины, раскаяние в совершен-
ном преступлении. Для потерпевшего примирение 
представляет собой прощение обиды, нанесенной 
обвиняемым. 
6   Мазалов А. Особенности производства по делам частного об-

винения // Социалистическая законность. 1971. № 10. С. 54.
7   Комбарова Е.Л. Примирительное производство как структур-

ный элемент системы уголовного судопроизводства в миро-
вых судах // Вестник Воронежского института МВД России. 
2014. № 4. С. 58.
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Наиболее социально значимым вариантом раз-
решения уголовно-процессуального конфликта 
является примирение сторон. Стоит учитывать, 
что стороны, движимые своими эмоциями, не 
всегда способны самостоятельно искать пути раз-

решения конфликта. Поэтому государство в ли-
це своих органов должно играть направляющую,  
ориентирующую роль в отношении сторон,  
при этом не нарушая их прав и принципа диспози-
тивности. 
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Конституцией Российской Федерации и фе-
деральным законодательством предопреде-
ляется правотворческий процесс не только 

по принятию уголовно-правовых запретов, опреде-
ления мер ответственности за их нарушение, но и 
имеющих обратную силу норм, устраняющих пре-
ступность и наказуемость деяний или смягчающих 
наказание, а равно иным образом улучшающих поло-
жение виновного лица.

Именно принцип справедливости позволяет рас-
крыть социально-правовую природу института об-
ратной силы уголовного закона. Издание уголовного 
закона, имеющего обратную силу вследствие улуч-
шения любым образом положений осужденных, от-
ражает современную политику государства, ее прио-
ритеты и направления. Эффективность достижения 
целей уголовной политики зависит от того, каким 

образом принятые законодателем новеллы будут ре-
ализовываться правоприменительными органами. 
Интерес вызывает судебная практика. В свете посто-
янно меняющегося законодательства при пересмо-
тре приговоров в порядке ст. 10 УК РФ при издании 
уголовного закона, устраняющего или смягчающего 
ответственность за преступление, суды должны со-
блюдать принцип справедливости. Игнорирование 
данного принципа уголовного права может привести 
к нарушению прав и интересов заинтересованных 
лиц в каждом конкретном случае. Только строгое со-
блюдение принципа справедливости может обеспе-
чить достижение целей и задач, которые стоят перед 
уголовным законом. 

В соответствии со ст. 10 УК РФ если уголовный 
закон устраняет преступность деяния, смягчает на-
казание или иным образом улучшает положение ли-
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ца, совершившего преступление, то он имеет об-
ратную силу, а именно: распространяется на лиц, 
совершивших соответствующие деяния до вступле-
ния такого закона в силу, в том числе на лиц, отбы-
вающих или отбывших наказание, но имеющих су-
димость. Обратной силы не имеет уголовный закон, 
который устанавливает преступность деяния или 
усиливает наказание, или иным образом ухудшает 
положение лиц.

Причем, если лицо за содеянное уже отбывает 
наказание, которое смягчает новый уголовный за-
кон, то оно подлежит сокращению в новых пределах 
(ч. 2 ст. 10 УК РФ)1. 

Данная норма имеет конституционное основа-
ние. В соответствии со ст. 54 Конституции РФ обрат-
ная сила не может быть придана новому закону, ко-
торый устанавливает или отягчает ответственность; 
никто не может нести ответственность за деяние, 
которое в момент его совершения не признавалось 
правонарушением; но если же после его соверше-
ния новый закон исключил или смягчил ответствен-
ность за него, то он подлежит применению2. 

Статья 54 Конституции РФ согласуется с Кон-
венцией о защите прав человека и основных свобод3 
(п. 1 ст. 7) и Международным пактом о гражданских 
и политических правах4 (п. 1 ст. 15), которыми также 
предусмотрено, что никто не может быть осужден 
за какое-либо уголовное преступление на основа-
нии совершения действия или бездействия, кото-
рое не являлось уголовным преступлением согласно 
действовавшему в момент его совершения нацио-
нальному или международному праву; не может на-
значаться более тяжкое наказание, чем то, которое 
подлежало применению в момент совершения пре-
ступления. 

В уголовно-правовой литературе есть интерес-
ные мнения по поводу рассматриваемого нами во-
проса.

И.И. Карпец считал справедливым наказание, 
которое является законным, гуманным и индиви-
дуализированным5. Н.А. Неклюдов считал, что ис-
правление погрешности закона — это официальное 
признание его прежней несправедливости или недо-
статочности, которая поэтому не может практико-
ваться6.
1   Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г.  

№ 63-ФЗ (ред. от 19.02.2018) // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954; 
2018. № 9. Ст. 1292.

2   Конституция Российской Федерации 1993 г. : принята на 
всенародном голосовании 12 декабря // СЗ РФ. 2014. № 31.  
Ст. 4398.

3   Конвенция о защите прав человека и основных свобод от  
4 ноября 1950 г. // СЗ РФ. 1998. № 20. Ст. 2143.

4   Международный пакт от 16 декабря 1966 г. «О гражданских 
и политических правах» // Ведомости Верховного Совета 
СССР. 1976. № 17. Ст. 291.

5   Карпец И.И. Уголовное право и этика. М. : Юрид. лит., 1985.  
С. 200–210.

6   Неклюдов Н.А. Общая часть уголовного права (конспект). 
СПб. : Рус. кн. торговля, 1875. С. 173.

Нельзя не согласиться с С.В. Калинкиным в том, 
что применять к правонарушителю наказание, кото-
рое не существовало (вид или размер) на дату совер-
шения преступления, или привлекать к ответствен-
ности за деяние, которое на момент его совершения 
не признавалось законом противоправным, невоз-
можно, так как это привело бы к нарушению прин-
ципов гуманизма, справедливости и законности уго-
ловного права7. 

А.Н. Барканов полагает, что обратная сила есть 
принцип уголовного права, который основывается 
на гуманизме как философско-правовом явлении, и 
представляет собой совокупность требований обще-
ства к государству при реализации им правотворче-
ской и правоприменительной деятельности, направ-
ленных на обеспечение естественных прав и свобод 
человека и гражданина8. 

Мы не можем разделить данную точку зрения, 
так как принципы уголовного права перечислены в 
Уголовном кодексе РФ, среди которых нет обратной 
силы закона.

Как указывал Конституционный Суд РФ, «харак-
тер и содержание устанавливаемых уголовным зако-
ном мер должны определяться исходя не только из 
их обусловленности целями защиты конституцион-
но значимых ценностей, но и из требования адекват-
ности порождаемых ими последствий (в том числе 
для лица, в отношении которого эти меры применя-
ются) тому вреду, который был причинен в резуль-
тате преступных деяний». Необходимость приве-
дения уголовного законодательства в соответствие 
с современными социальными реалиями возника-
ет, когда уголовно-правовые меры не соответству-
ют постоянно развивающимся общественным отно-
шениям, следствием чего является либо ослабление 
защиты охраняемых Конституцией РФ ценностей, 
либо чрезмерность мер государственного принуж-
дения.

Также Конституционный Суд РФ отметил, что 
основное, неотчуждаемое, конституционное право 
человека на судебную защиту как гарантия реализа-
ции других прав и свобод включает в себя не только 
право на обращение в суд, но и право на эффектив-
ное восстановление нарушенных прав и свобод по-
средством такого правосудия, которое должно отве-
чать требованиям справедливости.

В этих целях суды наделены полномочиями для 
приведения приговоров в соответствие с новым уго-
ловным законом, который устраняет полностью 
или только смягчает ответственность за преступле-
ние. Осуществляться данные полномочия должны в 
строгом соответствии с требованиями законности, 
7   Калинкин С.В. Обратная сила уголовного закона и принцип 

неотвратимости уголовной ответственности // Журнал рос-
сийского права. 2008. № 1 (133). С. 70.

8   Барканов А.Н. Обратная сила уголовного закона : автореф. … 
канд. юрид. наук. Саратов, 2000. С. 8–9.
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обоснованности, справедливости, которые действу-
ющее законодательство во главе с Основным зако-
ном предъявляет к актам правосудия.

«Положения статьи 10 УК Российской Федера-
ции означают, что при приведении приговора в со-
ответствие с новым уголовным законом — независи-
мо от того, в какой процессуальной стадии решается 
данный вопрос, — подлежат применению все уста-
новленные Уголовным кодексом Российской Феде-
рации в редакции этого закона правила, как общие, 
так и специальные, в соответствии с которыми во-
прос о наказании разрешается при постановлении 
приговора, включая правила назначения наказания 
ниже низшего предела, при наличии смягчающих 
обстоятельств, а также при рецидиве преступлений. 
Тем самым в уголовно-правовых отношениях обе-
спечивается реализация принципов справедливо-
сти (преамбула Конституции Российской Федера-
ции, статья 6 УК Российской Федерации) и равенства 
всех перед законом и судом (статья 19 Конститу-
ции Российской Федерации, статья 4 УК Российской 
Федерации)»9. 

При применении положений ст. 10 УК РФ на 
практике у судов возникают проблемные вопросы. 

Верховный Суд РФ в Постановлении Пленума 
«О практике применения судами законодательства 
об исполнении приговора» разъяснил судам, что 
при разрешении вопросов освобождения от наказа-
ния или о его смягчении в порядке ст. 10 УК РФ су-
ды должны применять общие начала назначения на-
казания (п. 16).

 При рассмотрении указанных вопросов суд 
ограничен тем, что свое постановление он должен 
основывать только на обстоятельствах, которые бы-
ли установлены при назначении наказания вступив-
шим в законную силу приговором суда, и не должен 
оценивать правильность применения этим судом 
уголовного закона (п. 17).

Учитывая, что в порядке исполнения пригово-
ра суд, в частности, рассматривает, вопросы заме-
ны, назначения или смягчения наказания, освобож-
дения от отбывания наказания, судебный акт должен 
быть не только законным, обоснованным и мотиви-
рованным, но отвечать и требованию справедливо-
сти (п. 35)10.

9   По делу о проверке конституционности части второй ста- 
тьи 10 Уголовного кодекса Российской Федерации, части вто-
рой статьи 3 Федерального закона «О введении в действие 
Уголовного кодекса Российской Федерации», Федерально-
го закона «О внесении изменений и дополнений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации» и ряда положений Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации, касающихся 
порядка приведения судебных решений в соответствие с но-
вым уголовным законом, устраняющим или смягчающим от-
ветственность за преступление, в связи с жалобами граждан  
А.К. Айжанова, Ю.Н. Александрова и других : постановление 
Конституционного Суда РФ от 20 апреля 2006 г. № 4-П // Рос-
сийская газета. 2006. 3 мая.

10 О практике применения судами законодательства об испол-
нении приговора : постановление Пленума Верховного Су-

Не может быть придана обратная сила не толь-
ко закону, но и правовым позициям Верховного Су-
да РФ, Конституционного Суда РФ, сформулирован-
ным ими по тем или иным правоотношениям в ином 
невыгодном для подозреваемых (обвиняемых, под-
судимых, осужденных) свете11. 

Придание новому уголовному закону обрат-
ной силы может повлечь как улучшение положения 
осужденного в части смягчения наказания, так и 
полностью освобождение от него. 

Интересным представляется случай, когда впер-
вые был освобожден осужденный к пожизненному 
лишению свободы. 

Масалимов был осужден приговором Томско-
го областного суда 29 октября 1992 г. по ст. 102  
п. «и» УК РСФСР к исключительной мере наказа- 
ния — смертной казни за то, что он, будучи ранее су-
димым за умышленное убийство и отбыв наказание в 
феврале 1991 г., вновь совершил убийство. 

Однако данный приговор не был приведен в ис-
полнение, так как Масалимов Указом Президента РФ 
от 22 октября 1998 г. № 1289 Б.Н. Ельцина был поми-
лован, и смертная казнь ему была заменена на по-
жизненное лишение свободы. 

В дальнейшие годы в уголовном законодатель-
стве происходили изменения. Так, в 2003 г. в ст. 105 
УК РФ были внесены изменения и исключен квали-
фицирующий признак убийства лицом, ранее совер-
шившим убийство. И санкция за содеянное Масали-
мовым перестала предусматривать наказание как в 
виде пожизненного лишения свободы, так и смерт-
ную казнь. 

При таких обстоятельствах Президиум Вологод-
ского областного суда 14 июня 2016 г. удовлетворил 
кассационную жалобу Масалимова, освободив его на 
основании ст. 10 УК РФ от дальнейшего отбытия на-
казания в связи с принятием закона, улучшающего 
положение осужденного12. 

Таким образом, на основании изучения действу-
ющего законодательства, мнений ученых, позиций 
Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ 
мы приходим к следующим выводам.

Институт обратной силы уголовного закона об-
условлен основополагающими началами уголовно-
го права, в частности принципом справедливости.

Принцип справедливости в полном объеме реа-
лизуется в нормативных положениях о невозможно-

да РФ от 20 декабря 2011 г. № 21 // Российская газета. 2011.  
30 декабря.

11   По делу о проверке конституционности положений ста- 
тьи 159.4 Уголовного кодекса Российской Федерации в свя-
зи с запросом Салехардского городского суда Ямало-Ненец-
кого автономного округа : постановление Конституционно-
го Суда РФ от 11 декабря 2014 г. № 32-П // Российская газета. 
2014. 24 декабря.

12 Пресс-служба Вологодского областного суда // Государ-
ственная автоматизированная система Российской Федера-
ции «Правосудие». URL: http://oblsud.vld.sudrf.ru/modules.
php?name=press_dep (дата обращения: 25.11.2019).
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сти применения мер уголовно-правовой ответствен-
ности за прошлые события и действия, которые 
актуальное на тот момент законодательство не при-
знавало преступными. Соответственно, также мож-
но признать справедливым придание обратной си-
лы новому уголовному закону, если он устраняет 
или смягчает ответственность за совершенное пре-
ступление. 

Согласно действующему законодательству, 
включая Конституцию РФ, УПК РФ, УК РФ, а также 
позициям Конституционного Суда РФ, Верховного 
Суда РФ, можно рекомендовать судам при рассмо-
трении материалов, касающихся приведения приго-
воров в соответствие с новым уголовным законом, 

имеющим обратную силу, руководствоваться общи-
ми правилами назначения наказания с учетом реали-
зации принципа справедливости. 

Придание обратной силы более строгому уго-
ловному закону нарушало бы не только принцип 
справедливости, но и противоречило бы другим 
принципам уголовного права: вины, законности и 
гуманизма. Принцип справедливости вместе с прин-
ципом гуманизма являются не только социальны-
ми ориентирами для проводимой государством уго-
ловно-правовой политики и судебной практики, но 
и сдерживающими факторами для того, чтобы зако-
нодательные меры не стали чрезвычайно строгими,  
а цель наказания не была карательной. 
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Вышла в свет книга авторов А.В. Федорова и Д.О. Серова  
«Дела и судьбы следователей Петра I»

В монографии представлены очерки о лицах, 
занимавшихся предварительным следствием 
в России первой четверти XVIII в. На основе 
преимущественно архивных документов впервые 
системно освещены обстоятельства служебных 
карьер следователей Петра I и подробности рас-
следовавшихся ими резонансных уголовных дел. 
Особое внимание уделено обозрению биографий 
следователей «майорских» следственных канце-
лярий, учрежденных 9 декабря 1717 г. 

С полным текстом книги можно ознакомить- 
ся на сайте Издательской группы «Юрист»: http://
lawinfo.ru/book/2019/

Для приобретения печатной версии просим 
обращаться в отдел по работе с авторами по 
телефону: 8 (495) 953-91-08 или по адресу элект-
ронной почты: ab@lawinfo.ru
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Германское цивильное право является образ-
цом для развития отечественного гражданско-
го права. Современные реформы гражданского 

права в России во многом опираются на опыт гер-
манского права. Кроме того, Германия была одним из 
первых государств в Европе и вторым в мире, где был 
принят Закон об электронной подписи.

Сделки с использованием электронных техно-
логий в Германии по-прежнему на подъеме. Более  
50 млн немцев предпочитают приобрести товары и 
услуги в режиме онлайн1. По последним данным Ас-
социации немецкой интернет-индустрии ECO2, го-
довой оборот E-бизнеса в Германии составляет око-
ло 21,4 млрд евро. При ожидаемом годовом росте 
оборота более чем на 10% прогнозы продаж путем 
электронной коммерции в течение следующих двух 
лет оцениваются в 28,4 млрд евро в год. 

Под понятием «электронная коммерция» уже 
давно понимается не только простая продажа това-
ров через Интернет (классическая реализация то-
варов через торговые площадки), но и многие дру-
гие области деятельности, такие как предоставление 
услуг, электронное здравоохранение (e-health), воз-
можность связи автомобилей с Интернетом (car 
connectivity), разработка и предоставление про-
граммного обеспечения и мобильных приложений. 
Эти сферы услуг также подпадают под действие су-
ществующих законов об электронной коммерции. 

1  Ивонн Бахман. Е-коммерция. Как продать в этой стране.  
URL: https://blog.prisync.com/ru/selling-in-german-ecommerce/ 
(дата обращения: 10.12.2019).

2   Verband der Iinternetwirtschaft. URL: www.eco.de (дата обраще-
ния: 10.12.2019).

Немецкие правила электронных сделок, кото-
рые находятся не только в Гражданском уложении 
(Bürgerliches Gesetzbuch, BGB3, § 312b и след. BGB), но 
и в ряде других законов (например, в Законе о борь-
бе с недобросовестной конкуренцией (Gesetz gegen 
den unlauteren Wettbewerb, UWG4), в Законе о техни-
ческих средствах коммуникации (Telemediengesetz, 
TMG5) и в Вводном законе к Гражданскому уложе-
нию (Einführungsgesetz zum Bürgerlichen Gesetzbuch, 
EGBGB6)), основаны в значительной степени на ев-
ропейских нормах. По этой причине гармонизация 
правил на уровне ЕС имеет первостепенное значение 
для немецких правил электронной коммерции. К ев-
ропейским нормам относятся, в частности, следую-
щие директивы ЕС, которые были реализованы в не-
мецком праве: Директива 97/7/ЕС от 20 мая 1997 г.  
о защите прав потребителей в отношении договоров, 
заключаемых дистанционным путем, и Директива 
2002/65/ЕC от 23 сентября 2002 г. о дистанционных 
финансовых услугах для потребителей7. 

В то время как в прошлом многие директивы ЕС  
предписывали лишь минимальное согласование 
(Mindestharmonisierung) положений государств-чле-
3   Bürgerliches Gesetzbuch. URL: www.gesetzeim-internet.de/bgb/

index.html (дата обращения: 10.12.2019) ; Gesetz gegen den un-
lauteren Wettbewerb (UWG). URL: https://www.gesetze-im-in-
ternet.de/uwg_2004/ 

4   Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG).
5   Gesetz über das Technische Hilfswerk (THW-Gesetz — 

THWG). URL: https://www.gesetze-im-internet.de/thw-helfrg/
BJNR001180990.html (дата обращения: 10.12.2019).

6   Текст на немецком и английском языках: URL: www.gesetze-
im-internet.de/bgbeg/index.html (дата обращения: 10.12.2019).

7   Директива 2002/65/ЕC от 23 сентября 2002 г. о дистанцион-
ных финансовых услугах для потребителей. URL: http://base.
garant.ru/2568233/ (дата обращения: 10.12.2019).
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нов, некоторые новые директивы ЕС предписывают 
полное согласование (Vollharmonisierung). По этой 
причине 13 июня 2014 г.8 вступили в силу новые не-
мецкие правила электронной коммерции, которые 
реализуют Европейскую директиву прав потребите-
лей (Директива 2011/83/ЕС9). Целью Директивы яв-
ляется достижение полной гармонизации законода-
тельства в государствах — членах ЕС и повышение 
уровня защиты прав потребителей. Правила, входя-
щие в эту директиву, теперь одинаковы во всех го-
сударствах — членах ЕС. В прошлом возможные 
различия (например, в отношении периода права от-
мены договора Widerrufsfrist) теперь не существу-
ют. Новые правила электронной коммерции, осно-
ванные на Директиве 2011/83/ЕС, включают в себя,  
в частности, следующие положения: 

— область применения правил о дистанционной 
продаже теперь ограничена договорами о платных 
услугах или продажах товара (entgeltliche Leistungen); 

— введены новые специальные правила для циф-
рового контента (digitale Inhalte); 

— расширена защита потребителей от скрытых 
затрат (versteckte Kosten); 

— теперь потребитель может заявить об отмене 
договора и по телефону; 

— введены новые правила, касающиеся обязан-
ности предоставлять определенную информацию. 

Многие другие вопросы и проблемные области, 
такие как обязанности о предоставлении информа-
ции, которые следуют из других директив (например, 
Директива об электронной коммерции (Директи-
ва 2000/31/EC10) или Директива об услугах на вну-
треннем рынке (Директива 2006/123/EC)), не согла-
сованы в полной мере. Данные правила электронной 
коммерции, следовательно, в различных странах ЕС 
не являются идентичными, хотя они — из-за прин-
ципа минимальной гармонизации — очень похожи. 

Правила дистанционных продаж и оказания ус-
луг (Fernsabatzvorschriften) теперь применяются 
только для таких договоров с потребителями, кото-
рые регулируют платные услуги или продажу това-
ров. В предыдущей версии закона это не было про-
писано в такой отчетливой форме и, следовательно, 
приводило к несправедливым результатам в офер-
тах по электронной коммерции, которые не преду-
сматривают оплаты услуг или товаров потребителем. 

Правила дистанционных продаж и оказания ус-
луг применяются при следующих условиях: 
8   Gesetz zur Umsetzung der Verbraucherrechterichtlinie und zur 

Änderung des Gesetzes zur Regelung der Wohnungsvermittlung. 
URL: http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP17/500/50037.html 
(дата обращения: 10.12.2019).

9   Директива 2011/83/EC от 25 октября 2011 г. о правах потреби-
телей // СПС «Гарант».

10 Директива 2000/31/ЕС Европейского парламента и Сове-
та Европейского Союза «О некоторых правовых аспектах 
информационных услуг на внутреннем рынке, в частности,  
о электронной коммерции (Директива об электронной ком-
мерции)» // СПС «Гарант».

— платные услуги или продажа товара (некото-
рые обязанности о предоставлении информации су-
ществуют даже при безвоздмездных услугах); 

— деловые отношения между предпринимателем 
и потребителем (B2C); 

— исключительное использование дистанцион-
ного средства связи при заключении договора; 

— заключение договора в рамках схемы по орга-
низованной дистанционной продаже; 

— отсутствие исключений (например, договоры 
о поставке продуктов питания). 

Что касается цифрового контента, введены со-
вершенно новые особые требования к обязанностям 
о предоставлении информации о цифровом контен-
те (например, для программного обеспечения, мо-
бильных приложений и электронных книг). Пред-
приниматель должен теперь предоставить сведения 
о принципе действия цифрового контента, в том 
числе о соответствующих мерах технической защи-
ты. Кроме того, потребитель должен быть проин-
формирован о том, каким образом использование 
предоставленного контента может быть отслеже-
но (tracking) и есть ли ограничения в совместимости 
цифрового контента. 

Некоторым изменениям подверглась обязан-
ность по предоставлению информации. По новым 
правилам предприниматель должен предоставить 
потребителю информацию об обязательном сроке 
поставки (verbindlicher Liefertermin). На данный мо-
мент остается неясным, должна ли быть на самом де-
ле указана точная дата или достаточно указать про-
межуток времени. 

Также введены некоторые новые правила для за-
щиты потребителей от скрытых затрат (versteckte 
Kosten)11. При подписке или абонементе предпри-
ниматель обязан указать полную стоимость услуг 
по договору или, если полная стоимость не может 
быть подсчитана на момент заключения догово-
ра, по крайней мере способ расчета цены. Кроме то-
го, без специального недвусмысленного соглаше-
ния предприниматель не имеет права потребовать 
оплаты дополнительных услуг, которые выходят за 
пределы оплаты основных услуг (например, допол-
нительные сборы за обработку заказа, пошлины за от-
мену заказа или дополнительное страхование товара).  
В этом контексте потребителю должен быть пред-
ложен по крайней мере один способ оплаты без до-
полнительных затрат. Помимо этого, потребителю 
должна быть предоставлена возможность бесплат-
ной сервисной службы по вопросам о договоре  
(т.е. без сборов, выходящих за рамки оплаты обыч-
ного телефонного звонка). Но «горячая линия», че-
рез которую предоставляется только общая инфор-
мация о товарах или услугах, не подпадает под это 
правило. 
11   Bürgerliches Gesetzbuch § 312a BGB. URL: https://www.gesetze-

im-internet.de/bgb/__312a.html



январь, 202052

ЮРИДИЧЕСКИЙ МИР

Новым правилом является то, что определенная 
информация должна быть указана непосредственно 
перед нажатием кнопки заказа. Такой информацией 
является: основные свойства товара или услуг; об-
щая цена со всеми налогами, пошлинами и затрата-
ми на доставку или указанием, что некоторые расхо-
ды могут быть добавлены; при договорах на основе 
подписки общие ежемесячные расходы, срок дей-
ствия договора и условия прекращения постоянных 
и автоматически продлевающихся договоров; мини-
мальный срок контракта. Между требуемой инфор-
мацией и кнопкой заказа не должны находиться ни-
какие другие элементы оформления. 

В соответствии с бывшей правовой ситуацией, 
чтобы реализовать право на отмену договора, в прин-
ципе было достаточно, если потребитель не прини-
мал заказанный товар или отсылал его обратно без 
каких-либо комментариев. Но по новым правилам 
необходимо недвусмысленное заявление потребите-
ля об отмене договора. Для этого потребитель мо-
жет использовать новый официальный формуляр 
отмены, содержащийся в приложении к cт. 246а Ввод-
ного закона к Гражданскому уложению (EGBGB),  
но также имеет возможность отменить договор по 
телефону. Это новое правило значительно усложня-
ет работу предпринимателя, так как предусматрива-
ет документационную деятельность с его стороны. 
Кроме того, опять изменен официальный образец ин-
формации, которая должна быть предоставлена по-
требителю в связи с его правом на отмену контракта 
(Widerrufsbelehrung).

Новинкой является возможность наложения 
стоимости возврата товара на потребителя (неза-
висимо от стоимости данного товара) и об отмене 
«вечного права на отмену» при неправильном предо-
ставлении информации об отмене. Право отмены те-
перь истекает после 12 месяцев и 14 дней после полу-
чения товаров или услуг по договору.

В случае отзыва договора предприниматель те-
перь имеет право удержания по отношению к покуп-
ной цене (Zurückbehaltungsrecht). Это означает, что 
до тех пор, пока потребитель не может доказать воз-
вращение товара (например, почтовой квитанцией), 
предприниматель может отказать в возмещении по-
купной цены.

Правонарушения. Остаются вопросы: должны 
ли вышеназванные положения быть выполнены на 
все 100%? Кто является адресатом этого законода-
тельства? И каковы возможные правовые послед-
ствия нарушений? 

Если предприниматели базируются в Германии, 
то немецкий закон полностью применим. Предло-
жение товаров и услуг посредством электронной 
коммерции должно соответствовать всем правилам 
(в частности, но не только, положениям Граждан-
ского уложения (BGB), Вводного закона к Граждан-
скому уложению (EGBGB), Закона о борьбе с не-

добросовестной конкуренцией (UWG) и Закона о 
технических средствах коммуникации (TMG)). 

В случае предпринимателей из других стран ЕС 
возникает вопрос о применимости принципа стра-
ны происхождения (Herkunftslandprinzip), т.е. во-
прос, достаточно ли, если деятельность предпри-
нимателя соответствует законам об электронной 
коммерции своей страны, а не немецким норматив-
ным актам. 

В целом общего принципа страны происхожде-
ния, который применяется ко всем отраслям права 
(т.е. в рамках Гражданского уложения, Закона о борь-
бе с недобросовестной конкуренцией и Закона о тех-
нических средствах коммуникации), не существует. 
Тем не менее есть отдельно идентифицируемые сфе-
ры права, которые предоставляют некоторые приви-
легии в связи с этим принципом. Они включают в се-
бя, например: 

E-бизнес, при условии, что он подпадает под 
действие Директивы об электронной коммерции 
(2000/31/EC)12; § 3 пункт 2 TMG. 

Рекламу в аудиовизуальных средствах комму-
никации, которые подпадают под действие Дирек-
тивы 2010/13/EC (Директива о аудиовизуальных 
СМИ)13.

Что касается других правовых условий: тот, кто 
предоставляет услуги путем электронной коммер-
ции, которые направлены на немецкий рынок, также 
подпадает под действие положений немецкого пра-
ва (так называемый принцип места (Marktortprinzip) 
и требования второго Римского регламента (Rom-
II-Verordnung)). Определение факта целевого на-
правления на немецкий рынок признается в случае 
затрагивания конкурентных отношений или коллек-
тивных интересов потребителей на территории Гер-
мании.

Поэтому вполне возможно, что предпринимате-
ли из других стран ЕС должны также соблюдать не-
мецкие правовые нормы электронной коммерции. 
Благодаря прогрессирующей полной, или по крайней 
мере минимальной, гармонизации правового про-
странства ЕС на практике актуальность этой пробле-
мы продолжает уменьшаться. 

Для предпринимателей, которые находятся 
вне ЕС, принцип страны происхождения не рабо-
тает. Это значит, что такие предприниматели под-
падают под все положения немецкого права, если 
они направляют свою деятельность на немецкий 
рынок. 

При принятии своих решений предпринимателю 
в первую очередь необходимо взвесить риски суще-

12   Amtsblatt der Europäischen Gemeinschaften. URL:eurlex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:178:0001:0016:DE:
PDF (дата обращения: 08.12.2019).

13 Köhler in Köhler/Bornkamm, UWG, 33. Aufl. 2015, Einleitung, 
Rn. 5.5. URL: https://beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bib
data%2Fkomm%2Fbauhefkowettbewr_37%2Fuwg%2Fcont%2Fba
uhefkowettbewr.uwg.p5.htm
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ственных правовых последствий в случае нарушения 
немецких правил электронной коммерции. 

Преследование возможных нарушений в прин-
ципе может последовать с разных сторон. 

Со стороны потребителя: риск, что отдельные 
потребители будут преследовать возможные нару-
шения, что приведет к неприятным правовым по-
следствиям, является относительно небольшим. На 
практике потребители довольно редко сами борют-
ся с нарушениями правил электронной коммерции. 
Это имеет две причины. 

Во-первых, немецкие законы предоставляют от-
дельным потребителям относительно мало прав. 
Например, один из самых важных законов, Закон о 
борьбе с недобросовестной конкуренцией (UWG) не 
предоставляет права подачи прямого иска для по-
требителей14. 

Во-вторых, для рядового потребителя психо-
логический и материальный порог для собственно-
го преследования нарушений (особенно в судебном 
порядке) довольно высок из-за высоких расходов и 
возможности бесплатного подключения организа-
ций по защите прав потребителей. В большинстве 
случаев типичный потребитель обратится в местную 
организацию по защите прав потребителей для ре-
шения вопроса с помощью ее сотрудников. Поэтому 
прямые действия и иски потребителей к предприни-
мателям по поводу нарушения правил электронной 
коммерции встречаются довольно редко. 

В отличие от индивидуального потребителя ор-
ганизации по защите прав потребителей и прочие 
индивидуальные ассоциации защиты коммерческих 
или профессиональных интересов в Германии осна-
щены прямыми правами для преследования наруше-
ний (например, в § 8 UWG). Такие организации и ас-
социации очень активны в Германии. Так, например, 
Центральный офис по борьбе с недобросовестной 
конкуренцией (Zentrale zur Bekämpfung unlauteren 
Wettbewerbs e.V.) обработал в 2013 г. около 13 000 
прецедентов и подал более 700 судебных исков15. 

В отличие от организаций по защите прав потре-
бителей и других ассоциаций, которые, как правило, 
могут востребовать у предпринимателя только воз-
мещение собственных расходов на преследование 
нарушений (например, для Центра защиты от недо-
бросовестной конкуренции в настоящее время это 
составляет 230 евро без НДС16), конкурент может 

14 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG). § 8 UWG.  
URL www.gesetze-im-internet.de/uwg_2004/__8.html (дата об-
ращения: 08.12.2019).

15 Wettbewerbzentrale. URL: www.wettbewerbszentrale.de/media/
getlivedoc.aspx?id=33610 (дата обращения: 08.12.2019).

16 Köhler in Köhler/Bornkamm, UWG, 33. Aufl. 2015, § 12 Rn. 1.98. 
URL: https://beck-online.beck.de/?vpath=bibdata%2Fkomm%2

в случае законного преследования востребовать и 
расходы на специализированных юристов, которым 
он поручил вести преследование нарушения. То есть 
предприниматель, нарушающий правила электрон-
ной коммерции, будет обязан не только возместить 
ущерб конкуренту, но и оплатить его адвокатов. 

Для того, чтобы подвести итог этой немецкой 
особенности: немецкие предприниматели, которые 
уже находятся на рынке электронной коммерции, 
очень бдительны. В случае прихода нового участника 
рынка способ предоставления его услуг, как правило, 
очень тщательно изучается уже имеющимися пред-
принимателями на предмет возможного нарушения 
правил электронной коммерции. В случае установле-
ния нарушений немецкие предприниматели не мед-
лят с их преследованием. Поэтому в Германии су-
ществует в некотором роде саморегулирующийся 
рынок, на котором предприниматели сами проверя-
ют конкурентов на предмет нарушения законов. 

В заключение можно сказать, что электронная 
коммерция в Германии находится на подъеме. Суще-
ствует очень много правовых норм, на которые пред-
принимателям необходимо обратить внимание. При 
этом эти положения становятся все более понятны-
ми и простыми. 

В частности, прогрессивная гармонизация зако-
нодательства ЕС приносит долгожданную синхро-
низацию между различными юрисдикциями. Меж-
дународные операции по электронной коммерции 
становятся все проще и эффективнее (по крайней 
мере, в пределах ЕС). Для достижения этой цели ЕС 
хочет в будущем внести дополнительные изменения 
в правовой режим и добиться еще более широкой 
стандартизации национального права стран — чле-
нов ЕС. 

Следует отметить, что немецкой особенностью, 
о которой мало известно во многих других странах, 
является тот факт, что конкуренты имеют право пре-
следовать нарушения правил электронной коммер-
ции предпринимателем. В частности, у конкурентов 
есть право потребовать предоставления информа-
ции о нарушении, право на возмещение ущерба и 
право требования прекратить действия, приводя-
щие к нарушению правил электронной коммерции. 
Эти права конкурентов подразумевают/предполага-
ют нарушение какого-либо положения закона, кото-
рое предназначено для регулирования поведения на 
рынке в интересах участников рынка. Речь идет о та-
ких правилах, которые, по крайней мере, обеспечи-
вают защиту других участников рынка (например, 
конкурентов или потребителей). 

FBauHefKoWettbewR_38%2Fcont%2FBauHefKoWettbewR.In-
haltsverzeichnis.htm
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1. Введение
В своем решении по делу Yam Seng Pte Ltd  

v International Trade Corp  Ltd Высокий суд Англии 
отметил, что «нет ничего нового или чужеродного 
английскому праву в признании подразумеваемой 

обязанности вести себя добросовестно при испол-
нении договоров»1. 
1  Решение по делу Yam Seng Pte Ltd v International Trade Corp Ltd 

[2013] EWHC 111 (QB), пар.  146. URL: https://www.trans-lex.
org/382600/_/yam-seng-pte-limited-v-international-trade-cor-
poration-limited-01st-february-2013-%5B2013%5D-ewhc-111-/
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Тем не менее в английском праве по-прежнему 
отсутствует общий принцип добросовестности2. 
Обязанность действовать добросовестно предпола-
гается только в рамках некоторых правоотношений, 
таких как: 

— трудовые, партнерские или фидуциарные от-
ношения3; 

— отношения между сторонами «отношенче-
ских договоров» (relational contracts), т.е. договоров, 
предполагающих высокую степень сотрудничества и 
ожидание предсказуемого поведения сторон, осно-
ванного на взаимном доверии4;

— отношения, связанные с реализацией дис-
креционных полномочий по договору5 («принцип 
Braganza»); 

— в тех случаях, когда это предусмотрено зако-
ном, например Законом о защите прав потребите-
лей 2015 г.6

Сдержанный подход английских судов к вос-
приятию общей идеи добросовестности историче-
ски объясняется основополагающим принципом 
свободы договора, который предполагает право 
сторон отстаивать свои собственные интересы, а 
также опасением того, что содержание принципа 
добросовестности будет размытым и субъектив-
ным, что, в свою очередь, может привести к раз-
личному толкованию одних и тех же положений 
договора и, как следствие, к правовой неопределен-
ности. Такой подход английских судов противопо-
ложен подходу, принятому во многих странах кон-
тинентальной системы правы7.

Тем не менее после дела Yam Seng в практике ан-
глийских судов произошли существенные измене-
2   Решение по делу Yam Seng Pte Ltd v International Trade Corp 

Ltd [2013] EWHC 111 (QB), пар. 122.
3   Фидуциарные отношения представляют собой правоотно-

шения, основанные на доверии и возникающие на основании 
английского общего права (common law), при которых одна 
сторона (фидуциар) должна действовать в интересах другой 
стороны (бенефициара), например, при предоставлении кон-
сультаций бенефициару или совершении действий от его име-
ни. Такие отношения, в частности, возникают между дове-
рительным управляющим и бенефициаром, принципалом и 
агентом или адвокатом и клиентом.

4   Решение по делу Yam Seng Pte Ltd v International Trade Corp 
Ltd [2013] EWHC 111 (QB), пар. 142.

5   Под дискреционными полномочиями понимаются полномо-
чия или права, которые осуществляются стороной по соб-
ственному усмотрению.

6   В ст. 62(4) Закона о защите прав потребителей указано, что ус-
ловие является «несправедливым», если «в нарушение требо-
вания о добросовестности оно ведет к существенному дис-
балансу прав и обязанностей сторон по контракту в ущерб 
интересам потребителя».

7   Так, например, в ст. 1 Гражданского кодекса РФ в качестве ос-
новополагающего принципа прямо предусмотрено, что при 
установлении, осуществлении и защите своих прав стороны 
должны действовать добросовестно и никто не вправе извле-
кать преимущество из своего незаконного или недобросовест-
ного поведения. Согласно разъяснениям Верховного Су- 
да РФ, добросовестное поведение стороны означает поведе-
ние, ожидаемое от любого участника гражданских правоот-
ношений, учитывающее права и законные интересы другой 
стороны, содействующее ей, в том числе в получении необхо-
димой информации.

ния, повлекшие за собой расширение принципа под-
разумеваемой добросовестности (implied duty of 
good faith).

Среди различных видов договоров, к которым 
может применяться принцип подразумеваемой до-
бросовестности, в настоящей статье особое внима-
ние уделено принципу добросовестности в рамках 
отношенческих договоров и принципу Braganza, по-
скольку они имеют наибольшее значение для ком-
мерческих договоров. В статье рассмотрены некото-
рые проблемы, возникающие в связи с последними 
изменениями в судебной практике, а также содер-
жатся рекомендации, которых следует придержи-
ваться при заключении и исполнении договоров.

2. Отношенческие договоры
Многие договоры, такие как франчайзинговые, 

дистрибьюторские соглашения и договоры о соз-
дании совместного предприятия, заключаются на 
длительный срок и часто требуют от сторон тесно-
го взаимодействия. Как и в деле Kent, которое рас-
смотрено ниже, высокая степень взаимодействия 
и сотрудничества, а также ожидание предсказуе-
мого поведения сторон по договору на основе вза-
имного доверия, которые предполагаются в рамках 
данных договоров, привели к тому, что английские 
суды с большей готовностью стали применять прин-
цип подразумеваемой добросовестности. Подобные 
коммерческие договоры относятся к отношенческим 
договорам (relational contracts)8.

Дело Sheikh Tahnoon Bin Saeed Bin Sakhboot  
Al Nehayan v Ionnis Kent9

Шейх (истец) и г-н  Кент (ответчик) заключи-
ли договор о совместном предприятии с целью соз-
дания и развития сети отелей класса «люкс». Дея-
тельность СП не привела к желаемым результатам, 
и отношения между участниками СП быстро ис-
портились. В итоге стороны договорились о разде-
ле бизнеса и выдаче векселя. Когда истец попытал-
ся привести в исполнение согласованные условия о 
разделе бизнеса, ответчик стал возражать. Суд согла-
сился с доводом ответчика, что исходный договор 
о создании совместного предприятия представлял 
собой отношенческий договор, который предпола-
гал принцип добросовестности. Суд также устано-
вил, что данный принцип был нарушен в результате 
действий представителей истца в ходе переговоров 
о разделе бизнеса, поскольку они тайно вступили в 
параллельные переговоры с третьим лицом о прода-
же доли истца в совместном предприятии и оказыва-
ли неправомерное давление на ответчика (включая 

8   Решение по делу Yam Seng Pte Ltd v International Trade Corp 
Ltd [2013] EWHC 111 (QB), пар. 142.

9   Дело Sheikh Tahnoon Bin Saeed Bin Sakhboot Al Nehayan v Ion-
nis Kent [2018] EWHC 333 (Comm). URL: https://www.bailii.org/
ew/cases/EWHC/Comm/2018/333.html
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шантаж)10, чтобы заставить его заключить сделку.  
В силу этого суд отказал в удовлетворении требова-
ний истца об оплате векселя и принудительном ис-
полнении соглашения о разделе бизнеса.

Помимо стандартного требования о том, что в 
договоре не должно быть положений, которые бы 
препятствовали применению принципа подразуме-
ваемой добросовестности, суд в деле Kent пришел к 
выводу, что следующие обстоятельства имеют также 
существенное значение для отнесения того или ино-
го договора к отношенческому11:

— стороны принимают на себя обязательства по 
сотрудничеству друг с другом, как правило, в рамках 
долгосрочных отношений;12

— отношения требуют высокой степени вза-
имодействия и сотрудничества, а также предска-
зуемого поведения сторон на основе взаимного 
доверия и лояльности, что не может быть исчерпы-
вающим образом закреплено сторонами в письмен-
ной форме, но тем не менее подразумевается исхо-
дя из понимания сторонами сути своей совместной 
деятельности;

— отношения предполагали большую степень 
взаимного доверия и открытости, чем в случае обыч-
ной коммерческой сделки, заключаемой на рыноч-
ных условиях между независимыми субъектами.

По мнению суда, указанные выше обстоятель-
ства имелись в рамках совместного предприятия 
шейха и г-на Кента, которое было основано на лич-
ной дружбе, и обе стороны были готовы вести де-
ла друг с другом на неформальной основе, исхо-
дя из «взаимной уверенности в том, что они 
будут добросовестно реализовывать свой общий 
проект»13.

Из решения по делу Kent следует, что квалифи-
кация договора в качестве отношенческого всег-
да будет зависеть от конкретных обстоятельств.  
При этом существует большая доля вероятности 
отнесения к числу таких договоров, например, со-
глашений о создании совместного предприятия, 
акционерных соглашений, договоров купли-прода-
жи акций с длительным периодом подготовки к за-
крытию сделки и установлением обширных обяза-
тельств сторон на этот период, франчайзинговых 
договоров и долгосрочных дистрибьюторских дого-
воров. Представляется, что суды склонны придавать 
особый вес отношениям, основанным на взаимном 
доверии сторон. Доверие может проявляться в том 
10  Решение по делу Sheikh Tahnoon Bin Saeed Bin Sakhboot Al Ne-

hayan v Ionnis Kent [2018] EWHC 333 (Comm), пар. 227.
11  Решение по делу Sheikh Tahnoon Bin Saeed Bin Sakhboot Al Ne-

hayan v Ionnis Kent [2018] EWHC 333 (Comm), пар. 167.
12  Как отмечено в решении по делу Alan Bates and Others v Post 

Office Limited [2019] EWHC 606 (QB) (пар. 732), предусмотрен-
ное договором право стороны расторгнуть договор, уведомив 
об этом другую сторону, в целом не противоречит выводу о 
намерении сторон установить долгосрочные отношения.

13  Решение по делу Sheikh Tahnoon Bin Saeed Bin Sakhboot Al 
Nehayan v Ionnis Kent [2018] EWHC 333 (Comm), пар. 173.

числе в решении сторон об отсутствии необходимо-
сти закрепления в письменной форме всех условий 
своих правоотношений.

Концепция отношенческих договоров также бы-
ла недавно рассмотрена Высоким судом Англии в де-
ле Bates.

Дело Bates v Post Office Ltd14

Руководители почтовых отделений (руководи-
тели ПО), управляющие почтовыми отделениями 
по всей Великобритании, обратились в суд с иском к  
Почте Великобритании. Руководители ПО пред-
ставляли отчеты о своей деятельности и получен-
ных доходах Почте Великобритании и несли от-
ветственность за любые убытки, причиненные по 
неосторожности ими и их работниками. В 2000 г. По-
чта Великобритании внедрила новую систему бух-
галтерского учета «Горизонт», которая в том чис-
ле выявляла несоответствия в сведениях о доходах, 
подаваемых Почте Великобритании. На основании 
данных, полученных из системы «Горизонт», По-
чта Великобритании автоматически без дополни-
тельной проверки налагала штрафы и инициировала 
возбуждение уголовных дел в отношении руководи-
телей ПО, предположительно виновных в допущен-
ных нарушениях. Руководители ПО утверждали, что 
в системе «Горизонт» происходили сбои, и в любом 
случае они были вправе рассчитывать на добросо-
вестность со стороны Почты Великобритании при 
рассмотрении и предъявлении требований к руко-
водителям ПО в связи с возможными нарушениями. 

Суд в деле Bates установил, что договоры между 
руководителями ПО и Почтой Великобритании яв-
лялись отношенческими, но данный вывод был сде-
лан исходя из совершенно иных обстоятельств, чем 
в деле Kent. Среди таких обстоятельств суд, в част-
ности, отметил15: 

— оказание государственных услуг через почто-
вые отделения, что предполагало элемент доверия 
между руководителями ПО, Почтой Великобрита-
нии и гражданами;

— право руководителей ПО на получение ряда 
трудовых (социальных) льгот и привилегий;

— требование закона о наличии отделений Поч-
ты Великобритании по всей Великобритании даже в 
тех местах, где в обычных условиях это могло быть 
признано коммерчески нецелесообразным;

— значительные вложения руководителей ПО в 
том числе в приобретение или аренду помещений 
для размещения отделений Почты Великобритании.

Некоторые ученые и практикующие юристы вы-
ражают определенное беспокойство в связи с тем, 
что главным общим условием для признания догово-

14 Дело Alan Bates and Others v Post Office Limited [2019] EWHC 
606 (QB). URL: https://www.judiciary.uk/wp-content/up-
loads/2019/12/bates-v-post-office-judgment.pdf

15 Решение по делу Alan Bates and Others v Post Office Limited 
[2019] EWHC 606 (QB), пар. 728.
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ров отношенческими как в деле Bates, так и в де-
ле Kent являлись долгосрочные отношения сторон.  
В отличие от Kent в деле Bates не было отношений, 
основанных на дружбе, или иных аналогичных от-
ношений, которые бы могли обосновать вывод о на-
личии отношенческого договора. Сотрудничество 
сторон осуществлялось на рыночных условиях, и их 
отношения были подробно урегулированы догово-
ром16. Эти обстоятельства привели к возникновению 
опасений, что одного лишь ожидания долгосрочных 
отношений по договору достаточно для обоснова-
ния наличия отношенческого договора.

Тем не менее такой подход представляется спор-
ным. Во-первых, дело Bates является исключением, 
поскольку оно касается оказания государственно зна-
чимой услуги населению. Во-вторых, в отношениях 
между руководителями ПО и Почтой Великобрита-
нии имеются обстоятельства, характерные для трудо-
вых отношений между работником и работодателем.  
Это определяет исключительность дела Bates вви-
ду особых фактических обстоятельств. Кроме того, 
принцип подразумеваемой добросовестности в дан-
ном случае может быть интерпретирован как прин-
цип, основанный на трудовых отношениях или на 
иных отношениях, более близких, чем отношения, 
возникающие в рамках обычной хозяйственной дея-
тельности. Таким образом, представляется, что дело 
Bates не следует рассматривать в качестве существен-
ного расширения концепции отношенческих догово-
ров по сравнению с тем, как это было установлено в 
деле Kent.

Принцип подразумеваемой добросовестности в 
отношенческих договорах

В случае выявления отношенческого договора 
определяется содержание принципа подразумевае-
мой добросовестности. В данном вопросе нет пол-
ной определенности, и на практике все зависит от 
конкретных обстоятельств. Данный принцип, как 
правило, применяется взаимно ко всем сторонам от-
ношенческого договора.

По общему правилу принцип подразумеваемой 
добросовестности представляет собой обязанность 
воздерживаться от поведения, которое могло бы счи-
таться «коммерчески неприемлемым для разумных и 
честных людей»17. Это означает, что в рамках отно-
шенческих договоров от сторон ожидается больше, 
чем просто воздерживаться от откровенно бесчест-
ного поведения или обмана18. При этом не требует-
ся, чтобы поведение стороны соответствовало высо-
ким стандартам, ожидаемым в рамках фидуциарных 
отношений, т.е. интересы другой стороны не должны 

16 Решение по делу Alan Bates and Others v Post Office Limited 
[2019] EWHC 606 (QB), пар. 66.

17 Решение по делу Sheikh Tahnoon Bin Saeed Bin Sakhboot Al Ne-
hayan v Ionnis Kent [2018] EWHC 333 (Comm), пар. 175.

18 Решение по делу Yam Seng Pte Ltd v International Trade Corp 
Ltd [2013] EWHC 111 (QB), пар. 139.

иметь приоритет перед собственными интересами19. 
С практической точки зрения это предполагает, что 
стороны должны осуществлять свои полномочия до-
бросовестно и открыто в тех целях, в которых они 
были им предоставлены. В то же время они не долж-
ны совершать каких-либо действий, подрывающих 
доверие между сторонами, и в частности не должны 
злоупотреблять своим положением в ущерб интере-
сам других сторон20. 

В качестве примера в деле Kent принцип под-
разумеваемой добросовестности был нарушен, ког-
да шейх преднамеренно сокрыл факт проведения 
параллельных переговоров с третьим лицом, что 
противоречило интересам г-на  Кента21. При этом 
сторонам отношенческого договора не запрещается 
отстаивать свои собственные интересы при условии, 
что они делают это открыто и честно. Так, в деле Kent 
вопрос был не в том, что шейх вступил в переговоры 
с третьими лицами в своих собственных интересах, 
а в том, что он преднамеренно сокрыл данный факт 
от своего партнера по бизнесу. 

В этой связи при заключении и исполнении дого-
вора необходимо учитывать следующие рекомендации:

— применение принципа подразумеваемой до-
бросовестности менее вероятно к тем договорам, 
которые заключаются на рыночных условиях между 
независимыми субъектами и подробно регулируют 
их взаимоотношения;

— хотя в договоре возможно прямо исключить 
применение данного принципа, вряд ли это будет 
коммерчески приемлемо для сторон на практике; как 
вариант можно исключить любые «подразумеваемые 
обязанности» (implied duties) в разделе «Исчерпыва-
ющий характер договора» (Entire Agreement);

— обязанность действовать добросовестно мо-
жет быть прямо предусмотрена договором, даже ес-
ли она не следует из закона, но ее содержание долж-
но быть максимально четко определено; слишком 
широкие и расплывчатые формулировки разруша-
ют правовую определенность достигнутых догово-
ренностей, особенно если договор предусматривает 
просто общую обязанность сторон «действовать 
добросовестно» или «действовать коммерчески 
разумно»;

— учитывая основополагающий принцип свобо-
ды договора, английские суды крайне неохотно вы-
носят решения об отмене или ограничении прав и 
обязанностей сторон лишь на основании принципа 
подразумеваемой добросовестности даже при нали-
чии очевидного дисбаланса интересов сторон, если 
такие права и обязанности четко прописаны в дого-
воре.

19  Решение по делу Sheikh Tahnoon Bin Saeed Bin Sakhboot Al Ne-
hayan v Ionnis Kent [2018] EWHC 333 (Comm), пар. 167.

20 Решение по делу Sheikh Tahnoon Bin Saeed Bin Sakhboot Al Ne-
hayan v Ionnis Kent [2018] EWHC 333 (Comm), пар. 176.

21 Там же.
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4. Принцип Braganza
В 2015 г. Верховный суд Англии в деле Braganza 

v BP Shipping22 установил недопустимость осущест-
вления дискреционных полномочий по договору 
произвольным, непредсказуемым или нерациональ-
ным образом23 (принцип Braganza).

Применение данного принципа ограничи-
вается не только отношенческими договорами. 
Как правило, он применяется в тех случаях, ког-
да у стороны имеются дискреционные полномо-
чия, затрагивающие права и интересы обеих сторон,  
т.е., иными словами, при наличии «явного конфлик-
та интересов»24. Данный принцип с большей веро-
ятностью будет подлежать применению в случаях, 
когда характер договорных отношений предпола-
гает неравенство переговорных позиций25 или ког-
да отношения между сторонами основаны не на 
рыночных условиях или договор является отношен-
ческим26. Тем не менее стороны вправе исключить 
применение принципа Braganza при осуществле-
нии дискреционных полномочий, либо прямо опре-
делив пределы (если таковые имеются) осущест-
вления данных полномочий, либо четко указав, что 
никаких пределов вообще не должно применяться27. 
Принцип Braganza не затрагивает права сторон, ус-
ловия осуществления которых четко сформулирова-
ны в договоре.

К принципу Braganza применяется такой же под-
ход, что и при осуществлении дискреционных полно-
мочий по закону в рамках публичного права Англии. 
В данном случае в центре внимания находится как сам 
процесс принятия решения, так и принятое решение. 
С точки зрения процесса сторона, которой предостав-
лены дискреционные полномочия, должна убедиться, 
что надлежащим образом были учтены все соответ-
ствующие обстоятельства и исключены обстоятель-
ства, не имеющие отношения к делу. С точки зрения 
принятого решения сторона не обязательно должна 
прийти к какому-либо определенному решению, по-
скольку заведомо «правильного ответа» не существу-
ет в принципе, однако такое решение должно быть 
одним из тех, которые мог бы принять разумный че-
ловек, а все иные решения будут считаться неправо-
мерными.

22 Дело Braganza v BP Shipping Ltd and another [2015] UKSC 17. 
URL: http://www.bailii.org/uk/cases/UKSC/2015/17.html

23 Решение по делу Braganza v BP Shipping Ltd and another [2015] 
UKSC 17, пар. 27, 29 и 30.

24 Решение по делу Braganza v BP Shipping Ltd and another [2015] 
UKSC 17, пар. 18.

25 Решение по делу Braganza v BP Shipping Ltd and another [2015] 
UKSC 17, пар. 18. См. также Дело UBS AG v Rose Capital Ven-
tures Limited, Dr Vijay Mallya, Mrs Lalitha Mallya, Mr Sidartha 
Vijay Mallya [2018] EWHC 3137 (Ch), пар. 49. URL: https://www.
casemine.com/judgement/uk/5bfb7ab52c94e075098c5bf5

26  Решение по делу UBS AG v Rose Capital Ventures Limited and 
others [2018] EWHC 3137 (Ch) (n 25), пар. 49(2)-(3) и 52.

27 Решение по делу UBS AG v Rose Capital Ventures Limited and 
others [2018] EWHC 3137 (Ch) (n 25), пар. 55.

Дело Watson and others v Watchfinder. 
co.uk Ltd28

Ватсон и иные истцы являлись директорами и 
акционерами консалтинговой фирмы, к которой об-
ратилась компания Watchfinder (ответчик) с целью 
привлечения инвесторов. До начала оказания услуг 
истцы и ответчик заключили опционный договор, 
по которому истцам было предоставлено право на 
приобретение акций ответчика. В опционном дого-
воре имелось требование о получении согласия, в 
соответствии с которым опцион мог быть реализо-
ван только с согласия большинства членов совета 
директоров ответчика29. В ходе оказания услуг ист-
цы представили ответчика нескольким потенци-
альным инвесторам, один из которых осуществил 
значительные финансовые вложения в капитал от-
ветчика. Истцы затем попытались реализовывать 
опцион, но ответчик им отказал на том основании, 
что необходимое согласие совета директоров не 
было получено.

На первый взгляд требование о получении со-
гласия в деле Watson может показаться безуслов-
ным правом вето ответчика. Однако подобное тол-
кование было отвергнуто судом как «абсурдное с 
коммерческой точки зрения», поскольку из факти-
ческих обстоятельств дела ясно следовало, что сто-
роны намеревались придать опциону обязательную 
силу30. При этом суд установил, что стороны не пред-
полагали свободную реализацию опциона, и наличие 
требования о получении согласия свидетельствует о 
том, что стороны желали установить определенные 
ограничения для реализации опциона. В отсутствие 
прямо предусмотренных в договоре пределов или 
критериев для реализации дискреционных полномо-
чий суд пришел к выводу, что такие ограничения вы-
текали из принципа Braganza.

Далее суд рассмотрел вопрос о том, каким об-
разом должен применяться принцип Braganza. Суд 
начал с выявления цели предоставления дискреци-
онных полномочий: зачем данное право вообще бы-
ло предоставлено соответствующей стороне? В ходе 
толкования договора суд пришел к выводу, что дис-
креционные полномочия были направлены на то, 
чтобы истцы надлежащим образом исполнили свои 
обязанности по поиску новых инвесторов и тем са-
мым «способствовали росту, увеличению стоимо-
сти или расширению перспектив бизнеса ответ-
чика каким-либо существенным образом». Таким 
образом, дискреционное право позволяло ответчи-
ку отказать истцам в согласии на реализацию опци-
она в том случае, если бы истцы не смогли привлечь 
28 Дело Watson and others v Watchfinder.co.uk Ltd [2017] EWHC 

1725 (Comm) // URL: https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/
Comm/2017/1275.html

29 Решение по делу Watson and others v Watchfinder.co.uk Ltd 
[2017] EWHC 1725 (Comm), пар. 2.

30 Суд обратил внимание на тот факт, что истцы настояли на за-
ключении договора до оказания услуг ответчику.
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инвесторов или привлекли только незначительных 
инвесторов.

Однако суд установил, что при принятии реше-
ния директора ответчика действовали ненадлежа-
щим образом, поскольку совет директоров не при-
нял обоснованного решения об осуществлении 
дискреционного права, вопрос о предоставлении со-
гласия на реализацию опциона был лишь вскользь 
упомянут на заседании совета директоров, и совет 
директоров не принял во внимание факт привлече-
ния истцами крупного инвестора. Вследствие этого 
суд не признал факт осуществления ответчиком сво-
его дискреционного права отказать истцам в согла-
сии на опцион и вместо этого вынес решение о пере-
даче истцам акций на основании опциона.

Учитывая выводы суда по делу Watson и делу 
Rose, при заключении и исполнении договора, пре-
доставляющего одной или нескольким сторонам 
дискреционные полномочия, необходимо учитывать 
следующие рекомендации:

— в случае предоставления дискреционных пол-
номочий по договору необходимо максимально чет-
ко обозначить в договоре пределы реализации дан-
ных полномочий;

— чем конкретнее и яснее сформулированы в 
договоре данные пределы, тем меньше вероятность 
применения принципа Braganza;

— сторона, которая осуществляет свои дис-
креционные полномочия, должна принять обо-
снованное решение и надлежащим образом его 
задокументировать (например, в виде подробно-
го протокола заседания совета директоров) с тем, 
чтобы показать, что были учтены все соответству-
ющие обстоятельства и осуществлены необходи-
мые действия;

— в договорах можно прямо исключить приме-
нение принципа Braganza.

5. Заключение
Получивший наибольшее распространение в 

странах континентального права общий принцип 
добросовестности в рамках договорных отношений 
имеет как свои плюсы, так и минусы. С одной сто-
роны, принцип добросовестности направлен на ре-

ализацию предполагаемого намерения договарива-
ющихся сторон, устранение возможных пробелов 
в договоре, недопущение злоупотребления права-
ми или их своевольной реализации, восстановле-
ние баланса интересов сторон и в целом на защиту 
интересов более слабой стороны. С другой сторо-
ны, принцип добросовестности подрывает правовую 
определенность, привнося в отношения сторон не-
которую степень субъективности.

В английском праве по-прежнему нет общего 
принципа добросовестности. Тем не менее при со-
гласовании и исполнении договоров сторонам все 
же следует предельно внимательно относиться к то-
му, что они делают или говорят, поскольку в неко-
торых случаях принцип добросовестности может 
подразумеваться — прежде всего в рамках рассмот-
ренных выше отношенческих договоров или при 
осуществлении дискреционных полномочий. Кроме 
того, обязанность действовать добросовестно мо-
жет следовать из требований закона других стран, 
даже если договор регулируется английским пра-
вом, поскольку в ряде стран обязанность действо-
вать добросовестно может применяться в качестве 
императивного принципа независимо от примени-
мого права, выбранного сторонами. Стороны так-
же могут прямо предусмотреть в своем договоре 
обязанность действовать добросовестно, однако на 
практике юридические последствия подобных поло-
жений (особенно с точки зрения фактической воз-
можности исполнить их в принудительном порядке) 
представляются неоднозначными и имеют ограни-
ченный эффект.

В целом стороны должны стремиться макси-
мально четко отразить в договоре свои обязатель-
ства, ясно очертить границы дискреционных полно-
мочий, а также уточнить или, наоборот, исключить 
подразумеваемые обязанности (implied duties). Как 
часто бывает на практике при заключении англий-
ских договоров, осторожность и внимательность 
на этапе подготовки договора помогает сторонам 
обеспечить определенность условий договора, что, 
в свою очередь, способствует четкому пониманию 
сторонами своих прав и обязанностей в течение все-
го срока действия договора. 

 Мы в социальных сетях Facebook и Instagram! Анонсы мероприятий, фотоотчеты  
и свежие новости нашего издательства. Подписывайтесь!
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Доступность коммуникаций в сети Интернет 
приводит к тому, что гражданско-правовые догово-
ры все реже и реже заключаются посредством со-
ставления единого документа в бумажной форме, 
собственноручно подписанного сторонами. Догово-
ры заключаются путем обмена электронными доку-
ментами, а также с использованием специфических 
средств, предоставляемых сетью Интернет (напри-
мер, присоединением к формуляру договора путем 
клика). Однако замена традиционных форм обще-
ния обменом сообщениями в электронной форме 
порождает ряд юридических проблем, связанных, 
например, со сложностью установления личности 
контрагента, предлагающего заключение договора, 
со связанностью условиями договора лица, присое-
динившегося к договору, в связи с фактическим не-
знанием его условий и рядом других.

Согласно российскому гражданскому законода-
тельству, договор заключается посредством направ-
ления оферты (предложения заключить договор) од-
ной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) 
другой стороной. При этом в большинстве случаев 
предложение заключить договор адресовано одно-
му или нескольким конкретным лицам. Предложе-
ние, содержащее все существенные условия дого-
вора, адресованное неопределенному кругу лиц, из 
содержания которого следует воля к заключению до-
говора с любым, кто отзовется, является публичной 
офертой. Традиционно в качестве примера называ-
ется предложение к продаже товара, выставленно-
го в витрине магазина1, хотя, например, в немецком 
1   Гражданское право : учебник : в 2 т. / О.Г. Алексеева, Е.Р. Ами-

нов, М.В. Бандо и др. ; под ред. Б.М. Гонгало. 3-е изд., перераб. 
и доп. М. : Статут, 2018. Т. 2. 560 с

и английском праве такие действия не рассматрива-
ются как публичная оферта2. 

Норма, устанавливающая правило относитель-
но публичной оферты, изначально не предусматри-
вала практически безграничные возможности сети 
Интернет обеспечить доступность информации не-
определенному числу лиц. Как отмечает В.А. Белов, 
оферта, размещенная в сети Интернет, — это офер-
та, которая обращена ко всякому и каждому и от-
того юридически связывает оферента в отношении 
всякого и каждого3. В то же время нельзя говорить 
о принципиальном изменении механизма заключе-
ния договора и несоответствии правового регули-
рования в связи с появлением новых технических 
средств доведения своей воли до неопределенно-
го круга лиц. 

Сайты организаций, предлагающих товары или 
услуги, часто содержат информацию, достаточную 
для заключения договора. Однако статус такой ин-
формации различается в зависимости от позиции и 
целей организации. Может иметься пометка о том, 
что «информация не является публичной офертой», 
что позволяет избежать возможных споров о цене 
товара (услуги), которая может измениться к момен-

2   Белых В.С. Договорное право Англии: сравнительно-право-
вое исследование : монография. М. : Проспект, 2017. 208 с. ; 
Шевченко Е.Е. Заключение гражданско-правовых договоров: 
проблемы теории и судебно-арбитражной практики. М. : Ин-
фотропик Медиа, 2012. 312 с.

3   Белов В.А. Digital private law & rights: размышления о преоб-
разованиях, уже произведенных в частном праве развитием 
глобальной компьютерной сети Интернет, и о реформах, его 
скоро и неминуемо по той же причине ожидающих» // Право 
в сфере Интернета : сб. ст. / М.З. Али, Д.В. Афанасьев, В.А. Бе-
лов и др. ; рук. авт. кол. и отв. ред. М.А. Рожкова. М. : Статут, 
2018. 528 с.
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ту заключения договора с конкретным клиентом. 
Довольно часто практикуется иной подход — раз-
мещается документ, прямо именующийся как «пуб-
личная оферта», который не оставляет сомнений в 
том, что субъект, опубликовавший оферту, выра-
жает волю на заключение договора на предложен-
ных в оферте условиях, с лицом, принявшим пред-
ложение. 

В этом случае лицо, которое намеревается за-
ключить договор, казалось бы, находится в преиму-
щественном положении по сравнению с тем, которое 
заключает договор путем «одного клика» и чаще все-
го не знаком с текстом соглашения, ведь оно имеет 
возможность не только прочитать текст оферты, но 
и предварительно изучить предполагаемого контра-
гента, сравнить предложения на рынке. Однако не во 
всех случаях такой вывод оказывается верным. Рас-
смотрим особенности юридического языка и возни-
кающие правовые проблемы на примере публичных 
оферт, размещенных в сети Интернет и предлага-
ющих заключение договора возмездного оказания 
юридических услуг.

Публичная оферта составляется субъектом, ко-
торый действует в определенной сфере длительное 
время, постоянно заключает и исполняет однотип-
ные договоры, поэтому ему известны те сложности, 
которые могут возникнуть в отношениях с клиентом 
(заказчиком, покупателем). В оферте, соответствен-
но, содержатся условия, позволяющие избежать кон-
фликтов и противоречий, в таких формулировках, 
которые исключают различное толкование. В то же 
время оференты, как правило, используют возмож-
ности  включать в договор условия, изначально обе-
спечивающие их интересы Структура публичной 
оферты повторяет структуру договора, посколь-
ку фактически становится договором после акцеп-
та контрагента. 

Чтобы считаться офертой, предложение заклю-
чить договор должно быть достаточно определен-
ным и содержать существенные условия договора, 
как минимум предмет договора. Наибольшую слож-
ность представляет собой формулировка именно ус-
ловия о предмете договора, поскольку изначально 
неизвестно конкретное содержание обязательства 
сторон. Например, если речь идет о возмездном ока-
зании юридических услуг, то конкретную услугу не-
обходимую для заказчика, вряд ли изначально мож-
но описать в публичной оферте. Для преодоления 
этой проблемы могут применяться различные сред-
ства, в том числе языковые. 

В разделе «предмет договора» обычно в самом 
общем виде определяется, какого рода услуга будет 
оказываться — например, консультационная услуга 
или юридическая услуга. Далее предлагается опре-
деленный механизм согласования конкретного обя-
зательства — в оферте, как правило, используются 

ссылки на интернет-сайт, а также отсылки к иным 
документам, которые в совокупности с офертой по-
зволяют исчерпывающим образом определить пред-
мет договора. Например, это перечень услуг и цена 
на них, тарифы и правила оказания услуг. Также во-
прос определения предмета договора может решать-
ся путем ссылок на приложения к оферте, в которых 
определяются различные варианты предоставления 
услуг. Соответственно, заказчик выбирает интересу-
ющую его услугу тем способом, который также опре-
делен в оферте, например путем направления запро-
са в адрес исполнителя. 

Анализ оферт на заключение договоров возмезд-
ного оказания услуг показывает, что в большинстве 
случаев договоры заключаются по поводу устных 
консультаций, в том числе и по телефону, а также 
письменных заключений, т.е. тех услуг, которые не 
предполагают дальнейшего личного общения испол-
нителя и заказчика. Хотя есть и примеры предложе-
ния услуг судебного представительства и иных услуг, 
которые не исчерпываются дистанционными отно-
шениями.

Ряд публичных оферт, предлагающих заключе-
ние договора возмездного оказания юридических ус-
луг, содержат условия о возможности изменить ус-
ловия предлагаемой оферты и приложений к ней, 
например прейскуранта цен и услуг4. Такое право, 
безусловно, принадлежит оференту, но следует учи-
тывать, что при изменении условий появится и но-
вое предложение о заключении договора. Но бо-
лее того, в оферты включаются условия такого рода: 
«Клиент соглашается и признает, что внесение изме-
нений в Оферту влечет за собой внесение этих изме-
нений в заключенный и действующий Договор, и эти 
изменения в Договор вступают в силу одновремен-
но с такими изменениями в Оферту»5. Полагаем, что 
такой подход не соответствует правовому регулиро-
ванию договорных отношений, поскольку речь ведь 
идет об уже заключенном на условиях первоначаль-
ной оферты договоре и об изменениях в уже дей-
ствующий договор в одностороннем порядке, что по 
общему правилу недопустимо.

Для публичных оферт характерны условия, со-
ставленные в интересах оферента, это условия об 
ограничении ответственности, подсудности споров 
и применимом праве. 

Оференты включают условия об ограничении  
только своей ответственности, наиболее часто 
встречающимся вариантом является ограниче-
ние ответственности пределами полученного воз-
4  Публичная оферта (договор оферты). Утверждена Приказом 

Директора АНО ЦПП «Профзащита» (Приказ № 2 от 12 мая 
2015 г.). URL: https://ano-profzaschita.ru/cons-oferta (дата об-
ращения: 15.05.2019).

5   Договор об оказании юридических услуг в форме публич-
ной оферты. URL: https://niemands.ru/oferta (дата обращения: 
05.05.2019).
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награждения. Встречаются условия об исключении 
обязанности возвратить денежные средства, если 
услуга не была оказана в силу отсутствия указаний 
заказчика, по истечении одного года с момента по-
ступления платежа.

В большинстве публичных оферт подсудность 
определяется по месту нахождения исполнителя. Ес-
ли договор будет заключен с потребителем, то такое 
условие будет нарушать его право самостоятельно 
выбирать суд, в который он может обратиться в силу 
нарушения его прав. 

В публичных офертах может определяться и при-
менимое право, причем это может быть не только за-
конодательство Российской Федерации, но и законо-
дательство иностранных государств6.

Для текстов публичных оферт, размещенных в се-
ти Интернет, характерно наличие условий, направ-
ленных на обеспечение понимания положений офер-
ты акцептантом. Обычно условия формулируются 
таким образом, чтобы их возможно было исполнить 
в том случае, если будет произведен акцепт, и условие 
оферты станет условием договора. Для языка догово-
ров характерен официальный стиль и использование 
глаголов в неопределенной форме (оплатить, соблю-
дать, обеспечить и т.д.). Однако часто в публичных 
офертах используются нетипичные фразы, в которых 
используются личные обращения и которые были бы 
более уместны в документе иного рода. Например: 
«Внимательно прочитайте текст данной публичной 
оферты», «Если Вы не согласны с каким-либо положе-
нием оферты, Исполнитель предлагает Вам отказать-
ся от ее акцепта и пользования услугами»7. 

В публичных офертах часто определяются тер-
мины, используемые в документе в дальнейшем, 
что также направлено на исключение разногласий в 
дальнейшем. Чаще всего определяются такие терми-
ны, как публичная оферта, акцепт, исполнитель, кли-
ент, услуги, сайт, заказ, договор, электронная почта 
клиента, электронная почта исполнителя.

Доступность информации, размещенной в сети 
Интернет в качестве публичной оферты, тем не ме-
нее не означает, что исключается возможность вве-
дения акцептанта в заблуждение относительно со-
держания договора. Действует презумпция, что если 
лицо совершает активные действия, направленные 
на исполнение договора, то оно соглашается со все-
ми условиями договора. Однако не всегда само по 
себе размещение текста публичной оферты в сети 
Интернет означает, что акцептант знаком с ее усло-
виями и понимает ее смысл. 

Приведем пример. В судебной практике имеется 
ряд однотипных дел8, связанных, как представляет-
6   Там же.
7   Публичная оферта компании «ПЕТРОЛЕКС». URL:  https://

petroleks.ru/offer.php (дата обращения: 06.06.2019).
8   См., например: Решение Заводского районного суда г. Сара-

това от 17 января 2017 г. по делу № 2-137/2017; Решение ми-
рового суда судебного участка № 58 в Ленинском судебном 

ся, со злоупотреблением со стороны оферента, раз-
местившего свое предложение в сети Интернет. 

Так, одновременно с получением кредитов в 
различных банках (например, ПАО «Почта-банк», 
ПАО «Восточный экспресс банк») заемщики дава-
ли согласие на оплату и получение сертификатов 
на абонентское юридическое обслуживание с ООО 
«Европейская юридическая служба». Стоимость сер-
тификатов варьировалась от 1500 до 9500 руб. на 
срок один год. Заемщики, ссылаясь на то, что юриди-
ческие услуги были не востребованы, и они не нуж-
дались в их получении, требовали расторжения до-
говоров и возврата денежных средств. 

В системе ГАС «Правосудие» размещена инфор-
мация о делах по искам заемщиков к банкам и ООО 
«Европейская юридическая служба», в которых за-
явлены требования о расторжении договоров о юри-
дическом обслуживании, взыскании уплаченных 
денежных средств. Из 187 судебных актов удовлетво-
рены требования потребителей в 20 делах, удовлет-
ворены частично — в 82, отказано в удовлетворении 
требований — в 77 случаях, и 8 дел окончено с иным 
результатом (например, оставлено без рассмот- 
рения, принят отказ от иска и т.п.). Таким образом, 
количество отказов в иске составляет 41,1% от обще-
го числа дел. При этом следует учитывать, что в ряде 
дел и при частичном удовлетворении исков суд удов-
летворял требования потребителя к банку, но отка-
зывал в удовлетворении требований к юридической 
компании. Основной причиной отказов служило то 
обстоятельство, что оферта размещена на офици-
альном сайте в открытом доступе, со всеми условия-
ми потребитель мог ознакомиться, присоединение к 
абонентскому договору происходило независимо от 
заключения кредитного договора путем оплаты сер-
тификата, а абонентский договор не предусматрива-
ет возврата абонентской платы, даже если услуги не 
были востребованы. 

Таким образом, суд исходил из презумпции из-
вестности содержания публичной оферты потреби-
телю, учитывая, что ее текст размещен в сети Ин-
тернет и общедоступен, несмотря на обстоятельства 
заключения договора. Однако публичная доступ-
ность текста оферты не исключает возможность 
злоупотребления правом лица, составившего текст 
оферты. 

Язык служит средством коммуникации, публич-
ная оферта с помощью языка и обращения к не-
определенному кругу лиц направлена на установ-
ление юридической связи с контрагентом. Однако, 
для того чтобы оферта стала договором, размеще-
ния текста публичной оферты в сети Интернет не-

районе г. Омска от 6 июля 2017 г. по делу № 2-5399/2012; Реше-
ние Псковского городского суда от 30 октября 2017 г. по делу  
№ 2-1919/2017; Решение  Вахитовского районного суда г. Каза-
ни от 24 сентября 2018 г. по делу № 2-9236/2018; Решение Завод-
ского районного суда г. Новокузнецка Кемеровской области от 
28 января 2019 г. по делу № 2-104/2019. URL: https://sudact.ru/
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достаточно, необходим акцепт оферты, и в публич-
ных офертах определяется механизм такого акцепта. 

Публичные оферты в большинстве своем содер-
жат фразу о том, что оплата услуг означает акцепт и 
принятие условий оферты, соответственно, договор 
заключается на условиях оферты. Например: «лицо, 
заинтересованное в заключении договора, принима-
ет условия, отраженные в оферте», «оплата услуг За-
казчиком является акцептом оферты, что считается 
равносильным заключению Договора на условиях, 
изложенных в оферте». Такие словесные конструк-
ции не предполагают возможности согласовывать 
какие-либо условия и означают безоговорочное при-
нятие предложенного варианта. Конечно, допускает-
ся возможность направления оференту собственно-
го предложения, которое будет рассматриваться как 
новая оферта. 

В подавляющем большинстве оферт в каче-
стве акцепта рассматривается 100%-ная оплата це-
ны договора. Следует обратить внимание, что ак-
цепт оферты необходим, и размещение публичной 
оферты в сети Интернет, и даже совершение дру-
гим лицом действий, формально похожих на при-
нятие оферты, не всегда означает заключение дого-
вора. Хотя в судебной практике имеются примеры, 
когда требования оферента основываются на пред-
положении о заключении договора, хотя другое ли-
цо не совершило акцепта9. Суды отказывают в по-
добных исках, обращая внимание на то, что наличие 
лишь одних действий, перечисленных в публичной 
9   Решение Арбитражного суда г. Москвы от 4 апреля 2016 г.  

по делу № А40-194221/15. URL: https://kad.arbitr.ru/Card/ 
762437a4-1cb2-4cbb-b881-49754fae14ca (дата обращения: 
13.05.2019).

оферте со стороны ответчика, не может рассматри-
ваться как полный и безоговорочный акцепт со сто-
роны ответчика10. 

Таким образом, суть договора от того, что он за-
ключается в электронной форме, не меняется, од-
нако использование средств, предоставленных се-
тью Интернет, придает особенности договорным 
отношениям, и в частности юридической технике 
договоров. Публичные оферты, размещенные в се-
ти Интернет, содержат ссылки на другие докумен-
ты или приложения к оферте, которые позволяют 
точно определить предмет договора, имеют струк-
туру договора, составленного в виде единого доку-
мента, содержат языковые конструкции, исключа-
ющие возможность согласования условий договора. 
Используемый язык в целом доступен для понима-
ния, однако это не всегда означает полное осозна-
ние смысла текста акцептантом. Как правило, это 
договор присоединения, и поэтому его текст со-
ставляется одной стороной, которая может вклю-
чать в договор любые условия, в том числе и нару-
шающие баланс интересов сторон. Условия, которые 
устанавливаются в интересах только одной сторо-
ны, доступны для ознакомления — иной проблемой 
является нежелание присоединяющейся стороны 
уяснить содержание заключаемого соглашения. По-
этому договоры, заключаемые через Интернет, мо-
гут служить средством злоупотребления, при этом 
возможно признание контрагента связанным дого-
вором именно в силу того, что оферта размещена  
публично. 
10  Решение Арбитражного суда г. Москвы № A40-84918-2012 от 

10 сентября 2012 г. URL: https://kad.arbitr.ru/Card/6d6472c5-
6d88-41d9-b99c-3403d1cfe0a8 (дата обращения: 13.07.2019).
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Авакьян С.А. Местное самоуправление как форма публичной власти: 
конституционные ожидания и реальные конструкции  

Законодательные реформы в области местного самоуправления, осуществленные в  
2017–2019 гг., практически ликвидируют местное самоуправление на уровне поселений — в се-
лах, поселках, небольших городах. Эти меры критически оцениваются автором. Он высказы-
вает свои предложения по реформированию местного самоуправления на громадных просто-
рах России.

Ключевые слова: местное самоуправление, реформирование, муниципальные сообщества.

Avakyan S.A. Local Self-Government as a Form of Public Authority: Constitutional 
Expectations and Real Structures

Legislative reforms in local self-government of 2017–2019 almost liquidate local self-governement 
at the level of settlements — in villages, rural settlements, towns. These measures are critically assessed 
by the author. The author makes proposals for reformation of local self-government in the great spac-
es of Russia.

Keywords: local self-government, reformation, municipal communities.

Братцева Е.А. Необходимость правового регулирования осуществления 
территориального общественного самоуправления на уровне субъектов 
Федерации   

Статья посвящена рассмотрению правового регулирования института территориально-
го общественного самоуправления в контексте принципа федерализма Российской Федерации, а 
также вопросов совместного ведения Федерации и ее субъектов. В частности, автором делается 
вывод и о необходимости урегулирования осуществления территориального общественного са-
моуправления на региональном уровне со ссылками на конституционные нормы.

Ключевые слова: местное самоуправление, территориальное общественное самоуправление, 
федерализм, вопросы совместного ведения.

Brattseva E.A. Need for Legal Regulation of Territorial Public Self-Government at the 
Level of Federal Constituent Entities

The article is devoted to the consideration of legal regulation of the institute of territorial public 
self-government in the context of the federalism principle of the Russian Federation, as well as issues of 
joint management of the federation and its subjects. In particular, the author makes a conclusion and 
the need to regulate the implementation of territorial public self-government at the regional level with 
references to constitutional norms.

Keywords: local government, territorial public self-government, federalism, issues of joint jurisdic- 
tion.

Гончаренко О.К. Законодательство Российской Федерации о защите прав женщин 
нуждается в совершенствовании 

В настоящей статье проведен анализ законодательного регулирования ситуации в сфере за-
щиты прав женщин в Российской Федерации. Освещены основные положения исследования, про-
веденного Всемирным банком, а также международных документов, регулирующих данный во-
прос. Приведены рекомендации Договорных органов ООН по правам человека в адрес Российской 
Федерации по улучшению ситуации по защите прав женщин с акцентом на необходимость коор-
динации и разработки стратегии актуализации гендерной проблематики и принятия закона о 
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профилактике семейного насилия ввиду последних законодательных изменений в этой области. 
Отражены имеющаяся статистика органов государственной власти Российской Федерации и на-
личествующие проблемы, подтверждающие потребность в принятии подобной нормативной пра-
вовой базы. Поднят вопрос о целесообразности присоединения и ратификации Стамбульской кон-
венции Совета Европы, а также о разработке и становлении «женского права» на национальном 
уровне.

Ключевые слова: права женщин, защита прав женщин, домашнее насилие, закон о про-
филактике насилия, женское право, кризисные центры, декриминализация побоев, охранные 
приказы.

Goncharenko O.K. Legislation of the Russian Federation on Protection of Rights  
of Women Needs Improvement

The article provides analyses of the legislation of the Russian Federation on protection of the rights of 
women. There are main provisions of the research, made by the World Bank, as well as references to the 
international documents, regulating this issue. The recommendations of the UN treaty bodies addressed to 
the Russian Federation to improve the situation with women’s rights, including the necessity of coordination 
and drafting the mainstreaming strategy of gender equality, as well as adoption of the law on preventing 
domestic violence due to recent legislative amendments in this sphere have been presented. The statistics of 
the government bodies of the Russian Federation together with current difficulties, proving the need to adopt 
a special legal framework have been reflected. The question of feasibility of accession and ratification to 
Istanbul Convention of the Council of Europe, as well as the idea of drafting and establishment of the “law of 
women” on national level have been raised.

Keywords: rights of women, protection of women’s rights, domestic violence, law on prevention of violence, 
law of women, women’s shelter, decriminalization of battery, protection order.

Жильцов Н.А., Чердаков О.И. О правовых и неправовых регуляторах 
киберпространства  

В статье рассматривается эффективность использования правового инструментария в 
киберпространстве. Виртуальная среда — это часть реального мира, созданная человеком для 
реализации информационно-коммуникационных потребностей, следовательно, должна кон-
тролироваться обществом и государством. В противном случае проблемы виртуального ми-
ра перерастут в проблемы мира реального. Складывающаяся мировая практика админи- 
стративно-правового регулирования Интернета показала, что не все государства обес- 
печивают  полную свободу действий в киберпространстве, на это влияют несколько факто- 
ров, таких как национальный менталитет, политическая культура населения, правовые 
традиции, уровень цифровизации общества и экономики. В исследовании предлагается  
ответ на вопрос, насколько эффективен сложившийся правовой механизм регулирования  
киберпространства.

Ключевые слова: цифровизация, право, мировоззрение, цифровая экономика, интернет-тех-
нология, виртуальный мир, киберпространство, виртуальное пространство, информационный 
контент, интернет-право, виртуальное сетевое сообщество.

Zhiltsov N.A., Cherdakov O.I. On Legal and Non-Legal Regulators of Cyberspace
The article examines the effectiveness of the use of legal tools in cyberspace. The virtual environment is 

a part of the real world created by man to realize information and communication needs, therefore, must 
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be controlled by society and the state. Otherwise, the problems of the virtual world will turn into the prob-
lems of the real world. The emerging global practice of internet regulation has shown that not all states 
provide complete freedom of action in cyberspace, and this is influenced by several factors, such as: the na-
tional mentality, political culture, legal traditions, the level of digitalization of society and the economy. 
The study asks an answer to the question of how effective the existing legal mechanism for regulating cy-
berspace is.

Keywords: digitalization, law, worldview, digital economy, Internet technology, virtual world, cyber-
space, virtual space, information content, Internet law, virtual network community.

Латынин О.А. Гражданский оборот как цивилистический концепт    
В статье гражданский оборот представлен как цивилистический концепт, что соответ-

ствует постклассической юридической методологии, особо востребованной для выработки ал-
горитмов принятия правоприменительных решений по сложным делам, когда на смену силло-
гистике приходят аксиологические суждения. Автором показано, что концепт «гражданский 
оборот» имеет сложную многоуровневую структуру, состоит из целостно организованной 
совокупности смысловых компонентов, каждый из которых несет информацию о граждан-
ском обороте как объекте восприятия на основе осознанного профессионального юридическо-
го опыта. 

Ключевые слова: цивилистическая методология, концепт, гражданский оборот.

Latynin O.A. Civil Law Transactions as a Civilized Concept
In accordance with the postclassical legal methodology, this article presents а civil circulation as a 

concept necessary in complex cases, when axiological judgments replace the syllogistics ones. It is shown 
that the «civil circulation» concept has a complex multi-level structure, consists of a holistically orga-
nized semantic components set, each of which carries information about the civil circulation as a per-
ception object based on conscious professional legal experience.

Keywords: civil methodology, concept, civil circulation.

Павлов А.А. Фидуциарные обязанности как неотъемлемая часть пред-
мета договора управления чужими делами 

В представленной статье рассматриваются фидуциарные обязанности через призму пред-
лагаемой автором новой договорной конструкции — договора управления чужими делами. 
Исследуется понятие фидуциарных обязанностей, их перечень, правоприменительное значение 
и место в договоре управления чужими делами.

Ключевые слова: фидуциарные обязанности, добросовестность, разумность, действие в ин-
тересах бенефициара, дискреционные полномочиям, договор управления чужими делами.

Pavlov A.A. Fiduciary Duty as an Integral Part of the Subject of an Agreement  
of Management of Other People's Business

The article deals with fiduciary duties through the prism of the new contractual construction pro-
posed by the author-the contract of management of other people's Affairs. The article examines the con-
cept of fiduciary duties, their list, law enforcement significance and place in the contract of manage-
ment of other people's Affairs.

Keywords: fiduciary duties, good faith, reasonableness, action in the interests of the beneficiary, dis-
cretionary powers, contract of management of other people's аffairs.
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Грохотова Е.А. Социальное предназначение примирения по уголовным 
делам 

В данной статье автором характеризуется социальное значение института примирения 
по уголовным делам. Отношения потерпевшего и обвиняемого регулируются не только норма-
ми права. Как и любые другие общественные отношения, они складываются в социальной сфере и 
имеют значение для всего общества, поскольку права и свободы человека и гражданина независи-
мо от его правового статуса должны обеспечиваться и гарантироваться государством.

 Подчеркивается, что наиболее социально значимым является мирное разрешение конфлик-
та, возникшего между потерпевшим и обвиняемым. 

Отмечается, что социальное предназначение данного института зависит от правовой и 
нравственной деятельности участников уголовного процесса. В силу особого социального значе-
ния института примирения по уголовным делам следует выделять среди его задач предупреж-
дение и пресечение совершения новых преступлений сторонами уголовно-правового конфликта. 
Успешная реализация норм о примирении по уголовным делам зависит в том числе и от государ-
ственных органов, на которых возлагаются функции по примирению сторон. Развитие инсти-
тута примирения по уголовным делам является перспективным направлением совершенствова-
ния уголовно-процессуального законодательства. 

Ключевые слова: примирение, уголовное дело, социальное значение, государство.

Grokhotova E.A. Social purpose of reconciliation on criminal cases
In this article the author characterizes social value of institute of reconciliation on criminal cases. 

The relations of the victim and the defendant are regulated not only rules of law. As well as any other 
public relations they develop in the social sphere and have values for all society as the rights and free-
doms of the person and the citizen, irrespective of his legal status have to be provided and guaranteed 
by the state.

 It is emphasized that the most socially important is peaceful resolution of the conflict which arose 
between the victim and the defendant. It is noted that the social purpose of this institute depends on le-
gal and moral activity of participants of criminal proceedings. Owing to special social value of insti-
tute of reconciliation on criminal cases, it is necessary to distinguish prevention and suppression of com-
mission of new crimes by the parties of criminally legal conflict from its tasks. Successful realization of 
norms on reconciliation on criminal cases depends including on public authorities on which functions 
on reconciliation of the parties are assigned. Development of institute of reconciliation in criminal cas-
es is the perspective direction of improvement of the criminal procedure legislation.

Keywords: reconciliation, criminal case, social value, state.

Мутасова М.А., Осокин Р.Б. Реализация принципа справедливости с уче-
том нормы об обратной силе уголовного закона 

В настоящей статье рассматривается норма, регламентирующая применение обратной си-
лы уголовного закона (ст. 10 УК РФ), во взаимосвязи с принципом справедливости. 

Анализируются нормы международных актов и Конституции Российской Федерации, за-
крепляющие положения об обратной силе закона. Исследуются научные мнения по поводу при-
роды института обратной силы уголовного закона. Анализируются позиции Верховного Суда 
Российской Федерации и Конституционного Суда Российской Федерации относительно проблем-
ных вопросов применения обратной силы уголовного закона и реализации принципа справедли-
вости при приведении приговоров в соответствие с новым уголовным законом. Исследуются по-
следствия придания новому уголовному закону обратной силы. Рассмотрен пример из судебной 
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практики, когда в связи с изменением уголовного закона был пересмотрен приговор, и осужденный 
к пожизненному лишению свободы был освобожден от наказания. 

Ключевые слова: обратная сила уголовного закона, принцип справедливости, уголовное зако-
нодательство, пересмотр приговора, смягчение наказания, освобождение от наказания.

Mutasova M.A., Osokin R.B. Implementation of the Principle of Justice Taking into 
Account the Rule on Criminal Law Retroactivity

The article deals with Art. 10 of the Criminal Code, regulating the use of retroactive criminal force, 
in conjunction with the principle of justice. 

The norms of international acts and the Constitution of the Russian Federation are analyzed, fixing 
the provisions on the retroactive force of the law. Scientific opinions on the nature of the institution of ret-
roactivity of criminal law are examined. The positions of the Supreme Court of the Russian Federation 
and the Constitutional Court of the Russian Federation regarding the problematic issues of the appli-
cation of retroactive criminal law and the implementation of the principle of justice when bringing sen-
tences into line with the new criminal law are analyzed. The implications of giving retroactive criminal 
law are being investigated. An example from judicial practice was considered, when the sentence was 
revised due to a change in the criminal law, and the person sentenced to life imprisonment was released 
from punishment.

Keywords: retroactive criminal law, the principle of justice, criminal law, review of the sentence, 
mitigation of punishment, exemption from punishment.

Кусаева А.Р. кызы. Гражданско-правовая ответственность за нарушения 
сделок в электронной форме в Германии

В данной статье представлена правовая ситуация Федеративной Республики Германия от-
носительно электронных сделок. Статья является кратким обзором ситуации, так как юриди-
ческие положения об электронных сделках, так же как и сам электронный бизнес, очень разно-
образны и должны быть индивидуально рассмотрены и проверены для каждого отдельного вида 
услуг. Статья сосредоточена на правовых нововведениях Германии.

Ключевые слова: немецкое гражданское право, электронная коммерция, правонарушения в 
сфере электронной торговли, торговая площадка, электронное здравоохранение, Директива ЕС, 
закон об электронной подписи, предприниматель, потребитель.

Kusaeva A.R. kyzy. Civil Law Liability for Transaction Violation in Electronic Form in 
Germany

This article presents the legal situation of the Federal Republic of Germany regarding electronic 
transactions and liability for violations in the field of these transactions. The article is a brief overview 
of the situation, since the legal provisions on electronic transactions, as well as the electronic business it-
self, are very diverse and must be individually reviewed and verified for each individual type of service. 
The article focuses on the legal innovations of Germany.

Keywords: german civil law, e-commerce, e-commerce offenses, marketplace, e-health, EU Directive, 
electronic signature law, entrepreneur, consumer.

Чесни Г., Мовшович М.Г., Лоу Ч. Принцип добросовестности в практике 
английских судов 

В настоящей статье проанализированы последние изменения в практике английских судов 
по вопросу применения принципа добросовестности в коммерческих договорах. В статье также 
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рассмотрены некоторые проблемы, возникающие на практике, и содержатся рекомендации, ко-
торых следует придерживаться при заключении и исполнении договоров.

Ключевые слова: добросовестность, отношенческие договоры, подразумеваемое обязатель-
ство, английское право, Браганза, Кент, Беитс, Ватсон, Вотчфаиндер, договоры.

Chesney G., Movshovich M.G., Low Ch. The Principle of Good Faith in the Practice of 
English Courts

This article discusses recent significant developments in English law regarding the implication of a 
duty of good faith in commercial contracts. It also addresses certain concerns that may arise in prac-
tice and outlines recommendations that should be considered when negotiating and performing a deal.

Keywords: good faith, relational contracts, implied duty, English law, Braganza, Kent, Bates, 
Watson, Watchfinder, contract.

Козлова М.Ю. Юридический язык публичных оферт, размещенных в се-
ти Интернет 

Информатизация общества приводит к тому, что все чаще гражданско-правовые договоры 
заключаются между контрагентами, которые удалены друг от друга и общаются исключитель-
но посредством сети Интернет. В статье исследуется специфика юридического языка публич-
ных оферт на заключение договоров оказания юридических услуг, размещенных в сети Интернет. 
Для таких оферт характерны интертекстуальность, а также наличие условий, обеспечиваю-
щих интересы лица, составившего оферту. Устанавливается, что договоры, заключаемые по-
средством сети Интернет, не имеют единого текста, подписанного сторонами, содержат ссыл-
ки на иные тексты и источники, содержат языковые конструкции, исключающие возможность 
согласования условий договора. Контрагент, предлагающий заключение договора, обычно включа-
ет в договор условия, выгодные для него, — об ограничении ответственности, о применимом пра-
ве, о подсудности споров. Подобные договоры всегда предполагают, что присоединяющаяся сто-
рона ознакомится с условиями соглашения, хотя в подавляющем большинстве случаев этого не 
происходит, и присоединяющаяся сторона может быть введена в заблуждение относительно со-
держания соглашения и личности контрагента.

Ключевые слова: публичная оферта, текст договора, Интернет, юридический язык. 

Коzlova M.Yu. Legal language of the public offer, published on the Internet
Informatization of the society leads to the fact that more and more often civil contracts are  

concluded between contractors who are far from each other and they communicate only via the Internet.
The article studies the specifics of the legal language of public offers for concluding contracts for the pro-

vision of legal services published on the Internet. Such offers are characterized by intertextuality, the pres-
ence of conditions that ensure the interests of the person who made the offer. It is established that contracts 
concluded via the Internet do not have a unified text signed by the parties, contain links to other texts and 
sources, contain linguistic structures that exclude the possibility of adjusting the terms of the contract.  
The contractor proposing the conclusion of an agreement usually includes conditions favorable to them — 
regarding limitation of liability, applicable law, jurisdiction over disputes. Such contracts always imply 
that the affiliate learns the terms of the agreement, although in most cases this does not happen, and the 
affiliate may be misled about the contents of the agreement and the identity of the counterparty.

Keywords: public offer, contract text, the Internet, legal language.
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