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Назначен Генеральный прокурор 
Российской Федерации

22 января 2020 г. постановлением Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации Игорь Викторович Краснов назначен 
на должность Генерального прокурора Российской Федерации.

Игорь Викторович работает в ор-

ганах прокуратуры с 1997 г. 

С 2006 по 2007 г. — следователь 

центрального аппарата Генпроку-

ратуры России. В 2007 г. перешел в 

Следственный комитет при прокура-

туре Российской Федерации, являлся 

старшим следователем по особо важ-

ным делам при Председателе След-

ственного комитета. 30 апреля 2016 г. 

назначен заместителем Председателя 

Следственного комитета Российской 

Федерации.

За примерное исполнение слу-

жебных обязанностей неоднократно 

поощрялся, награжден медалью ор-

дена «За заслуги перед Отечеством» 

II степени, Почетной грамотой Пре-

зидента Российской Федерации, ве-

домственными наградами. 
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ТЕМА НОМЕРА

Состоялось расширенное заседание 
коллегии, посвященное итогам работы 
органов прокуратуры за 2019 год
и задачам по укреплению законности 
и правопорядка на 2020 год

17 марта 2020 г. в Генеральной прокуратуре Российской Федерации 
состоялось расширенное заседание коллегии, посвященное итогам ра-
боты органов прокуратуры за 2019 год и задачам по укреплению закон-
ности и правопорядка на 2020 год.

 В ее работе приняли участие 

Президент Российской Федерации 

Владимир Путин, Председатель Со-

вета Федерации Федерального Соб-

рания Российской Федерации Ва-

лентина Матвиенко, Председатель 

Государственной Думы Федераль-

ного Собрания Российской Федера-

ции Вячеслав Володин, Председатель 

Верховного Суда Российской Феде-

рации Вячеслав Лебедев, Замести-

тель Председателя Совета Безопасно-

сти Российской Федерации Дмитрий 

Медведев, Заместитель Председате-

ля Правительства Российской Фе-

дерации Юрий Борисов, Министр 

внутренних дел Российской Фе-

дерации Владимир Колокольцев, 
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Директор Федеральной службы безо-

пасности Российской Федерации 

Александр Бортников, Председатель 

Следственного комитета Российской 

Федерации Александр Бастрыкин, 

ответственные должностные лица 

Администрации Президента Россий-

ской Федерации, Правительства Рос-

сийской Федерации, высших судеб-

ных и правоохранительных органов, 

федеральных органов исполнитель-

ной власти, заместители Генераль-

ного прокурора Российской Феде-

рации, начальники подразделений 

Генеральной прокуратуры Россий-

ской Федерации, Главной военной 

прокуратуры, ректор Университе-

та прокуратуры Российской Федера-

ции, прокуроры субъектов Россий-

ской Федерации, приравненные к 

ним военные и другие специализиро-

ванные прокуроры.

Коллегию открыл Президент 

Российской Федерации В.В. Путин. 

Глава государства дал оценку рабо-

те надзорного ведомства в 2019 г. 

и определил основные задачи на те-

кущий год.

Приводим полный текст его вы-

ступления.

«Добрый день, уважаемые кол-

леги!

Сегодня на ежегодном расширен-

ном заседании коллегии Генеральной 

прокуратуры проанализируем резуль-

таты вашей работы за прошедший 

период и по традиции обсудим те 

ключевые направления, на которые 

следует обратить особое внимание, 

в том числе с учетом задач, постав-

ленных в Послании Федеральному 

Собранию. 

Сразу отмечу: органы прокура-

туры являются одним из самых зна-

чимых — повторяю общие вещи, 

тем не менее повторить это никогда 

не является лишним, — самым зна-

чимым, самым влиятельным из зве-

ньев государственной системы. Поле 

вашей ответственности очень широ-

кое, и полномочия очень большие.

Этот высокий статус должен быть 

в полной мере отражен, закреплен 

в новой редакции Федерального за-

кона «О прокуратуре Российской Фе-

дерации». Такая работа проводится 

ведомством с прошлого года, и про-

шу ее продолжить и ускорить макси-

мально. 

При этом важно повысить эф-

фективность вашей деятельности 

по обеспечению законности и по-

рядка в обществе, прав и свобод на-

ших граждан, выявлять и пресекать 

любые правонарушения, а их чис-

ло — обращаю ваше внимание — по-

прежнему остается весьма значимым, 

в том числе это касается и такой чув-

ствительной сферы, как социальные 

права граждан. 

Как вы знаете, вынесенные на об-

щероссийское голосование поправ-

ки в Конституцию Российской Феде-

рации усиливают и конкретизируют 

социальный характер нашего госу-

дарства, а значит, и возрастает ваша 

ответственность за соблюдение соци-

альных прав граждан. 

Прошу незамедлительно реагиро-

вать на несоблюдение трудового за-

конодательства, в том числе по фак-

там невыплаты зарплат, нарушений 

охраны труда и прав лиц предпен-

сионного возраста. Мы понимаем, 

с чем это связано и насколько это 

важно сегодня.
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ТЕМА НОМЕРА

В прошлом году при участии про-

куроров погашено почти 27,5 млрд руб. 

долгов по заработной плате. Это ве-

сомый результат, уважаемые колле-

ги. Каждый собственник, руководи-

тель предприятия или организации 

должен понимать, что преступать 

закон, решать свои собственные 

проблемы, даже своей конторы, за 

счет людей нельзя, что санкции 

за подобные действия последуют не-

отвратимо. 

На особом контроле должны 

оставаться и вопросы государствен-

ной поддержки многодетных и ма-

лообеспеченных семей, граждан 

с ограничениями по здоровью, пен-

сионеров. Имею в виду получение 

бесплатной и высокотехнологичной 

медицинской помощи, лекарствен-

ного обеспечения, выплаты пособий 

и другие крайне важные для граж-

дан вещи.

Уже говорил о предстоящем голо-

совании по поправкам в Конститу-

цию. Права граждан России на сво-

бодное демократическое выражение 

своей воли должны быть обеспе-

чены в полном объеме. Ваша зада-

ча — наладить строгий надзор за за-

конностью всех соответствующих 

процедур. 

В числе безусловных приоритетов 

государства, органов прокуратуры в 

том числе охрана прав несовершен-

нолетних. Дети, подростки — тем бо-

лее оставшиеся без попечения семьи, 

родных, мы с вами это хорошо зна-

ем и понимаем — уязвимы, находят-

ся в зоне риска.

Ваша задача вместе с коллегами 

из других правоохранительных ор-

ганов — а руководители их здесь се-

годня в зале тоже находятся — со-

циальных служб, общественных 

объединений — обеспечить их на-
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дежную защиту от разного рода про-

тивоправных посягательств. В том 

числе следует самым тщательным об-

разом контролировать расследование 

уголовных дел о преступлениях, со-

вершенных в отношении детей.

Вынужден сегодня отметить так-

же, что в прошлом году, впервые на-

чиная с 2016 г., общее число преступ-

лений в стране выросло. Увеличилось 

и количество нераскрытых престу-

плений. Многократно об этом гово-

рили, но, к сожалению, получается, 

что практически каждое второе пре-

ступление остается нераскрытым.

Здесь есть над чем подумать и 

вам, и вашим коллегам из других пра-

воохранительных органов. Исхожу 

из того (мы понимаем все с вами это 

прекрасно), что, может быть, стати-

стика стала получше — хорошо, тем 

не менее на коллегии МВД я говорил 

об этом: даже если посмотреть на ста-

тистику и кое-какие вещи вычистить, 

все равно количество нераскрытых 

преступлений выше, чем в прошлом 

году. Нужны и глубокий анализ про-

блем, и конкретные проработанные 

меры, направленные на их решение.

Так, в последние годы фиксиру-

ется крайне негативная динамика 

по преступлениям, связанным с ис-

пользованием информационных тех-

нологий. Речь в том числе идет о по-

кушении на частную жизнь граждан, 

их имущество, средства, размещен-

ные на счетах в банках. 

Прошу Генеральную прокурату-

ру совместно с МВД, другими заин-

тересованными структурами проана-

лизировать, насколько эффективно 

построена работа по этому направле-

нию, как используются имеющиеся 

процессуальные возможности. 

И в целом прошу выработать си-

стему, комплекс мер по снижению 

числа подобного рода преступле-

ний. Информационные техноло-

гии, разумеется, бурно развиваются 

и будут развиваться дальше, вхо-

дят во все сферы экономики, жиз-

ни людей. 

Здесь не следует создавать, конеч-

но, каких-то барьеров для прогрес-

са — это совершенно очевидно, 

но права граждан, интересы обще-

ства и государства должны быть на-

дежно защищены.

Актуальное и крайне значимое 

направление вашей работы — проти-

водействие коррупции. Особенно это 

касается защиты бюджетных средств, 

выделенных на реализацию нацио-

нальных проектов, государственных 

и муниципальных программ, гособо-

ронзаказа. 

Конечно, бороться с коррупци-

ей нужно всегда и по всем направле-

ниям, но сегодня — вы это прекрасно 

понимаете — особенно важно то, что 

я сейчас назвал, потому что мы выде-

ляем колоссальные ресурсы на реше-

ние общенациональных задач и до-

стижение общенациональных целей 

развития. Нужно обеспечить сохран-

ность и эффективное использование 

этих ресурсов.

Прошу Генеральную прокурату-

ру не только активизировать свою 

деятельность в этой сфере, но и бо-

лее тесно сотрудничать с Федераль-

ной службой судебных приставов, 

МВД, Росфинмониторингом, нало-

говой службой по возвращению не-

законно приобретенного имущества, 

а проще говоря — украденных у стра-

ны, у наших людей, у общества акти-

вов и средств. 
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Особо акцентирую ваше внима-

ние и на работе по обеспечению кон-

курентоспособности нашей нацио-

нальной юрисдикции. Имею в виду 

деловой климат, условия для деятель-

ности предпринимателей, малого, 

среднего бизнеса, экономики в це-

лом. 

В том числе предстоит большая 

работа в связи с принятием федераль-

ных законов, формирующих новую 

систему контрольно-надзорной дея-

тельности. Вы знаете, что у нас дед-

лайн скоро наступает, это очень от-

ветственная работа. 

Необходимо обеспечить надле-

жащее правоприменение, прокон-

тролировать приведение региональ-

ной и муниципальной правовой базы 

в соответствие с федеральным зако-

нодательством.

Достаточно подробно на недав-

них коллегиях ФСБ и МВД гово-

рил о противодействии экстремизму 

и терроризму. В 2019 г. органами про-

куратуры выявлено свыше 213 тыс. 

нарушений законов в данной сфере. 

Приняты решения о признании не-

желательной деятельности четырех 

иностранных неправительственных 

организаций. Судом по материалам 

прокуроров признаны экстремист-

скими три организации, их деятель-

ность запрещена.

Необходимо и дальше пресе-

кать любые действия, направленные 

на дестабилизацию ситуации в об-

ществе, на нарушение традиционных 

духовно-нравственных ценностей, 

провоцирование межнациональной, 

межрелигиозной розни, необходи-

мо добиваться обеспечения и внима-

тельно отслеживать все аспекты ан-

титеррористической защищенности 

социально значимых объектов, мест 

массового пребывания людей. 
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Далее. В последние годы Гене-

ральной прокуратурой взят курс 

на усиление прокурорского надзора 

за соблюдением законности и прав 

осужденных в местах лишения свобо-

ды, однако, как показывает практи-

ка, нарушений прав осужденных по-

прежнему еще много. Очень много. 

Прошу совместно с Федераль-

ной службой исполнения наказаний 

принять комплексные меры по обес-

печению безопасности осужден-

ных, профилактике правонарушений 

в учреждениях уголовно-исполни-

тельной системы, активнее взаимо-

действовать с Советом по развитию 

гражданского общества, уполномо-

ченными по правам человека в субъ-

ектах Российской Федерации, пред-

ставителями гражданского общества. 

Более системного подхода требу-

ет работа специализированных про-

куратур. Транспортной прокуратуре 

следует усилить надзор за реализаци-

ей программ развития инфраструк-

туры и обеспечения безопасности 

дорожного движения и перевозок. 

Соответственно, природоохранной 

прокуратуре — активизировать выяв-

ление преступлений в сфере приро-

допользования, по незаконным вы-

рубкам леса и добыче биоресурсов. 

Очень важное направление, чрезвы-

чайно важное. К сожалению, пока 

должной эффективности на этом на-

правлении всем нам — имею в виду 

и прокуратуру, и другие правоохрани-

тельные структуры — должного эф-

фекта добиться не удается.

Главной военной прокуратуре не-

обходимо жестко работать по выяв-

лению преступлений при строитель-

стве, реконструкции и капитальном 

ремонте оборонных и других специ-

альных объектов, своевременно ре-

агировать на нарушения прав воен-

нослужащих и членов их семей. 

И конечно, всем прокурорам не-

обходимо постоянно совершенство-

вать свой профессиональный уро-

вень. В значительной степени это 

касается грамотной, компетентной 

защиты прав и интересов граждан, 

квалифицированного поддержания 

государственного обвинения в судах, 

особенно в судах с участием присяж-

ных заседателей, число которых в по-

следние годы существенно расшири-

лось. 

Хочу сегодня отметить системную 

работу органов прокуратуры по внед-

рению цифровых технологий. Счи-

таю это направление крайне важным. 

Нужно продолжать последователь-

но расширять эту работу, в ближай-

шее время завершить формирова-

ние современной информационной 

инфраструктуры ведомства и тем са-

мым повысить эффективность над-

зорных мероприятий, деятельности 

органов прокуратуры в целом. И что 

принципиально значимо: наладить 

удобные, доступные инструменты 

обратной связи с гражданами, вклю-

чая оперативную реакцию на их жа-

лобы, конкретные вопросы, которые 

у них возникают, обращения, связан-

ные с нарушением их трудовых, со-

циальных прав, предприниматель-

ских свобод.

И в заключение, уважаемые колле-

ги, хочу поблагодарить весь прокурор-

ский корпус России за добросовест-

ное отношение к работе, за верность 

лучшим традициям служения закону, 

обществу и государству.

Пользуясь случаем, хочу еще раз 

поблагодарить Юрия Яковлевича 
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Чайку за многолетнюю эффективную 

работу на посту Генерального проку-

рора России, пожелать успехов Иго-

рю Викторовичу Краснову, всем со-

трудникам органов прокуратуры.

Благодарю вас за внимание».

* * *

С основным докладом на колле-

гии выступил Генеральный прокурор 

Российской Федерации И.В. Краснов.

Приводим текст доклада.

«Глубокоуважаемый 

Владимир Владимирович! 

Уважаемые коллеги!

Мне оказано высокое доверие 

возглавить надзорное ведомство и 

уже в новом качестве подвести итоги 

его деятельности. 

В 2019 г. органами прокурату-

ры в тесном взаимодействии с орга-

нами государственной власти, пра-

воохранительным блоком проделана 

большая работа по обеспечению кон-

ституционной законности и право-

порядка в стране. Осуществлялось 

надзорное сопровождение 12 нацио-

нальных проектов, задачи по каждо-

му из них конкретизированы, о чем 

будет сказано ниже.

Реализуя правозащитный потен-

циал, прокуроры оказали реальную 

помощь миллиону граждан в связи 

с нарушением их прав. Во исполне-

ние поручения Президента России 

проверена на соответствие феде-

ральному законодательству норма-

тивно-правовая база субъектов при 

осуществлении переданных полно-

мочий по поддержке инвалидов, ве-

теранов, многодетных семей и других 

категорий нуждающихся граждан. 

В 28 регионах выявлено отсутствие 

необходимых актов, в 34 — их несо-

ответствие федеральному законода-

тельству. 

Недостатки правового регули-

рования, к сожалению, присущи 

и федеральным уровням. Напри-

мер, в сфере здравоохранения они 

негативно влияют на формирова-

ние системы защиты прав пациен-

тов, что напрямую затрагивает ин-

тересы большинства жителей нашей 

страны. Для урегулирования проб-

лемных вопросов с лекарственным 

обеспечением населения по иници-

ативе органов прокуратуры приня-

ты необходимые правовые акты, ка-

сающиеся обязательной маркировки 

лекарств, ввоза незарегистрирован-

ных в Россию препаратов, в которых 

остро нуждались люди. Прокуроры 

в Республике Адыгея, Вологодской, 

Рязанской, Томской областях и дру-

гих регионах реагировали на факты 

необеспечения граждан специализи-

рованной, паллиативной и даже ско-

рой медицинской помощью, а в ле-
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чебных учреждениях — необходимым 

оборудованием.

В связи с перебоями с поставкой 

лекарств в 42 субъектах прокурорами 

принимались меры по обеспечению 

необходимыми препаратами льгот-

ников. Например, в результате вме-

шательства прокуроров в Кировской 

и Томской областях требуемые меди-

каменты получили более 2 тыс. паци-

ентов. 

Надзор в сфере охраны здоровья 

граждан, включая контроль за вы-

полнением мероприятий, предусмот-

ренных соответствующим нацио-

нальным проектом, должен осущест-

вляться набранными темпами.

Соблюдение законодательства 

об оплате труда в прошедшем году ха-

рактеризуется погашением по актам 

прокуроров долгов по зарплате перед 

460 тыс. работников на сумму свыше 

27 млрд руб., возбуждением по ма-

териалам надзорных проверок бо-

лее тысячи уголовных дел. Бесспор-

но, это результат. Но я убежден, что 

в данных вопросах нужно действо-

вать на опережение, когда появля-

ются только первые сигналы в об-

разовании долгов, не дожидаясь 

банкротства предприятий.

Необходимо использовать прак-

тику объявления предостережений 

о недопустимости нарушения за-

кона работодателями лично заме-

стителями Генерального прокуро-

ра России по федеральным округам 

и прокурорами субъектов с осве-

щением в средствах массовой ин-

формации. В этом случае эффект 

от такого реагирования перешагнет 

границы отдельно взятого предприя-

тия.

Хочу обратить внимание проку-

роров Красноярского края, Кеме-

ровской, Мурманской, Псковской 
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и Тверской областей на сохранение 

недопустимо высокой для регионов 

задолженности по заработной плате. 

Примите дополнительные меры реа-

гирования.

В связи с масштабными перемена-

ми в пенсионном законодательстве, 

затронувшими интересы миллио-

нов граждан, организованы прове-

рочные мероприятия в сфере обяза-

тельного пенсионного страхования. 

Установлены массовые нарушения 

при использовании пенсионных на-

коплений. В республиках Башкор-

тостан, Коми, Мордовия, в Красно-

дарском крае, Амурской, Липецкой, 

Свердловской и Иркутской обла-

стях, городе Москве выявлены факты 

фальсификации договоров о перево-

де без согласия граждан в негосудар-

ственные фонды пенсионных накоп-

лений, а также их хищение. Во всех 

случаях прокурорами приняты меры 

реагирования. 

Кроме того, в большинстве субъ-

ектов пресечены нарушения сроков 

рассмотрения заявлений о назначе-

нии выплат, незаконное удержание 

из пенсий и пособий, отказы в произ-

водстве выплат, причем даже ветера-

нам Великой Отечественной войны 

и приравненным к ним участникам 

боевых действий. Требую от проку-

роров жестко реагировать на такие 

факты. Неукоснительное соблюде-

ние всего объема прав этих категорий 

лиц должно оставаться под надзором 

каждого прокурора. 

Одной из главных задач демогра-

фической политики России являет-

ся охрана семейных ценностей, жиз-

ни и здоровья детей, получение ими 

качественного образования, защи-

та от негативной информации. Про-

куроры реагировали на бездействие 

уполномоченных органов по предо-

ставлению региональных мер соци-

альной поддержки многодетным се-

мьям, в том числе на первоочередное 

зачисление в детские сады, компен-

сацию расходов на покупку школь-

ной формы. Пресекались нарушения 

прав несовершеннолетних при при-

обретении жилья с использовани-

ем средств материнского капитала. 

Так, в Волгоградской области по ис-

кам прокурора 293 ребенка получи-

ли в собственность доли квартир, 

купленных с родителями с привлече-

нием указанных денежных средств. 

Сохраняется проблема обеспече-

ния жильем детей-сирот. На сегодняш-

ний день квартир ожидают 190 тыс.

граждан. В судебном порядке про-

куроры добивались постановки их 

на учет, понуждали органы местного 

самоуправления контролировать ка-

чество строительства жилых домов 

для этой категории, сохранять закреп-

ленность за ними квартир. Проку-

рорского вмешательства требовали 

случаи обучения детей в зданиях, на-

ходящихся в аварийном состоянии 

или нуждающихся в капитальном ре-

монте (республики Башкортостан, 

Мордовия, Архангельская и Иркут-

ская области). 

Следует более скрупулезно под-

ходить к вопросам обеспечения ох-

раны жизни и здоровья несовершен-

нолетних. Это особенно актуально 

в период летней оздоровительной 

кампании. Превентивными мера-

ми добиваться соблюдения правил 

пожарной безопасности, санитар-

но-эпидемиологических норм, ан-

титеррористической защищенности 

образовательных учреждений и лаге-
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рей отдыха. В случае угрозы безопас-

ности нравственному воспитанию 

детей необходимо принимать самые 

жесткие меры к виновным должност-

ным лицам.

Есть еще один очень важный ас-

пект. Ежегодно жертвами преступле-

ний становятся порядка 100 тыс. не-

совершеннолетних, из которых поло-

вина не достигла возраста 14 лет. Более 

60% посягательств совершаются чле-

нами семьи. Неблагополучная об-

становка дома выталкивает ребенка 

на улицу. 

В июне на координационном 

совещании мы обсудим наиболее 

острые из указанных проблем, их 

причины. Прошу всех коллег, в том 

числе присутствующих в этом зале, 

и руководителей правоохранитель-

ных органов принять заинтересован-

ное участие в его подготовке. 

В свою очередь, прокурорам, дей-

ствуя в тесном контакте с уполномо-

ченными органами и волонтерскими 

организациями, обеспечить неу-

коснительное исполнение указаний 

об усилении надзора за рассмотрени-

ем сообщений о безвестном исчезно-

вении несовершеннолетних. 

Требует дальнейшего совершен-

ствования надзор за соблюдением 

прав граждан на благоприятную окру-

жающую среду. Прошу взять на кон-

троль исполнение принятых в прош-

лом году решений по результатам об-

суждения вопросов состояния закон-

ности и прокурорского надзора в сфе-

рах лесопользования, сохранения 

водных биоресурсов, утилизации от-

ходов и по другим направлениям.

С учетом особой социальной зна-

чимости в 2019 г. прокурорами про-

должена работа по защите жилищных 

прав граждан. Во взаимодействии 

с органами власти окончательно раз-

решена проблема 500 долгостроев, 

восстановлены права 57 тыс. участ-

ников долевого строительства. 

Благодаря прокурорскому реаги-

рованию более 1 тыс. человек полу-

чили благоустроенные квартиры при 

расселении граждан из непригодных 

для проживания строений, возведен-

ных еще в период промышленного ос-

воения Сибири и Дальнего Востока. 

Комплексно проверена деятель-

ность органов власти и муниципа-

литетов по контролю за качеством 

строительства. По ее результатам вы-

явлены многочисленные нарушения 

закона, в том числе при осуществле-

нии нормативно-правового регули-

рования в градостроительной сфере. 

В Республике Бурятия, Белгород-

ской, Ростовской, Ульяновской об-

ластях и других регионах вскрыты 

случаи неправомерной выдачи заклю-

чений о соответствии построенных 

домов проектной документации, не-

законного ввода их в эксплуатацию.

Вместе с тем до сих пор не реше-

ны проблемы людей, пострадавших 

от наводнений в Иркутской и Амур-

ской областях. Прокурорам этих ре-

гионов следует в ежедневном режиме 

требовать от чиновников контроля 

за возведением жилья и реальным по-

лучением квартир по выданным сви-

детельствам.

В целом органы прокуратуры 

должны продолжать мониторинг си-

туации, остро реагировать на неис-

полнение программ по переселению 

граждан из ветхого и аварийного жи-

лья, капитальному ремонту жилых 

домов, держать на контроле вопросы 

соблюдения законодательства пред-
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приятиями жилищно-коммунального 

комплекса, оказания ими качествен-

ных услуг по водоснабжению, постав-

ке тепла, электроэнергии. Причем, 

хочу это подчеркнуть, в соответствии 

с установленными тарифами.

Рост социального благополучия 

населения невозможен без устойчи-

вого экономического развития стра-

ны, поэтому много актуальных задач 

у прокуроров, связанных с соблюде-

нием законности в различных отрас-

лях экономики.

В течение прошлого года сред-

ствами надзора пресечено порядка 

одного миллиона нарушений в дан-

ной области. Они касались прежде 

всего проведения госзакупок — это 

160 тыс., использования государ-

ственного и муниципального имуще-

ства —136 тыс., землепользования — 

98 тыс., кредитно-банковской сфе-

ры — 7 тыс., включая деятельность 

микрофинансовых организаций.

Первостепенной задачей проку-

ратуры остается постоянный надзор 

за целевым и эффективным расхо-

дованием средств, выделенных для 

реализации приоритетных нацио-

нальных проектов. В обязательном 

порядке необходимо оценивать вли-

яние результатов этих мероприятий 

на обеспечение прав граждан, кон-

тролировать своевременность и пол-

ноту финансирования нацпроектов, 

законность контрактной работы, со-

блюдение бюджетной дисциплины.

При этом важно выявлять нару-

шения на ранних стадиях, прини-

мать превентивные меры, тесно вза-

имодействовать со Счетной палатой 

на основании нового соглашения 

о сотрудничестве и соответствующего 

указания Генеральной прокуратуры.

Принципиального реагирования 

прокуроров требуют случаи необо-

снованного завышения цен на това-

ры первой необходимости. Совмест-

но с антимонопольной службой 

следует пресекать попытки картель-

ных сговоров.

В постоянном режиме должна 

продолжаться работа по защите за-

конных интересов предпринимате-

лей. В прошедшем году за различ-

ные нарушения в указанной сфере 

по инициативе прокуроров дисци-

плинарной и административной от-

ветственности подвергнуто порядка 

40 тыс. лиц, возбуждено 166 уголов-

ных дел. 

С одной стороны, это результат 

работы, с другой — характеристи-

ка текущего состояния законности. 

Хотя позитивные подвижки приме-

нения прокурорского фильтра как 

средства избавления бизнеса от чрез-

мерного внимания госорганов замет-

ны. Если шесть лет назад при фор-

мировании сводного плана проверок 

отклонялось более половины пред-

ложений контролеров (это 460 из 

857 тыс.), то на сегодняшний день 

только каждая пятая — 94 из 478 тыс., 

при том что самих предложений о про-

ведении проверок за это время ста-

ло вдвое меньше. То есть это «улица 

с двусторонним движением» — совер-

шенствуется надзорный опыт, повы-

шается ответственность контролеров.

Вместе с тем в зоне личной от-

ветственности прокуроров должны 

оставаться вопросы обоснованности 

уголовного преследования предпри-

нимателей, изъятия у них документов 

и иного ограничения их прав. Летом 

прошлого года законодателями уточ-

нен порядок заключения под стражу 
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индивидуальных предпринимателей. 

В первом чтении принят президент-

ский законопроект о внесении в Уго-

ловный кодекс изменений в целях 

дальнейшего формирования условий 

для создания благоприятного дело-

вого климата. В условиях реализации 

механизма «регуляторной гильоти-

ны», принятия федеральных законов, 

формирующих новую систему кон-

трольно-надзорной деятельности, 

прокурорам следует сосредоточить 

внимание на своевременном обнов-

лении региональной и муниципаль-

ной правовой базы, обеспечить неу-

коснительное соблюдение принятых 

актов.

Глубокоуважаемый Владимир 

Владимирович! Еще перед моим на-

значением на должность Вы обрати-

ли внимание на необходимость уси-

ления борьбы с коррупцией. Ваше 

указание принято к безусловному ис-

полнению. 

Эта работа проводится на систем-

ной основе по всем направлениям: 

от профилактики коррупции до обе-

спечения средствами прокурорского 

надзора принципа неотвратимости 

ответственности коррупционеров, 

в этом смысле показательны резуль-

таты контроля за соответствием дохо-

дов чиновников их расходам. 

Только в прошлом году судами 

удовлетворены исковые заявления 

прокуроров о взыскании в доход го-

сударства имущества на сумму более 

21 млрд руб., а всего за семь лет ре-

ализации этих полномочий — около 

33 млрд руб. 

С учетом расширения полномо-

чий прокуроров в этой сфере в сере-

дине 2018 г. эта деятельность требует 

постоянного внимания, еще боль-

шей наступательности. Также сле-

дует ускорить процесс автоматиза-

ции проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых 

актов и проверки добросовестности 

участников госзакупок. Реализация 

этих и других инициатив в рамках 

цифровой трансформации органов 

прокуратуры повысит результатив-

ность надзора и позволит идти в но-

гу со временем. 

Эффективное противодействие 

коррупции возможно только при 

тесном взаимодействии прокуро-

ров с другими правоохранительны-

ми и контролирующими органами. 

Например, впечатляющие факты 

конфискованных в доход государ-

ства активов коррупционеров — это 

итог объединения усилий следова-

телей, прокуроров и оперативных 

служб. 

Зона личной ответственности ру-

ководителей прокуратур — надзор 

за оперативно-разыскной деятель-

ностью. В то же время не во всех ре-

гионах виден ориентир на пресече-

ние наиболее значимых общественно 

опасных деяний. Во Владимирской, 

Ярославской областях, в Алтайском 

крае факты мелкого взяточничества 

составляют свыше трети всех выяв-

ленных коррупционных преступле-

ний, а в Тамбовской области и вовсе 

больше половины, это 56%. Про-

курорам необходимо провести глу-

бокий анализ всей коррупционной 

преступности, разобраться с этими 

вопросами и навести порядок.

Продолжается галопирующий 

рост преступлений, совершенных 

с использованием информацион-

но-коммуникационных технологий. 

В прошедшем году их учтено почти 
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на 70% больше, а за последние пять 

лет количество возросло более чем 

в 25 раз — с 11 до 295 тыс. Причем их 

общая раскрываемость составила ме-

нее четверти, это 24%, а, например, 

так называемое кибермошенничество, 

по сути, вообще не раскрывается, 

раскрываемость всего 9%. 

Считаю, что правоохранительные 

органы демонстрируют низкую спо-

собность противостоять новому ви-

ду преступности, а безнаказанность, 

как известно, рождает рецидив. 

Хотя возможности раскрывать эти 

преступления, в том числе с приме-

нением современных технологий, 

у субъектов оперативно-разыскной 

деятельности имеются. 

Во всяком случае, примеров, 

когда с их помощью раскрываются 

преступления террористического ха-

рактера, убийства и другие тяжкие 

преступления, достаточно много. 

Здесь все зависит от добросовестно-

сти и профессионализма сотрудни-

ков, в первую очередь оперативных 

служб, эффективности надзора за 

оперативно-разыскной деятельно-

стью со стороны прокуроров. 

Не буду подробно останавливать-

ся на вопросах надзора за органа-

ми предварительного расследования. 

К сожалению, число выявленных на-

рушений непосредственно при про-

изводстве следствий и дознаний по-

прежнему остается значительным — 

более 1,5 млн, т.е. плюс 6% по сравне-

нию с предыдущим годом. 

Прокурорам следует оперативно 

реагировать на случаи волокиты в хо-

де следствия, чрезмерные сроки рас-

следования, факты нарушения прав 

потерпевших от преступлений, а так-

же лиц, в отношении которых прини-

маются меры процессуального при-

нуждения.

Все большую значимость для вы-

явления и раскрытия преступлений 

приобретает международное сотруд-

ничество. В прошлом году Генераль-

ная прокуратура добилась принятия 

компетентными органами иностран-

ных государств решения о выдаче 

185 российских граждан, исполне-

ния свыше 1200 запросов о правовой 

помощи, в том числе 43, касающихся 

установления, ареста и возврата за-

рубежных активов. Эта работа будет 

продолжена.

В прошлом году во исполнение 

поручения главы государства обеспе-

чивалась законность при расходова-

нии бюджетных средств, выделенных 

на выполнение оборонных заказов, 

создание новых образцов военной 

техники и вооружений. Прокуроры 

на этом направлении тесно взаимодей-

ствовали с Военно-промышленной ко-

миссией, Минобороны, ФСБ, МВД, 

Росфинмониторингом, другими ве-

домствами. В результате удалось укре-

пить финансовую дисциплину, со-

кратить задолженность предприятий 

по неисполненным обязательствам, 

в конечном итоге повысить качество 

продукции военного назначения. 

Однако состояние законности 

диктует необходимость наращивать 

надзорную составляющую данной 

работы. Среди выявленных за истек-

ший год прокурорами более 44 тыс. 

нарушений закона в сфере оборонно-

промышленного комплекса особую 

тревогу вызывает массовое исполь-

зование предприятиями комплекса 

контрафактных материалов и комп-

лектующих. Учитывая стратегиче-

ский характер этой проблемы, нужно
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довести все запланированные над-

зорные мероприятия до логическо-

го конца.

По-прежнему требуют внима-

ния вопросы реализации госпро-

грамм в области импортозамещения. 

Посредством надзора необходимо 

обеспечить выполнение соответству-

ющего сводного плана, разработан-

ного при нашем участии коллегией 

Военно-промышленной комиссии. 

Во взаимодействии с налоговыми ор-

ганами прокурорам следует добивать-

ся очищения сферы гособоронзаказа 

от фирм-однодневок. Военным про-

курорам обеспечить исполнение за-

конов органами военной приемки 

Минобороны, надлежащую органи-

зацию ими контроля за выполнением 

работ по гособоронзаказу.

В минувшем году противодей-

ствие средствами надзора правонару-

шениям экстремистской и террорис-

тической направленности осущест-

влялось в условиях изменившего-

ся законодательства. В связи с де-

криминализацией ряда деяний вдвое 

(с 1265 до 585) снизилось количество 

уголовно наказуемых экстремист-

ских проявлений. 

При этом прокурорами применя-

лись новые полномочия по привлече-

нию к административной ответствен-

ности лиц, виновных в возбуждении 

ненависти или вражды по призна-

кам национальности, происхожде-

ния, отношения к религии. Возбуж-

дено порядка 427 дел, наказано почти 

400 человек. Данную практику нужно 

нарабатывать и дальше.

В прошлом году по результатам 

рассмотрения требований прокуро-

ров заблокировано свыше 81 тыс. 

интернет-ресурсов с информаци-

ей, содержащей террористические, 

экстремистские угрозы, включая 

призывы к массовым беспорядкам 

и насилию. С 45 тыс. сайтов проти-

воправная информация была удале-

на. Работу по защите информаци-

онного пространства, пресечение 

попыток вовлечь население, в пер-

вую очередь несовершеннолетних 

и молодежь, в антиобщественную ра-

дикальную деятельность важно про-

должить во взаимодействии со всеми 

силовыми ведомствами.

С учетом высокой опасности 

терроризма и роста этого вида пре-

ступности прокурорам необходимо 

уделять внимание всей антитеррори-

стической повестке. 

В текущем году в нашей стра-

не состоится много значимых меро-

приятий, в том числе международно-

го характера. В рамках компетенций 

должны быть приняты все меры к обе-

спечению антитеррористической за-

щищенности мест их проведения.

Важнейшим событием, завер-

шившим очередной этап судебной 

реформы, явилось начало деятель-

ности апелляционных и кассацион-

ных судов общей юрисдикции. В этой 

связи по месту дислокации новых су-

дов созданы и функционируют под-

разделения Генеральной прокура-

туры России. Их укомплектование, 

уверен, будет завершено в самые ко-

роткие сроки.

В прошлом году гособвинители 

участвовали в рассмотрении более 

770 тыс. уголовных дел по первой ин-

станции. Абсолютное большинство 

разбирательств завершилось обвини-

тельными приговорами — 73%. 

В результате комплекса мер уда-

лось добиться более взвешенного 
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подхода прокуроров к даче согласия 

на рассмотрение дел в особом поряд-

ке. Их число существенно снизилось.

Вместе с тем о явных недоработках 

свидетельствует рост числа уголовных 

дел, возвращенных судами в порядке 

ст. 237 Уголовно-процессуального ко-

декса, это плюс 3%, и оправданных, 

плюс 11%, а также лиц, преследование 

которых прекращено судом по реаби-

литирующим основаниям.

Думаю, следует разобраться в при-

чинах и подкорректировать работу 

прокуроров на стадиях расследова-

ния и утверждения обвинительного 

заключения.

В свою очередь, грамотное и спра-

ведливое представление прокуро-

ром доказательств в суде должно спо-

собствовать повышению авторитета 

органов прокуратуры, всей правоох-

ранительной и судебной системы.

В завершение хотел бы остано-

виться на важной теме — работе с об-

ращениями граждан. Отрадно, что 

их доверие к прокурорам возрастает. 

Об этом свидетельствуют результа-

ты социологических опросов, рост 

поступающих в органы прокуратуры 

обращений. В прошлом году их чис-

ло впервые превысило 5 млн.

Безусловно, повышению до-

ступности прокуроров способству-

ет развитие электронных сервисов, 

но определяющим здесь должен оста-

ваться человеческий фактор. При ор-

ганизации разрешения обращений 

и приема граждан считаю необходи-

мым входить в положение людей, де-

лать все, чтобы они получили реаль-

ную помощь, а не отписку. Ответы 

давать полные, понятные каждому 

человеку. Практиковать при согласии 

заявителей повторный прием, разъ-

яснять им все, что удалось сделать. 

Рассчитываю на понимание важно-

сти всех этих вопросов.

Глубокоуважаемый Владимир 

Владимирович! Уважаемые коллеги!

В докладе освещены далеко 

не все задачи и направления дея-

тельности органов прокуратуры. 
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Еще многое предстоит сделать. Бук-

вально в ближайшее время необхо-

димо средствами надзора обеспечить 

законность при проведении всена-

родного голосования по поправкам 

в Конституцию, проконтролировать 

доступ граждан к местам его прове-

дения.

В целом совместно с правоохра-

нительными ведомствами, контроли-

рующими службами, Федеральным 

Собранием и другими государствен-

ными органами прокурорами проведе-

на значительная работа по укреплению 

правопорядка и продемонстрирована 

способность эффективно защищать 

права граждан, законные интересы об-

щества и государства.

Хочу выразить благодарность сво-

им коллегам и заверить Вас, Владимир 

Владимирович, что имеющийся опыт 

и кадровый потенциал, высокая лич-

ная ответственность прокуроров будут 

способствовать реализации всех стоя-

щих перед нами задач.

Благодарю вас за внимание».

* * *

С заключительным словом вы-

ступил Президент Российской Феде-

рации В.В. Путин:

«Уважаемые коллеги, хотел бы 

два слова сказать вот о чем.

Я сейчас внимательно посмотрел 

решение коллегии. Все, действитель-

но, взвешенно, глубоко проанализи-

ровано, и задачи стоят правильные. 

На что хотел бы обратить внимание. 

Начну с кадров. Здесь есть очень 

хорошая запись, которая говорит 

о необходимости предупреждения, 

выявления и пресечения правонару-

шений в самой системе прокуратуры, 

и говорится о необходимости тща-

тельного отбора кадров.

Совершенно верно, точно сфор-

мулировано, и работать в этом на-

правлении нужно, нужно своевре-

менно выдвигать людей на новые 

должности, искать новых перспек-

тивных молодых людей, безуслов-

но, в сочетании с бережным от-

ношением к тем людям, которые 

на протяжении многих лет себя хо-

рошо зарекомендовали и добива-

лись положительных результатов 

в работе. Это у нас всегда происхо-

дит при смене руководства, начина-

ется соответствующая, вполне есте-

ственная работа по поиску новых 

людей — это все правильно. Обра-

щаю внимание руководителей про-

куратуры и Генерального прокурора 

на то, что нужно при этом бережно 

относиться к тем, кто хорошо себя 

зарекомендовал в предыдущие годы.

Повторяю: все важно. Я посмот-

рел внимательно сейчас, прочитал — 

все важно, что там написано в реше-

нии коллегии. На что хотел бы об-

ратить внимание, имея в виду спе-

цифику нашего сегодняшнего поло-

жения.

Мы все с вами видим все проб-

лемы, которые возникают и с коро-

навирусом, и с ценами на энергоно-

сители, видим последствия для ми-

ровых биржевых площадок, для курса 

валют и так далее. Все это так или 

иначе отражается на нашей экономи-

ке, ее функционировании, поэтому 

очень важно — как здесь записано — 

продолжить работу вместе с ФАС, 

при обмене информацией с ФАС 

по противодействию правонаруше-

ниям в области формирования цен 

на продукты питания. 
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Это совершенно конкретная за-

дача, которая здесь вами поставле-

на, и нужно не просто быть удов-

летворенными тем, что записали 

в решение, а работать над этим, при-

чем работать повсеместно — и в цен-

тре, и на местах. Это с одной сторо-

ны, а с другой — продолжить работу 

по формированию благоприятного 

инвестклимата и защите интересов 

участников экономической деятель-

ности. Это важно всегда, но в этой 

ситуации, в нашей сегодняшней си-

туации это особенно важно, потому 

что нужно поддержать тех, кто ре-

ально работает в экономике, созда-

ет и бережет созданные рабочие ме-

ста, обеспечивает соответствующий 

уровень заработной платы и произ-

водство необходимых всей стране 

товаров. 

Все изложено правильно, вер-

но. Хочу вам пожелать, чтобы все, 

что здесь написано, неукоснитель-

но и эффективно исполнялось. Удачи 

вам. Спасибо большое». 
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Состоялось оперативное совещание 
по актуальным вопросам 
прокурорского надзора 

В рамках проведения итоговой коллегии Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации 18 марта 2020 г. в ФГБУ «Санаторий работников 
органов прокуратуры Российской Федерации “Истра”» состоялось опе-
ративное совещание, на котором были обсуждены актуальные вопросы 
прокурорского надзора.

В работе совещания приняли 

участие первый заместитель Гене-

рального прокурора Российской Фе-

дерации А.Э. Буксман, заместители 

Генерального прокурора Российской 

Федерации, начальники главных 

управлений и управлений Генераль-

ной прокуратуры Российской Фе-

дерации, советники Генерального 

прокурора Российской Федерации, 

старшие помощники Генерально-

го прокурора Российской Федера-

ции, помощники заместителей Ге-

нерального прокурора Российской 

Доклад начальника Главного 
организационно-аналитического 

управления А.Ю. Некрасова
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Федерации по особым поручениям, 

прокуроры субъектов Российской 

Федерации, руководители Главной 

военной прокуратуры, представите-

ли общественных организаций ве-

теранов.

На оперативном совещании бы-

ли заслушаны доклады ряда руково-

дителей подразделений Генеральной 

прокуратуры Российской Федера-

ции, обсуждены актуальные вопро-

сы прокурорского надзора в различ-

ных сферах деятельности, состоялся 

обмен мнениями по ряду интересу-

ющих тем.  

Доклад начальника управления
 взаимодействия со средствами 

массовой информации 
А.А. Генераловой
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Состоялся семинар 
по кадровым вопросам

19 марта 2020 г. Генеральной прокуратурой Российской Федерации про-
веден семинар-совещание, посвященный вопросам повышения эффектив-
ности работы по формированию и воспитанию кадрового состава, профес-
сиональной подготовки и соблюдения антикоррупционного законодательства 
в прокуратурах субъектов Российской Федерации Центрального, Северо-
Западного и Южного федеральных округов, а также дислоцированных на 
территории этих округов специализированных прокуратурах. 

Мероприятие состоялось под 

председательством заместителя Ге-

нерального прокурора Российской 

Федерации Ю.А. Пономарева.

Участие в совещании приняли 

прокуроры субъектов, входящих в 

Центральный, Северо-Западный и 

Южный федеральные округа, работ-

ники Генеральной прокуратуры Рос-

сийской Федерации, Университета 

прокуратуры Российской Федера-

ции, управлений Генеральной про-

куратуры Российской Федерации в 

вышеуказанных округах, сотрудни-

ки ФСБ России, Министерства тру-

да и социальной защиты Российской 

Федерации.

С основным докладом выступил 

и.о. начальника Главного управления 

кадров А.М. Яцев. 

Предметом обсуждения стали 

проблемы противодействия корруп-

ции, правовые аспекты привлечения 

к ответственности работников про-
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куратуры, соблюдение установлен-

ных законодательством ограниче-

ний и др. 

Намечены согласованные пути 

решения задач, возложенных на ор-

ганы прокуратуры в соответствии с 

требованиями федерального зако-

нодательства и организационно-рас-

порядительных документов Гене-

рального прокурора Российской Фе-

дерации.

Заместитель Генерального проку-

рора Российской Федерации Ю.А. По-

номарев отметил, что проведение се-

минаров-совещаний в федеральных 

округах рассматривается как одна из 

форм взаимодействия с прокуратура-

ми субъектов, приравненными к ним 

специализированными прокуратура-

ми, где происходит плодотворный об-

мен опытом, поиск путей повышения 

эффективности работы с кадрами.  

Заместитель Генерального прокурора 

Российской Федерации Ю.А. Пономарев

Доклад и.о. начальника Главного

управления кадров А.М. Яцева
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Состоялось расширенное заседание 
коллегии Главной военной прокуратуры

19 марта 2020 г. под председательством заместителя Генерального про-
курора Российской Федерации — Главного военного прокурора Валерия 
Петрова состоялось расширенное заседание коллегии Главной военной 
прокуратуры, на котором обсуждены итоги деятельности органов воен-
ной прокуратуры по обеспечению законности и правопорядка в 2019 г. 
и задачи по ее совершенствованию. 

Открывая заседание коллегии, 

Валерий Петров отметил, что во вза-

имодействии с командованием, орга-

нами безопасности в войсках в про-

шедшем году военные прокуроры 

продолжали последовательную ра-

боту по поддержанию законности и 

правопорядка в армии, на флоте и 

других воинских формированиях.

Проделана большая работа по за-

щите прав военнослужащих, членов 

их семей и иных лиц, в том числе на 

жилищное, пенсионное обеспече-

ние, охрану здоровья, благоприятную 

окружающую среду.

Всего в 2019 г. военными про-

курорами было устранено свыше 

360 тыс. нарушений закона, отме-
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нено или изменено 14,8 тыс. неза-

конных правовых актов, возмещен 

ущерб государству в размере 13 млрд 

рублей.

По материалам прокурорских 

проверок возбуждено 4,9 тыс. уго-

ловных дел, к административной от-

ветственности привлечено 9,1 тыс. 

должностных и юридических лиц. 

Внесено 43,8 тыс. представлений, 

предостережены о недопустимо-

сти нарушения закона более 9 тыс. 

должностных лиц, в суды заявлено 

10,5 тыс. исков. 

«Реализуя правозащитный потен-

циал, военные прокуроры оказали 

помощь почти 300 тыс. гражданам, 

реагируя на нарушения их трудо-

вых, жилищных, пенсионных прав. 

Надзорные средства активно исполь-

зовались для обеспечения безопас-

ных условий военной службы, прав 

военнослужащих на отдых, получе-

ние довольствия и иных выплат», — 

отметил Валерий Петров.

С основным докладом выступил 

первый заместитель Главного воен-

ного прокурора Евгений Иванов.

По итогам обсуждения колле-

гия определила дополнительные ме-

ры по обеспечению социальной 

защиты военнослужащих и иных 

граждан, законности в ходе выпол-

нения Вооруженными Силами и 

другими войсками возложенных 

на них задач, реализации государ-

ственного оборонного заказа, в том 

числе надлежащего использования 

выделенных на эти цели бюджетных 

средств. 
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Итоги работы по рассмотрению 
обращений и приему граждан 
в органах прокуратуры в 2019 году

Работа с обращениями граждан является важнейшей составной частью 
правозащитной деятельности органов прокуратуры Российской Феде-
рации, направленной на охрану прав и свобод человека и гражданина, 
укрепление законности и правопорядка на территории России. 

В 2019 г. в органы прокуратуры 

Российской Федерации поступило 

5 млн 15 тыс. 154 обращения, что на 

4,6% больше по сравнению с 2018 г. 

Непосредственно в Генеральную 

прокуратуру Российской Федерации 

поступило более 381 тыс. обращений, 

в органы Главной военной прокура-

туры — 111,5 тыс.

Высокий удельный вес обраще-

ний в органы прокуратуры в расче-

те на 100 тыс. населения отмечается 

в Республике Коми, Краснодарском, 

Камчатском, Приморском краях, 

Калининградской, Магаданской, 

Сахалинской областях, Еврейской 

автономной области. 

Большой рост количества обра-

щений произошел в прокуратуры рес-

публик Адыгея, Бурятия, Калмыкия, 

Кабардино-Балкария, Марий Эл, 

Саха (Якутия), Северная Осетия — 

Алания, Тыва, Ставропольского края, 

Белгородской, Иркутской, Кировс-

кой, Новгородской, Самарской, Твер-

ской областей, г. Санкт-Петербурга, 

Ханты-Мансийского автономного 

округа.

Значительная часть обращений 

направлена гражданами посредством 

информационно-телекоммуника-

ционных сетей. Только через интер-

нет-приемную официального сайта 

Генеральной прокуратуры Россий-

ской Федерации в 2019 г. поступи-

ло 187 тыс. 705 обращений. Осущест-

влялся прием граждан с использова-

нием доступных видов связи на базе 

специального программного обеспе-

чения.

Для рассмотрения в другие ве-

домства по компетенции направле-

но 1 млн 445 тыс. 525 обращений, из 

которых основная часть — в органы 

государственного контроля (надзо-

ра), а также в органы следствия и до-

знания. 

Прокурорами разрешено более 

2 млн жалоб, из которых 358 тыс. 

удовлетворено. По результатам рас-

смотрения обращений прокуроры 

выявили свыше 550 тыс. нарушений 

законов, для устранения которых 

внесено 415 тыс. 235 актов прокурор-

ского реагирования. 

Больше половины разрешенных в 

органах прокуратуры жалоб касаются 

вопросов исполнения законов и за-

конности правовых актов (57,1%), из 

которых удовлетворено 23,8%.
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Поводами для обращения в орга-

ны прокуратуры являются, как пра-

вило, нарушения трудовых и жилищ-

ных прав, права на благоприятную 

окружающую среду, законодатель-

ства о здравоохранении, об испол-

нительном производстве, законо-

дательства о несовершеннолетних, 

жилищно-коммунального, земель-

ного и административного законода-

тельства. 

Чаще других находили подтверж-

дение доводы заявителей о нару-

шении трудовых прав (48,6%), прав 

акционеров, вкладчиков (37,3%), 

в сфере безопасности дорожного 

движения (38,5%), интересов несо-

вершеннолетних (32,6%), бюджет-

ного законодательства (27,1%), по 

пенсионным вопросам (27,8%), на 

действия (бездействие) судебных 

приставов-исполнителей (25,7%), 

охраны окружающей среды и приро-

допользования (24,9%).

Например, проведенной про-

куратурой г. Находки Приморско-

го края проверкой по обращени-

ям граждан выявлены нарушения 

при расчете размера платы за комму-

нальные услуги по содержанию об-

щего имущества многоквартирных 

домов, находящихся в управлении 

ООО «Гарант-Сервис», ООО «Вос-

ход», ООО «Спектр». Решениями 

суда удовлетворены исковые тре-

бования прокурора. Управляющие 

компании произвели соответствую-

щий перерасчет. 

Особое внимание в работе с об-

ращениями уделено социально неза-

щищенным категориям населения: 

ветеранам, инвалидам, несовершен-

нолетним, многодетным семьям и 

малоимущим гражданам. Прокуро-

ры на постоянной основе проводят 

выездные приемы в социальных уч-

реждениях и местах их проживания, 

консультируют по правовым вопро-

сам, принимают меры для защиты их 

прав.

Так, прокуратурой Челябинской 

области проведен прием более 600 ве-

теранов Великой Отечественной вой-

ны по месту их жительства и в соци-

альных учреждениях. Ветеранам ока-

зана консультационная помощь, ме-

рами прокурорского реагирования 

обеспечена защита их прав. 

Заместитель Генерального прокурора Российской Федерации А.В. Кикоть 

провел выездной прием граждан в Астраханской области
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Прокуратурой Томской области 

осуществлены выезды в региональ-

ное отделение Всероссийского об-

щества глухих, ОГБУ «Дом-интернат 

для престарелых и инвалидов» Чаин-

ского района, в дома инвалидов и ве-

теранов. В частности, по результа-

там проверки обращения инвалида 

по зрению Здановича С.И. прокурор 

внес представление в адрес управля-

ющего Томского регионального фон-

да социального страхования, которое 

удовлетворено. Заявитель обеспечен 

специальным устройством для чте-

ния книг.

В целях восстановления нару-

шенных пенсионных прав граждан 

прокурор Биробиджанского района 

Еврейской автономной области на-

правил в суд 295 исковых заявлений 

о взыскании с администрации муни-

ципального района за счет средств 

местного бюджета задолженности 

по выплате пенсии за выслугу лет. 

По результатам исполненных судеб-

ных решений пенсионерам выплаче-

но 1,3 млн руб.

По обращению Быковой Ю.С. в 

интересах ребенка-инвалида проку-

ратурой Краснооктябрьского рай-

она г. Волгограда в районный суд 

направлено исковое заявление. 

Потребовано возложить на Коми-

тет здравоохранения Волгоградской 

области обязанность ежемесячно 

обеспечивать несовершеннолетне-

го дорогостоящим необходимым ле-

карственным препаратом в соответ-

ствии с медицинскими показаниями. 

Суд требования прокурора удов-

летворил, ребенок получает лекар-

ство. 

Заместитель Генерального прокурора Российской Федерации 

А.Ю. Захаров провел личный прием предпринимателей 

в прокуратуре Калининградской области
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По требованию прокуратуры Кур-

ганской области в связи с жалобой 

Букреевой Е.А. о нарушении прав ре-

бенка-инвалида в предоставлении 

полноценной медицинской помощи 

Департаментом здравоохранения об-

ласти проведены соответствующие 

закупки. Заявителю переданы рас-

ходные материалы к инсулиновой 

помпе. 

Прокуратурой Волгоградской об-

ласти в интересах детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения ро-

дителей, в 2019 г. в суды направлено 

289 исков об обязании органов ис-

полнительной власти обеспечить их 

жилыми помещениями. Все иски 

рассмотрены и удовлетворены.

От предпринимателей в органы 

прокуратуры поступило 8 тыс. 664 

жалобы, при этом каждая четвертая 

признана обоснованной. 

Осенью 2019 г. предпринимате-

лям обеспечена возможность обра-

щения в Генеральную прокуратуру 

Российской Федерации с использо-

ванием портала «Бизнес-навигатор 

МСП» и цифровой платформы с жа-

лобами на давление со стороны ор-

ганов государственного контроля и 

надзора, правоохранительных орга-

нов. 

Прокуроры выявляли факты 

ущемления прав субъектов малого и 

среднего предпринимательства; соз-

дания административных барьеров 

со стороны органов государственной 

власти и местного самоуправления; 

необоснованного отказа в предостав-

лении государственных услуг. Также 

установлены нарушения требований 

Федерального закона «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществле-

нии государственного контроля (над-

зора) и муниципального контроля» 

при проведении проверок. 

Например, 12 декабря 2019 г. 

следственным органом возбуждено 

уголовное дело по ч. 1 ст. 169 УК РФ 

(воспрепятствование законной пред-

принимательской деятельности). По-

водом послужили материалы про-

верки, проведенной прокуратурой 

Пермского края по обращению пред-

принимателя Митрофановой Г.И. 

Ранее она обратилась с жалобой 

на должностных лиц министерства 

транспорта края, которые необосно-

ванно отказали ей в проведении кон-

курсных процедур по отбору перевоз-

чиков, инициировали проверки со 

стороны контрольно-надзорных ор-

ганов и под угрозой административ-

ного воздействия понуждали к отка-

зу от обслуживания маршрута. Кроме 

того, осуществляли незаконное вме-

шательство в предпринимательскую 

деятельность заявителя.

По материалам проведенной про-

куратурой Республики Удмуртия 

проверки по жалобе представителя 

ООО «Системы безопасности и виде-

онаблюдения» также возбуждено уго-

ловное дело по ч. 1 ст. 169 УК РФ.

Липецкой природоохранной про-

куратурой защищены права индиви-

дуального предпринимателя Игнато-

вой О.В. от неправомерных действий 

должностных лиц ОГБУ «Липецкая 

городская СББЖ». По требованию 

прокурора виновные лица привле-

чены к дисциплинарной ответствен-

ности. Материалы прокурорской 

проверки направлены в следствен-

ные органы для рассмотрения во-

проса о возбуждении уголовного 

дела. 
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Доводы о нарушениях закона при 

рассмотрении сообщений о престу-

плениях и расследовании уголовных 

дел приводятся в каждом третьем об-

ращении.

В прошедшем году в органы про-

куратуры поступило 457 тыс. 718 об-

ращений на нарушения при при-

еме, регистрации и рассмотрении 

сообщений о преступлениях. Свыше

54 тыс. жалоб, преимущественно на 

действия и решения органов дозна-

ния (77,9 %), признаны обоснован-

ными. 

По вопросам исполнения законо-

дательства о государственной и му-

ниципальной службе, о противодей-

ствии коррупции поступило 6 тыс. 

739 заявлений. По результатам рас-

смотрения по каждому шестому из 

них применены меры прокурорского 

реагирования.

Большинство обращений в сфере 

противодействия коррупции прихо-

дится на соблюдение установленных 

запретов и ограничений; предостав-

ление сведений о доходах, об имуще-

стве и обязательствах имуществен-

ного характера; конфликт интересов 

и непринятие мер по его предотвра-

щению; наличие коррупциогенных 

факторов в нормативных правовых 

актах.

Так, Светлогорской межрайон-

ной прокуратурой в связи с обраще-

нием Службы по противодействию 

коррупции Калининградской обла-

сти установлено, что два депутата 

окружного Совета депутатов Янтар-

ного городского округа не предоста-

вили справки о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера. По представле-

нию прокурора полномочия депута-

тов досрочно прекращены в связи с 

утратой доверия.

Прокуратурой Амурской облас-

ти выявлены нарушения антикор-

рупционного законодательства, до-

пущенные заместителем начальника 

службы пожаротушения и прове-

дения аварийно-спасательных ра-

бот ФКУ «Центр управления в кри-

зисных ситуациях ГУ МЧС России 

по Амурской области» Шияно-

вым М.А., который являлся соуч-

редителем двух юридических лиц. 

По представлению прокурора Шия-

нов М.А. уволен. 

Прокуратура Белгородской обла-

сти совместно с УБЭП УМВД по об-

ласти провела проверку по обраще-

нию Хилько А.Н. и иных граждан по 

вопросу законности взимания с них 

денежных средств за проведение в 

ООО «ЦЕНТР ЛИМБ» урологиче-

ских операций. По итогам проверки 

возбуждены и расследуются уголов-

ные дела по ч. 3 ст. 159 УК РФ (мо-

шенничество) в отношении дирек-

тора ООО «ЦЕНТР ЛИМБ» и других 

лиц. Выяснилось, что они незакон-

но взимали плату за проведение опе-

раций и оказание иных медицинских 

услуг застрахованным гражданам, 

имевшим право на бесплатную меди-

цинскую помощь. В результате этих 

деяний причинен ущерб на сумму бо-

лее 3 млн руб. 

Прокуроры активно использу-

ют различные формы организации 

личного приема граждан, направ-

ленные на повышение уровня до-

ступности органов прокуратуры для 

населения. 

В 2019 г. на прием в органы про-

куратуры Российской Федерации об-

ратились 1 млн 213 тыс. 683 посетите-
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ля, из них лично прокурорами разных 

уровней и их заместителями принято 

423 тыс. 362 человека. 

В приемную Генеральной проку-

ратуры Российской Федерации обра-

тились 20 тыс. 950 граждан, в управ-

ления Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации в федераль-

ных округах — 8 тыс. 618 лиц. Руко-

водителями Генпрокуратуры Рос-

сии приняты 1 тыс. 275 заявителей, 

из них непосредственно Генераль-

ным прокурором Российской Феде-

рации — 76. 

В органах военной прокуратуры 

на личном приеме побывали 11 тыс. 

610 посетителей.

Повсеместно проводятся темати-

ческие приемы граждан. 

Так, прокуратурой Астраханской 

области в апреле, июле, августе и ок-

тябре 2019 г. проведены приемы на-

селения по вопросам восстановления 

прав при переселении из аварийного 

жилья и капитальном ремонте мно-

гоквартирных домов. Всего принято 

более тысячи граждан. 

16 июля заместитель Генерально-

го прокурора Российской Федерации 

Андрей Кикоть провел личный при-

ем жителей г. Астрахани по указан-

ным вопросам. В ходе проверок по 

жалобам выявлены многочисленные 

нарушения. В отношении 32 долж-

ностных лиц возбуждено 23 уголов-

ных дела, из которых 14 рассмотре-

но судом, виновные лица осуждены. 

Внесено 32 представления об устра-

нении нарушений закона, в суды на-

правлено 11 исков, 4 семьям пре-

доставлены муниципальные жилые 

помещения взамен аварийных. В до-

мах устраняются недостатки, допу-

щенные при капитальном ремонте.

27 сентября 2019 г. прокурором 

Московской области в ходе выезд-

ного личного приема в г. Можайске 

приняты участники долевого строи-

тельства многоквартирного жилого 

дома. По поступившему обращению 

проведена проверка. Установлено, 

что руководитель ООО «Новострой» 

не в полной мере выполнил обяза-

тельства по договору купли-прода-

жи объекта незавершенного строи-

тельства и по договору уступки прав 

и аренды земельного участка. В этой 

связи прокурором в адрес генераль-

ного директора общества и главы 

Можайского городского округа вне-

сены представления, которые рас-

смотрены и удовлетворены.

22 июля 2019 г. заместитель Ге-

нерального прокурора Российской 

Федерации Алексей Захаров провел 

прием предпринимателей в г. Кали-

нинграде. По его результатам проку-

рору области даны соответствующие 

поручения.

Показал свою востребованность 

прием граждан прокурорами на 

объектах транспортной инфраструк-

туры — железнодорожных и морских 

вокзалах, аэропортах, в пунктах про-

пуска через Государственную границу 

России, непосредственно в местах та-

моженного оформления и других ме-

стах, связанных с массовым пребыва-

нием людей. 

На системной основе велась ра-

бота по приему граждан в труднодо-

ступных и отдаленных населенных 

пунктах. 

Так, 18 июня 2019 г. заместитель 

Генерального прокурора Россий-

ской Федерации Сергей Зайцев про-

вел прием жителей в селе Чемоданов-

ка Пензенской области, где 13 июня 
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произошла массовая драка. По по-

ступившим жалобам на социальные 

проблемы Сергей Зайцев дал област-

ному прокурору поручение провести 

проверку и принять меры прокурор-

ского реагирования. 

Прокурором г. Губахи Пермско-

го края в августе 2019 г. осуществлен 

выездной прием граждан в трудно-

доступных населенных пунктах по-

селков Парма и Шестаки. Провер-

кой установлено, что администрация 

округа фактически бездействует по 

заключению договоров социального 

найма жилых помещений в поселке 

Парма. Это не позволяет гражданам 

участвовать в реализации програм-

мы по переселению из ветхого и ава-

рийного жилья, использовать ресур-

сы Фонда капитального ремонта для 

приведения помещений в норматив-

ное состояние, приватизировать жи-

лье. В связи с этим 19 сентября 2019 г. 

главе администрации городского 

округа внесено представление, по 

результатам рассмотрения которо-

го приняты меры к устранению на-

рушений. 

В поселке Шестаки жители на по-

стоянной основе не обеспечены про-

дуктами питания из-за отсутствия 

магазинов и условий для торговли. 

В связи с социальной значимостью 

данного вопроса прокуратурой горо-

да в суд направлено исковое заявле-

ние, в котором потребовано обязать 

администрацию городского округа 

создать в поселке условия для при-

обретения различных товаров. Реше-

нием Губахинского городского суда 

12 декабря 2019 г. исковые требова-

ния прокурора удовлетворены. 

Практикуется прием граждан с 

выездом на поднадзорные предпри-

ятия.

В частности, в августе 2019 г. 

прокурор Красносельского района 

г. Санкт-Петербурга встретился с тру-

довыми коллективами ООО «Вилед 

технолоджи» и АО «Вилед». По ре-

зультатам встречи в суд направлено 

92 заявления о взыскании заработной 

платы в пользу работников обществ 

на общую сумму около 8 млн руб. 

Все заявления рассмотрены и удов-

летворены. Часть задолженности по-

гашена, ликвидация оставшегося 

долга находится на контроле проку-

ратуры.

По результатам личного приема 

13 июня 2019 г. Белокалитвинским 

городским прокурором Ростовской 

области в ООО ТУ «Шолоховское»

в интересах 20 работников в суд 

предъявлены иски о взыскании за-

долженности по заработной плате на 

сумму свыше 5,6 млн руб. Иски удов-

летворены, задолженность погашена 

в полном объеме.

В целях предупреждения наруше-

ний закона и оперативного приня-

тия мер прокурорского реагирования 

Заместитель Генерального прокурора 

Российской Федерации 

С.П. Зайцев дал поручения 

по ситуации в селе Чемодановка
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в регионах создаются и функциониру-

ют мобильные и временные приемные 

руководителей органов прокуратуры 

Российской Федерации, особенно в 

местах стихийных бедствий. 

Управлением Генеральной про-

куратуры Российской Федерации в 

Дальневосточном федеральном окру-

ге обеспечена работа Временной 

приемной в г. Чите, в которую обра-

тились 36 пострадавших от природ-

ных пожаров жителей Забайкаль-

ского края для защиты жилищных, 

имущественных и социальных прав. 

С помощью прокуратуры в судебном 

порядке 14 граждан получили жилье. 

По требованию прокуратуры адми-

нистрацией Александрово-Заводско-

го района приняты меры к надлежа-

щему жизнеобеспечению жителей 

села Шары. Кроме этого, прокура-

турой Ононского района в судеб-

ном порядке защищены интересы

26 жителей села Усть-Ималка, по-

страдавших в результате природного 

пожара, которым предоставлены ме-

ры социальной поддержки. 

Прокуратурой Амурской обла-

сти проводилась активная работа с 

населением, пострадавшим от на-

воднения. Регулярно осуществля-

лись выезды для приема граждан в 

труднодоступных и отдаленных на-

селенных пунктах. Принято более 

1 тыс. 600 человек, которым оказана 

правовая помощь, в том числе при 

получении компенсационных вы-

плат. На постоянной основе про-

верялась законность правовых ак-

тов, осуществлялась координация 

уполномоченных служб и ведомств 

в целях своевременной эвакуации 

граждан. В пунктах временного раз-

мещения проводились проверки 

соблюдения требований санитар-

но-эпидемиологического законода-

тельства, защиты прав потребите-

лей, пожарной безопасности. 

6 марта 2020 г. Генеральный про-

курор Российской Федерации Игорь 

Краснов издал указание о совершен-

ствовании работы по рассмотрению 

обращений и приему граждан в орга-

нах прокуратуры. Прокурорам пред-

писано обеспечить прозрачность 

деятельности в этой сфере, соблю-

дение сроков и качество разрешения 

обращений, восстановление в пол-

ном объеме нарушенных прав и за-

конных интересов граждан и органи-

заций, а также использовать итоги 

комплексного анализа работы с об-

ращениями в планировании надзор-

ной деятельности.  
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Подведены итоги надзорной
деятельности по защите прав 
граждан в сфере занятости

В рамках надзора за соблюдением трудовых прав граждан прокуроры 
уделяют повышенное внимание вопросам исполнения государственными 
службами законодательства в сфере занятости. 

Только за прошлый год выявле-

но 27 тыс. нарушений. Принесено 

свыше 1 тыс. протестов на незакон-

ные правовые акты. Внесено 10,8 тыс. 

представлений. 7,1 тыс. лиц привле-

чены к дисциплинарной ответствен-

ности. В суды направлено 874 иска на 

сумму 24,2 млн руб. К администра-

тивной ответственности привлечены 

4,8 тыс. лиц. По материалам проку-

рорских проверок возбуждено 40 уго-

ловных дел.

В Ростовской области по иници-

ативе прокуроров 69 работодателей 

привлечены к административной от-

ветственности за укрытие сведений о 

вакантных должностях.

Прокуратура г. Златоуста Челя-

бинской области в ходе проверки за-

явлений трех граждан установила, что 

им необоснованно отказали в праве 

встать на учет безработных. Проку-

рором города начальнику учреждения 

внесено представление. Нарушения 

устранены. Заявителям назначены 

пособия.

В Ульяновской области проку-

роры выявили, что в центре занято-

сти требуют документы, не преду-

смотренные законом. Нарушения 

устранены.

В Республике Марий Эл Волж-

ская межрайонная прокуратура уста-

новила нарушение сроков назначе-

ния стипендии лицу предпенсионного 

возраста при получении им дополни-

тельного профессионального обра-

зования. Директору центра занято-

сти внесено представление. Виновные 

привлечены к дисциплинарной ответ-

ственности. Нарушения устранены.

Прокурор Калачевского района 

Волгоградской области выявил, что 

директор центра занятости не трудо-

устроил 7 граждан предпенсионного 

возраста при наличии подходящих ва-

кансий. Акт реагирования рассмотрен 

и удовлетворен.

Прокуратура Кущевского рай-

она Краснодарского края выявила, 

что центр занятости нарушил сро-

ки направления граждан на профес-

сиональное обучение. Виновные 

привлечены к дисциплинарной ответ-

ственности.

В Рязанской области прокурор 

Чучковского района внес в адрес ди-

ректора центра занятости региона 

представление. Повод: несоблюдение 

порядка уведомления граждан, кото-

рым до назначения пенсии осталось 

5 лет (лица предпенсионного возрас-

та), об организации профессиональ-

ного обучения и выдачи им соответ-

ствующих направлений.

Всего в результате прокурорского 

вмешательства были защищены права 

более 4,1 тыс. граждан.  
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Итогом работы прокуроров 
в 2019 году стала защита права более 
40 тысяч работников на безопасные 
и качественные условия труда

В Генеральной прокуратуре Российской Федерации обобщена практи-
ка прокурорского надзора за исполнением законодательства об охране 
труда в 2019 г. Прокурорами выявлены и пресечены многочисленные 
нарушения. 

В Волгоградской области реше-

нием Котельниковского районного 

суда удовлетворено заявление про-

курора в интересах гражданина к ин-

дивидуальному предпринимателю об 

установлении факта несчастного слу-

чая. Материалы надзорной проверки 

показали, что работодатель нарушил 

нормы трудового законодательства. 

В итоге работник не мог обратиться 

в Фонд социального страхования для 

получения пособий, а также офор-

мить инвалидность. Решение суда ис-

полнено.

В Томской области прокуратурой 

г. Стрежевого пресечен факт укрытия 

от учета несчастного случая, произо-

шедшего с работником ООО «СТЭК». 

По результатам рассмотрения пред-

ставления прокурора работодатель 

провел соответствующее расследо-

вание и привлек виновных лиц к 

дисциплинарной ответственности. 

По инициативе прокурора виновные 

лица привлечены также к админи-

стративной ответственности.

Прокуроры зачастую привлекают 

к проведению надзорных проверок 

специалистов гострудинспекций, об-

ладающих соответствующими техни-

ческими познаниями. 

Так, Сокольская межрайонная 

прокуратура совместно со специали-

стами Государственной инспекции 

труда в Вологодской области уста-

новила, что в ОАО «Соколстром»

и ООО «ЛПК Солдек» нарушаются 

требования Трудового кодекса РФ: 

не проведена специальная оценка ус-

ловий труда; не обеспечено создание 

и функционирование системы управ-

ления охраной труда; ненадлежа-

щим образом ведется документация, 

подтверждающая выдачу работни-

кам смывающих и обезвреживающих 

средств, а также карточки учета вы-

дачи средств индивидуальной защи-

ты. Прокуратурой руководителям ор-

ганизаций внесены представления, 

которые рассмотрены и удовлетворе-

ны. Инициировано привлечение ви-

новных лиц к административной от-

ветственности.

Прокуратурой Тоджинского 

района Республики Тыва также с 

привлечением специалистов Госу-

дарственной инспекции труда про-

ведена проверка в ООО «Лунсин». 
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Выяснилось, что в организации не 

выдавались средства индивидуальной 

защиты, специальная одежда, смыва-

ющие и обеззараживающие средства. 

Карточки выдачи средств индивиду-

альной защиты велись ненадлежа-

щим образом. Прокуратурой района 

внесено представление, в отношении 

директора возбуждено два дела об ад-

министративных правонарушениях. 

По результатам рассмотрения актов 

реагирования нарушения устране-

ны. Руководитель привлечен к ответ-

ственности в виде штрафа на сумму 

150 тыс. руб. 

Прокуратурой Октябрьского рай-

она г. Екатеринбурга установлено, 

что сотрудники ООО «Инфортранс» 

и ООО ПКФ «Уралполимерстрой» 

не прошли обучение по охране тру-

да и проверку соответствующих зна-

ний. В этой связи руководителям ор-

ганизаций внесены представления, 

в отношении них возбуждены дела 

об административных правонаруше-

ниях. Акты реагирования рассмот-

рены и удовлетворены. Нарушения 

устранены. Виновным назначены ад-

министративные наказания в виде 

штрафов.

В Саратовской области проку-

ратурой Заводского района в хо-

де совместных проверок с Государ-

ственной инспекцией труда в 6 ком-

мерческих организациях выявле-

ны следующие нарушения: несвое-

временное прохождение психиатри-

ческих освидетельствований, не-

полнота медицинских осмотров, 

частичная невыдача средств инди-

видуальной защиты. По итогам про-

верки внесены представления, по 

результатам рассмотрения которых 

15 должностных лиц привлечены к 

дисциплинарной ответственности. 

Кроме того, по инициативе про-

куратуры 5 руководителей привлече-

ны к административной ответствен-

ности.

Всего в 2019 г. прокурорами вы-

явлено свыше 70,7 тыс. наруше-

ний законодательства об охране 

труда и производственном травма-

тизме. В целях их устранения при-

несено 2,6 тыс. протестов на неза-

конные правовые акты. Внесено 

14,7 тыс. представлений, по резуль-

татам рассмотрения которых 15 тыс. 

лиц привлечены к дисциплинарной 

ответственности. В суды направле-

но свыше 5,4 тыс. исков (заявлений) 

на сумму около 5 млн руб. К админи-

стративной ответственности привле-

чены 14,2 тыс. лиц. По материалам 

прокурорских проверок возбуждено 

80 уголовных дел. 

В результате принятых мер защи-

щены права более 40 тыс. работников 

на безопасные и качественные усло-

вия труда. 
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Прокурорами выявлено свыше 
110 тысяч нарушений бюджетного
законодательства

В условиях проводимой в стране масштабной модернизации эконо-
мики и социальной сферы, а также существенного объема выделяемых 
на эти цели средств в первую очередь в рамках реализации национальных 
проектов один из главных приоритетов в работе органов прокуратуры — 
надзор за соблюдением бюджетного законодательства.

В истекшем году прокурорами в 

этой сфере выявлено более 110 тыс. 

нарушений. Для их устранения вне-

сено свыше 50 тыс. актов реагиро-

вания, в том числе инициировано 

привлечение к административной и 

дисциплинарной ответственности 

23,3 тыс. лиц. Судами удовлетворено 

более 3,7 тыс. исков и заявлений про-

куроров на сумму 1,8 млрд руб.

Важнейшей задачей органов про-

куратуры является противодействие 

преступным посягательствам на бюд-

жетные средства.

По вскрытым прокурорами фак-

там их хищения и нецелевого исполь-

зования, а также сопутствующим им 

должностным преступлениям воз-

буждено 1,2 тыс. уголовных дел.

В ряде случаев своевременное вы-

явление нарушений способствовало 

предотвращению нанесения ущерба 

бюджетной системе.

В Краснодарском крае мерами 

превентивного характера органам 

прокуратуры удалось предотвратить 

приобретение товаров по завышен-

ной стоимости на сумму 56 млн руб., 

а также закупки предметов роскоши 

стоимостью более 19 млн руб.

Прокурорами активно применя-

ются полномочия по привлечению 

должностных лиц к административ-

ной ответственности.

Дела об административных право-

нарушениях возбуждались по фактам 

нецелевого расходования бюджетных 

средств, несоблюдения порядка пре-

доставления и использования субси-

дий, невыполнения государственных 

заданий, нарушений порядка предо-

ставления бюджетной отчетности.

Так, в Республике Мордовия по 

инициативе прокурора глава одной 

из местных администраций привле-

чен к ответственности за заключение 

муниципальных контрактов в рамках 

реализации государственной про-

граммы «Развитие сельского хозяй-

ства и регулирование рынков сель-

скохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия» при отсутствии 

финансирования.

Всего в 2019 г. по постановлениям 

прокуроров за нарушения бюджетно-

го законодательства к администра-

тивной ответственности привлечены 

более 1,5 тыс. лиц.

Важнейшей составляющей ра-

боты прокуроров являлась защита 
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публичных интересов в бюджетной 

сфере в судебном порядке.

Так, в Новосибирской области 

по иску прокурора суд постановил 

взыскать с главы одного из городов 

47 млн руб., выплаченных из бюджет-

ных средств за невыполненные рабо-

ты по строительству многоквартир-

ного дома для переселения граждан 

из аварийного жилья.

Повышенное внимание уделя-

лось соблюдению органами местного 

самоуправления обязанностей по ад-

министрированию доходов их бюд-

жетов.

В результате мер реагирования, 

принятых прокурорами Алтайского, 

Приморского и Забайкальского кра-

ев, обеспечено поступление в бюдже-

ты около 1 млрд руб.

Во всех без исключения субъек-

тах Российской Федерации проку-

рорами опротестовывались незакон-

ные правовые акты по бюджетным 

вопросам.

Всего по итогам прокурорско-

го реагирования приведено в соот-

ветствие с законом 12,7 тыс. право-

вых актов.

Меры прокурорского реагиро-

вания способствовали устранению 

пробелов в правовом регулировании 

бюджетных отношений.

Например, в результате вмеша-

тельства прокуратуры Оренбургской 

области обеспечены принятие пра-

вительством области порядка предо-

ставления субсидий в рамках нацио-

нального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предприниматель-

ской инициативы» и дальнейшее фи-

нансирование данных мероприятий в 

объеме более 200 млн руб.

На особом контроле органов про-

куратуры находится соблюдение за-

конодательства при расходовании 

бюджетных средств на реализацию 

национальных проектов.

Прокурорам соответствующих 

субъектов Российской Федерации 

поручено проанализировать своевре-

менность и достаточность принятых 

уполномоченными органами мер.

Результаты проверок контроли-

руются в Генеральной прокуратуре 

Российской Федерации.

* * *

Генеральным прокурором Рос-

сийской Федерации издано указание 

об активизации прокурорского над-

зора за исполнением требований за-

конодательства о целевом использо-

вании бюджетных средств.

Документом закреплен комплекс 

конкретных мер, призванных обес-

печить повышение качества осу-

ществления прокурорского надзо-

ра на этом стратегическом направ-

лении.

Прокурорам поручено усилить 

взаимодействие с органами государ-

ственного и муниципального финан-

сового контроля, а также правоохра-

нительными ведомствами.

На системной основе должны 

осуществляться сбор и анализ све-

дений о состоянии законности при 

расходовании бюджетных средств с 

использованием для этого специа-

лизированных информационных си-

стем (Электронный бюджет, Единая 

информационная система в сфере за-

купок).

Комплексному надзорному со-

провождению подлежат расходы 
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бюджетных средств на реализацию 

национальных проектов.

Прокуроры ориентированы на 

обязательную оценку целевого ис-

пользования государственных ресур-

сов, наличия коррупционной состав-

ляющей.

Предусмотрен мониторинг прак-

тики применения органами финан-

сового контроля бюджетных мер 

принуждения и мер по привлечению 

к административной ответственно-

сти. В ходе этой работы прокурора-

ми будет даваться принципиальная 

правовая оценка действиям и бездей-

ствию конкретных должностных лиц, 

допустивших бюджетные правонару-

шения.

Органы прокуратуры должны не-

замедлительно реагировать на выяв-

ленные нарушения закона, принимать 

меры прокурорского реагирования, 

направленные на возмещение причи-

ненного ущерба и привлечение вино-

вных лиц к ответственности.

В Генеральной прокуратуре Рос-

сийской Федерации установлен 

контроль за результатами работы 

подчиненных прокуроров на этом 

направлении. 
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Проверка исполнения 
законодательства о противодействии 
коррупции в 2019 году

Органами прокуратуры Российской Федерации на постоянной основе 
проводятся проверки исполнения законодательства о противодействии 
коррупции в федеральных органах исполнительной власти, органах госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного 
самоуправления, а также в организациях государственного сектора.

В 2019 г. прокурорами выявлено 234,7 тыс. нарушений антикорруп-
ционного законодательства.

Значительная часть этих нару-

шений (82,6 тыс.) связана с неис-

полнением государственными и му-

ниципальными служащими, иными 

должностными лицами обязанностей, 

а также несоблюдением запретов и 

ограничений, установленных в целях 

противодействия коррупции.

Из них по-прежнему основную 

массу (75,3 тыс.) составляют случаи 

представления недостоверных или не-

полных сведений о доходах, об иму-

ществе и обязательствах имуществен-

ного характера.

Имели место факты непринятия 

должностными лицами мер по урегу-

лированию конфликта интересов на 

государственной и муниципальной 

службе (3,6 тыс.).

Прокурорами вскрыты факты 

коррупционных нарушений при осу-

ществлении государственных и му-

ниципальных закупок (8,1 тыс.), рас-

поряжении бюджетными средствами 

(2,6 тыс.) и государственным имуще-

ством (7,2 тыс.), предоставлении го-

сударственных и муниципальных ус-

луг (1,8 тыс.).

Установлено более 2 тыс. наруше-

ний законодательства о контроле за 

соответствием расходов лиц, замеща-

ющих государственные должности, и 

иных лиц их доходам.

В целях устранения выявленных в 

ходе проверок нарушений законода-

тельства о противодействии корруп-

ции принят комплекс мер прокурор-

ского реагирования.

Так, по протестам прокуроров от-

менено и изменено свыше 30,6 тыс. 

незаконных правовых актов, проку-

рорами предостережено о недопусти-

мости нарушения закона 3,7 тыс. лиц, 

направлено 4,6 тыс. исков в суд на об-

щую сумму 33,7 млрд руб., внесено 

63,2 тыс. представлений об устране-

нии нарушений законодательства.

В результате прокурорского вме-

шательства к дисциплинарной ответ-

ственности привлечено свыше 72 тыс. 

должностных лиц, из них 1150 — уво-

лены (освобождены от должности) в 

связи с утратой доверия.

По постановлениям прокуроров к 

административной ответственности 

привлечено почти 8 тыс. физических, 

должностных и юридических лиц. 

По материалам прокурорских 

проверок возбуждено свыше 3 тыс. 

уголовных дел.  
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О результатах надзорного 
сопровождения реализации
национальных проектов

Генеральной прокуратурой Российской Федерации проанализирована 
практика прокурорского надзора в сфере реализации национальных 
проектов «Малое и среднее предпринимательство и поддержка инди-
видуальной предпринимательской инициативы», «Производительность 
труда и поддержка занятости» и «Международная кооперация и экспорт».

С учетом важности создания в 

стране благоприятных условий для 

ведения бизнеса прокуроры внима-

тельно следят за надлежащей реали-

зацией мероприятий национального 

проекта «Малое и среднее предпри-

нимательство и поддержка индиви-

дуальной предпринимательской ини-

циативы».

В ходе его надзорного сопрово-

ждения приняты меры к устране-

нию около 400 нарушений законода-

тельства, внесено 143 представления, 

к дисциплинарной и администра-

тивной ответственности привлечено 

71 лицо, в суды направлено 2 заяв-

ления, о недопустимости нарушения 

закона предостережено 7 должност-

ных лиц, по направленному проку-

рором материалу проверки возбужде-

но 1 уголовное дело.

Одной из причин неполного ис-

пользования бюджетных средств яв-

ляется длительное непринятие упол-

номоченными органами порядков 

оказания финансовой поддержки хо-

зяйствующих субъектов.

В Челябинской области проку-

рорское реагирование потребовалось 

в связи с несвоевременным утверж-

дением областными министерствами 

экономического развития и сельско-

го хозяйства порядков предостав-

ления субсидий предпринимате-

лям и сельхозтоваропроизводителям, 

вследствие чего остались неизрасхо-

дованными свыше 60 млн руб. фи-

нансовой помощи бизнесу.

В республиках Адыгея, Башкор-

тостан, Крым, Тыва и Хакасия, Ал-

тайском и Красноярском краях, Ке-

меровской, Кировской, Курской, 

Нижегородской, Оренбургской и 

Пензенской областях, Ненецком ав-

тономном округе и Ханты-Мансий-

ском автономном округе — Югре 

прокуроры приняли меры для обес-

печения формирования правовой 

основы реализации указанного на-

ционального проекта и пресечения 

случаев возложения на предприни-

мателей не предусмотренных зако-

ном обязанностей. Всего прокуро-

рами опротестовано 38 незаконных 

нормативных правовых актов.

В ряде регионов прокурорское 

вмешательство потребовалось в свя-

зи с ненадлежащей информационной 

поддержкой субъектов малого и сред-

него предпринимательства (респуб-
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лики Крым, Тыва, Алтайский край, 

Воронежская, Ростовская, Тюмен-

ская и Ульяновская области, г. Сева-

стополь).

Средствами прокурорского над-

зора пресечены нарушения порядка и 

условий оказания помощи предпри-

нимателям (Удмуртская Республика, 

Камчатский и Красноярский края, 

Брянская, Калининградская, Калуж-

ская, Кемеровская, Костромская, 

Мурманская, Нижегородская, Ом-

ская, Рязанская, Самарская, Сверд-

ловская и Челябинская области).

Принципиальной оценки проку-

роров потребовали случаи недости-

жения целевых индикаторов регио-

нальных проектов при реализации 

национального проекта (Краснояр-

ский край, Самарская область).

В рамках надзорного сопрово-

ждения реализации национального 

проекта «Производительность труда 

и поддержка занятости» прокурора-

ми выявлено 76 нарушений закона, 

для их устранения внесено 28 пред-

ставлений, возбуждено 6 дел об ад-

министративных правонарушениях, 

к дисциплинарной ответственно-

сти привлечены 6 должностных лиц, 

принесено 3 протеста, для решения 

вопроса об уголовном преследовании 

в следственные органы направлен 

1 материал проверки.

Мерами прокурорского реагиро-

вания обеспечивалась законность ре-

гиональной нормативной правовой 

базы. В Пензенской области толь-

ко после вмешательства прокуро-

ра региональным правительством 

с учетом требований федерально-

го законодательства скорректирован 

порядок предоставления субсидий 

на поддержку занятости и повыше-

ние эффективности рынка труда для 

обеспечения роста производитель-

ности.

Пресечены факты невыполнения 

обязательств по оплате исполненных 

публичных контрактов, их искус-

ственного дробления в целях уклоне-

ния от конкурентных процедур (Бел-

городская и Калужская области).

Прокурорами принимались меры 

в связи с неэффективным использо-

ванием финансовых ресурсов, затра-

ченных на достижение целевых по-

казателей национального проекта в 

сфере труда.

В Тюменской области проку-

рором от руководителя одного из 

центров занятости населения по-

требовано надлежащим образом ис-

пользовать оборудование, поставлен-

ное для повышения эффективности 

деятельности службы занятости.

В Челябинской области основа-

нием для надзорного реагирования 

послужили допущенные центром за-

нятости населения нарушения бюд-

жетного законодательства, выра-

зившиеся в освоении только 60% 

бюджетных средств, выделенных в 

2019 г. на переобучение и повышение 

квалификации.

В Ярославской области прокура-

турой внесены представления руко-

водителям четырех образовательных 

организаций, необоснованно выдав-

шим документы о повышении ква-

лификации работников юридиче-

ского лица, которые в обучении не 

участвовали, при том что финансиро-

вание данных затрат осуществлялось 

за счет средств национального про-

екта в сфере труда. Инициировано 

уголовное преследование виновных 

должностных лиц.
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В рамках надзора за выполнением 

мероприятий национального проекта 

«Международная кооперация и экс-

порт» прокурорами выявлено 25 на-

рушений закона, для их устранения 

внесено 9 представлений, возбуждено 

5 дел об административных правонару-

шениях, 1 должностное лицо привле-

чено к дисциплинарной ответственно-

сти, объявлено 1 предостережение.

В Республике Бурятия, Камчат-

ском и Приморском краях прокуро-

рами пресечены нарушения, связан-

ные с разработкой и утверждением 

конкурсной документации, установ-

лением условий приемки и оплаты 

выполненных работ.

Принципиальной оценки проку-

роров в Саратовской и Челябинской 

областях потребовали случаи несо-

блюдения сроков строительства и 

реконструкции пунктов пропуска в 

рамках ранее заключенных государ-

ственных контрактов.

Надзор за реализацией нацио-

нальных проектов остается одним из 

наиболее актуальных направлений 

работы прокуроров. 
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Генеральный прокурор Российской 
Федерации Игорь Краснов посетил 
прокуратуры Республики Крым
и города Севастополя, а также 
провел прием предпринимателей

21 февраля 2020 г. Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов совершил рабочую поездку в города Симферополь 
и Севастополь, где встретился с коллективами прокуратур регионов.
Он также провел прием представителей бизнес-сообщества Южного и 
Северо-Кавказского федеральных округов. 

Встреча Генерального прокуро-

ра Российской Федерации с пред-

принимателями состоялась в про-

куратуре Республики Крым. В ходе 

предметного диалога представите-

ли бизнес-сообщества затронули 

наиболее актуальную для них про-

блематику. Игорь Краснов дал по-

ручения о проведении проверок по 

обращениям и указал на необходи-

мость принятия оперативных и ис-

черпывающих мер, направленных 

на реальное восстановление прав 

и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельно-

сти. 
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В ходе общения с коллективами 

прокуратур Республики Крым и Сева-

стополя Генеральный прокурор Рос-

сийской Федерации обозначил прио-

ритетные направления в работе над-

зорных ведомств. В числе главных 

задач он определил обеспечение 

средствами прокурорского надзора 

целевого и эффективного расходо-

вания средств, выделяемых на наци-

ональные проекты, а также органи-

зацию противодействия коррупции. 

Кроме того, основным направле-

нием остается обеспечение прав 

социально уязвимых категорий 

граждан — несовершеннолетних, си-
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рот, инвалидов, ветеранов Великой

Отечественной войны, пенсионе-

ров. Игорь Краснов также поручил 

уделять особое внимание организа-

ции работы с обращениями граждан. 

Генеральный прокурор Россий-

ской Федерации в ходе рабочей по-

ездки в преддверии празднования 

75-й годовщины Победы в Вели-

кой Отечественной войне возложил 

венки к мемориалу «Могила Неиз-

вестного солдата» в Симферополе 

и к памятнику Солдату и Матросу в 

Севастополе.  
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Состоялось заседание коллегии 
Генпрокуратуры России 
«О состоянии законности в сфере 
защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера»

Под председательством Генерального прокурора Российской Феде-
рации Игоря Краснова в феврале текущего года состоялось заседание 
коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации «О состоянии 
законности в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера».

В мероприятии приняли участие 

ответственные должностные лица 

Администрации Президента Россий-

ской Федерации, палат Федерально-

го Собрания Российской Федерации, 

федеральных органов исполнитель-

ной власти, заместители Генераль-

ного прокурора Российской Феде-

рации, начальники подразделений и 

работники Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации, ректор Уни-

верситета прокуратуры Российской 

Федерации, прокуроры субъектов 

Российской Федерации, приравнен-

ные к ним военные и другие специа-

лизированные прокуроры.

Открыл заседание Генеральный 

прокурор Российской Федерации 

Игорь Краснов.

В рамках мероприятия с докла-

дами выступили первый заместитель 

Генерального прокурора Россий-

ской Федерации Александр Буксман, 

представители руководства Минис-

терства Российской Федерации по 

делам гражданской обороны, чрез-

вычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий, 

Министерства природных ресурсов 

и экологии Российской Федерации. 

Также состоялись выступления про-

куроров Иркутской, Кемеровской, 

Челябинской и Ленинградской об-

ластей.

Участники мероприятия отме-

тили, что в 2018–2019 гг. прокурора-

ми выявлено около 29 тыс. наруше-

ний федерального законодательства 

в сфере защиты населения и терри-
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торий от чрезвычайных ситуаций. 

С целью их устранения внесено свы-

ше 10 тыс. представлений, опроте-

стовано почти 1,9 тыс. незаконных 

правовых актов. По инициативе про-

куроров к административной от-

ветственности привлечены около 

1,4 тыс. лиц, к дисциплинарной — 

более 4,5 тыс., в суды направлено 

7,4 тыс. исков, объявлено 2,2 тыс. 

предостережений. Кроме того, по ре-

зультатам рассмотрения материалов, 

направленных прокурорами в след-

ственные органы, возбуждено 39 уго-

ловных дел.

Генеральной прокуратурой Рос-

сийской Федерации на основе имею-

щейся практики надзорной деятель-

ности подготовлены методические 

рекомендации для органов проку-

ратуры по защите прав граждан при 

ликвидации последствий чрезвычай-

ных ситуаций. При наиболее мас-

штабных и резонансных катастрофах 

осуществляется координация над-

зорной деятельности. 

По итогам мероприятия решено 

принять комплекс дополнительных 

мер по повышению эффективности 

прокурорского надзора за исполне-

нием законодательства в сфере защи-

ты населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций природного и 

техногенного характера.  
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Генеральный прокурор 
Российской Федерации Игорь Краснов 
встретился с Генеральным прокурором 
Республики Кипр Костасом Клиридисом

18 февраля 2020 года в г. Москве Генеральный прокурор Россий-
ской Федерации Игорь Краснов встретился с Генеральным прокурором 
Республики Кипр Костасом Клиридисом.

В мероприятии приняли участие 

заместитель Генерального прокуро-

ра Российской Федерации Нико-

лай Винниченко, старший атторней 

Республики Кипр, начальник уго-

ловно-правового отдела Юридиче-

ской службы Республики Кипр Елена 

Клеопа, руководители подразделе-

ний Генеральной прокуратуры Рос-

сийской Федерации, представители 

кипрской делегации.

Приветствуя коллегу, Игорь Крас-

нов отметил традиционно друже-

ственный характер российско-кипр-

ского политического диалога, в том 

числе отношений между Генеральной 

прокуратурой Российской Федера-

ции и Юридической службой Респуб-

лики Кипр. В значительной степе-

ни этому способствует общность це-

лей — обеспечение верховенства 

закона, защита прав граждан, инте-
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ресов общества и государства, при-

влечение преступников к ответствен-

ности.

Генеральный прокурор Россий-

ской Федерации поблагодарил кипр-

ских коллег за содействие в вопро-

сах правовой помощи по уголовным 

делам, а также выдачи в Россию 

лиц, совершивших преступления. 

Итогом этой работы является обеспе-

чение принципа неотвратимости на-

казания.

По мнению Игоря Крас-

нова, обмен передовыми на-

циональными практиками 

противодействия корруп-

ции между экспертами двух 

стран в ходе состоявшегося 

накануне круглого стола по-

зволит повысить результа-

тивность взаимодействия по 

сложным делам.

Он заверил иностран-

ных коллег в намерении со-

хранить позитивный век-

тор развития практического 

российско-кипрского вза-

имодействия прокурорских 

служб. Генпрокурор России 

отметил, что для этого надо 

использовать и сложившие-

ся доверительные отноше-

ния, и ресурсы укрепления рабочих 

контактов, заложенные в соглашени-

ях между Генеральной прокуратурой 

Российской Федерации и органами 

юстиции Республики Кипр. В связи 

с этим Игорь Краснов указал на воз-

можность формирования и продви-

жения на площадках многосторон-

них международных мероприятий 

общих позиций по наиболее актуаль-

ной проблематике международно-

правового сотрудничества.  
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Генеральный прокурор Российской 
Федерации Игорь Краснов провел 
рабочую встречу с Президентом
Международной ассоциации 
прокуроров Чхолем-Кю Хваном

26 февраля 2020 г. в г. Москве состоялась встреча Генерального про-
курора Российской Федерации Игоря Краснова с Президентом Между-
народной ассоциации прокуроров (МАП) Чхолем-Кю Хваном. 

Во встрече также принял участие 

заместитель Генерального прокурора 

Российской Федерации Николай Вин-

ниченко.

Для господина Чхоля-Кю Хвана 

это первый визит в Москву в качестве 

Президента Международной ассоциа-

ции прокуроров. 

Приветствуя коллегу, Игорь Крас-

нов отметил, что Генеральная проку-

ратура Российской Федерации более 

20 лет плодотворно сотрудничает с Меж-

дународной ассоциацией прокуроров. 

Игорь Краснов и Чхоль-Кю Хван 

подробно остановились на вопросах 

дальнейшего сотрудничества Генераль-

ной прокуратуры Российской Феде-

рации и Международной ассоциации 

прокуроров. Ими была намечена кон-

кретная программа действий на бли-

жайшую перспективу.  
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В Россию из Польши экстрадирован 
обвиняемый в даче взятки
при строительстве ТРЦ «Зимняя вишня»

По требованию Генеральной прокуратуры Российской Федерации ком-
петентные органы Республики Польша экстрадировали в Россию директора 
компании «Кемеровский кондитерский комбинат», совладельца торгово-раз-
влекательного центра «Зимняя вишня» Вячеслава Вишневского. Он обвиняется 
в совершении преступления, предусмотренного ч. 5 ст. 291 УК РФ (дача взятки).

По версии следствия, Вячеслав 

Вишневский при посредничестве свое-

го представителя передал взятку в раз-

мере 7 млн руб. начальнику инспекции 

государственного надзора Кемеров-

ской области Танзиле Комковой.

Во исполнение соглашения меж-

ду ними на счет подконтрольной Ком-

ковой компании по мнимому договору 

были перечислены указанные денеж-

ные средства под видом оплаты услуг по 

проектированию. В последующем эти 

средства были обналичены. В итоге, не-

смотря на явные нарушения, Вишнев-

ский получил соответствующее разре-

шение для ввода объекта строительства 

и реконструкции в эксплуатацию.

25 марта 2018 г. произошел пожар, 

повлекший многочисленные жертвы. 

Расследование уголовного дела, ре-

зультаты розыска и рассмотрения рос-

сийского запроса о выдаче Вишневско-

го находятся на постоянном контроле 

руководства Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации. 

Поскольку Вишневский скрыл-

ся от органов предварительного след-

ствия, он был объявлен в международ-

ный розыск.

В марте 2019 г. его задержали на 

территории Польши, после чего Гене-

ральная прокуратура Российской Фе-

дерации направила запрос о его выдаче 

для привлечения к уголовной ответ-

ственности.

Розыск Вишневского осложнялся 

тем, что на территории государств, вхо-

дящих в Европейский союз, он имел 

собственность, зарубежные счета, был 

резидентом с правом законного пре-

бывания. 

Благодаря слаженным действиям 

Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации, предоставлению с россий-

ской стороны в компетентные поль-

ские органы значительного количества 

материалов, подтверждающих вину 

Вишневского, удалось добиться окон-

чательного решения о его выдаче в Рос-

сийскую Федерацию. 

В сопровождении спецконвоя Вя-

чеслав Вишневский доставлен в Рос-

сию. 
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Состоялся круглый стол 
по вопросам противодействия 
иностранным террористам-боевикам

12 марта  2020 г. в Генеральной прокуратуре Российской Федерации 
состоялся круглый стол на тему «Противодействие иностранным терро-
ристам-боевикам, в том числе возвращающимся в Россию и Узбекистан с 
территорий дислокации террористических организаций и из зон боевых 
действий». 

Мероприятие проведено в соот-

ветствии с Программой сотрудни-

чества между Генеральной проку-

ратурой Российской Федерации и 

Генеральной прокуратурой Респуб-

лики Узбекистан на 2019–2020 годы. 

Российскую сторону представ-

лял заместитель начальника управ-

ления по надзору за исполнением за-

конов о федеральной безопасности, 

межнациональных отношениях, про-

тиводействии экстремизму и терро-

ризму Алексей Никитин, работни-

ки указанного управления, Главного 

управления международно-правово-

го сотрудничества и Главной военной 

прокуратуры.

В состав узбекской делегации 

вошли сотрудники различных управ-

лений Генеральной прокуратуры 

Республики Узбекистан и органов 

военной прокуратуры этого госу-

дарства.

По итогам круглого стола сторо-

ны положительно оценили резуль-

таты двустороннего сотрудничества 

по борьбе с терроризмом и пришли к 

выводу о необходимости дальнейше-

го взаимодействия и обмена опытом 

в данной сфере. 
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О результатах надзорных мероприятий 
в области реализации федерального 
проекта «Обеспечение устойчивого 
сокращения непригодного 
для проживания жилищного фонда»

Одним из значимых индикаторов индекса качества городской среды 
является процент граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде. 
Реализация мероприятий федерального проекта «Обеспечение устой-
чивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» 
призвана оказать влияние на достижение указанной цели. В этой связи 
вопросам соблюдения конституционных прав граждан на жилище, до-
стигаемых среди прочего посредством исполнения региональных про-
грамм переселения из ветхого и аварийного жилья, в том числе в рамках 
названного федерального проекта, органами прокуратуры уделяется 
особое внимание.

В целях повышения уровня жиз-

ни граждан, создания комфортных 

условий для их проживания в соот-

ветствии с Указом Президента Рос-

сийской Федерации от 7 мая 2018 г. 

№ 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Рос-

сийской Федерации на период до 

2024 года» в рамках национального 

проекта «Жилье и городская среда» 

утвержден и реализуется федераль-

ный проект «Обеспечение устойчи-

вого сокращения непригодного для 

проживания жилищного фонда» (да-

лее также — федеральный проект).

Выполнение предусмотренных в 

рамках данного проекта мероприя-

тий должно обеспечить превышение 

в 2023 г. расселяемого аварийного жи-

лищного фонда над признаваемым. 

При этом к основным целям про-

екта отнесены предоставление до-

ступного жилья семьям со средним 

достатком и кардинальное повыше-

ние комфортности городской сре-

ды, повышение индекса ее качества, 

сокращение в соответствии с этим 

индексом количества городов с не-

благоприятной средой в два раза.

В целях обеспечения исполнения 

федерального проекта Распоряжени-

ем Правительства Российской Фе-

дерации от 16 марта 2019 г. № 446-р 

утверждены целевые показатели ре-

ализации в период 2019–2021 гг. ре-

гиональных адресных программ по 

переселению граждан из аварийно-

го жилищного фонда, признанно-
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го таковым по состоянию на 1января 

2017 г. В частности, переселению 

в 2019 г. подлежали 8,2 тыс. граждан, 

проживающих в аварийном жилищ-

ном фонде площадью 140 тыс. кв. м. 

В прошедшем году указанные 

показатели выполнены в полном 

объеме, переселено 37 тыс. чело-

век из аварийного жилья площадью

620 тыс. кв. м.

В рамках проведенных прокуро-

рами на данном направлении в 2019 г. 

надзорных мероприятий принима-

лись меры по восстановлению прав 

граждан в ходе реализации указан-

ных региональных программ, пресе-

чению нарушений при проведении 

аукционов с целью заключения кон-

трактов на возведение жилья (Рес-

публика Карелия, Алтайский, Став-

ропольский края, Омская, Псков-

ская области и другие регионы). 

Имелись случаи несоблюдения тре-

бований к качеству и срокам строи-

тельства, оформлению необходимой 

разрешительной документации.

К примеру, прокуратурой Яро-

славской области вскрыты факты 

ввода администрацией района в экс-

плуатацию двух многоквартирных 

домов, строящихся в рамках регио-

нальной адресной программы по пе-

реселению граждан из аварийного 

жилищного фонда, при отсутствии 

заключения органа государственно-

го строительного надзора о соответ-

ствии построенного объекта капи-

тального строительства требованиям 

технических регламентов и проектной 

документации, при этом строитель-

но-монтажные работы по каждому из 

домов застройщиками завершены не 

были. По материалам прокурорской 

проверки в июне 2019 г. в отношении 

одного из руководителей районной 

администрации возбуждены два уго-

ловных дела по ч. 1 ст. 286 Уголовно-

го кодекса Российской Федерации.

По постановлению прокурора 

в Белгородской области к админи-

стративной ответственности по ч. 7 

ст. 7.32 (нарушение порядка заклю-

чения, изменения контракта) Ко-

декса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях 

судом привлечен застройщик объ-

ектов, предназначенных для пере-

селения граждан из аварийного жи-

лищного фонда, своевременно не 

исполнивший контрактные обяза-

тельства. В результате прокурорского 

вмешательства организована работа 

по оформлению муниципальной соб-

ственности на квартиры для их по-

следующего предоставления нужда-

ющимся гражданам.

В Республике Коми ходе про-

верки выполнения региональной 

программы установлены факты не-

соблюдения принципа первоочеред-

ности расселения граждан из ава-

рийного жилищного фонда исходя из 

сроков признания домов аварийны-

ми и наличия угрозы их обрушения. 

Для ряда многоквартирных домов 

региона, признанных аварийными 

и подлежащими сносу после 31 ок-

тября 2013 г., при равнозначных ус-

ловиях программой необоснован-

но установлены более ранние сроки 

расселения, чем для многоквартир-

ных домов, признанных таковыми до 

31 октября 2013 г. По итогам провер-

ки прокуратурой республики 10 дека-

бря 2019 г. внесено представление в 

адрес регионального правительства, 

по результатам рассмотрения кото-

рого в декабре 2019 г. в республикан-
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скую программу внесены соответ-

ствующие изменения.

В Амурской, Иркутской, Ма-

гаданской и Ярославской областях 

прокурорское вмешательство потре-

бовалось в связи с непринятием орга-

нами местного самоуправления мер 

по разработке муниципальных про-

грамм по переселению, что препят-

ствовало реализации соответствую-

щих региональных программ.

К примеру, в августе 2019 г. ре-

шением суда в Краснодарском крае 

удовлетворены требования проку-

рора о признании незаконным без-

действия администрации городского 

поселения, не разработавшей муни-

ципальную программу переселения 

граждан из аварийного жилья, при-

знанного таковым после 1 января 

2012 г. Судебный акт исполнен, соот-

ветствующая программа утверждена 

30 октября 2019 г.

Распространенным являлось без-

действие уполномоченных органов 

власти по признанию жилых домов 

аварийными и включению их в ре-

гиональные программы (Республи-

ка Мордовия, Чувашская Республи-

ка, Пермский край, Ивановская, 

Ленинградская, Кировская, Москов-

ская, Самарская, Томская области, 

Ханты-Мансийский автономный 

округ — Югра).

К примеру, на территории Южно-

го федерального округа к настояще-

му времени уже выявлено 250 домов, 

не признанных аварийными при на-

личии оснований и не включенных 

в соответствующие региональные 

программы. С учетом полученных 

сведений вносятся коррективы в 

адресные программы. Так, в Крас-

нодарское крае по материалам про-

курорских проверок возбуждено два 

уголовных дела по ст. 285 (злоупо-

требление должностными полно-

мочиями) и 293 (халатность) УК РФ 

в отношении руководителей орга-

нов местного самоуправления, не 

обеспечивших своевременное об-

следование четырех домов, нахо-

дящихся в неудовлетворительном 

состоянии, для включения их в со-

ответствующую региональную про-

грамму. 

Только в связи с внесением 

20 ноября 2019 г. представления про-

куратурой Чеченской Республики 

региональным министерством стро-

ительства приняты меры к учету и 

включению в адресную подпрограм-

му «Обеспечение устойчивого со-

кращения непригодного для прожи-

вания жилищного фонда Чеченской 

Республики» 202 аварийных много-

квартирных домов. По требованию 

прокуратуры три виновных долж-

ностных лица республиканского ми-

нистерства привлечены к дисципли-

нарной ответственности.

По представлению прокуратуры 

Архангельской области правитель-

ством региона в декабре 2019 г. в со-

ответствующую программу субъек-

та Российской Федерации включено 

173 дома, признанных аварийными 

до 1 января 2017 г. в связи с физиче-

ским износом в процессе эксплуата-

ции, чем восстановлены права более 

1,3 тыс. граждан. 

В Самарской области в прошед-

шем году в перечень многоквартир-

ных домов в рамках соответствую-

щей программы необоснованно, по 

вине органов местного самоуправле-

ния не включено 216 аварийных до-

мов. Прокуроры по выявленным на-
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рушениям внесли представления 

в адрес руководителей муниципаль-

ных образований, которыми во ис-

полнение актов реагирования до све-

дения министерства строительства 

области доведена информация о не-

обходимости включения указанных 

домов в региональную программу. 

Бездействие местных админист-

раций по обеспечению жилыми по-

мещениями нуждающихся послу-

жило основанием для прокурорско-

го вмешательства в Забайкальском, 

Хабаровской краях, Амурской, 

Сахалинской областях и других субъ-

ектах. 

Так, в Приморском крае осущест-

влено реагирование в связи с непри-

нятием органом местного самоуправ-

ления с 2013 г. мер по расселению 

граждан из многоквартирного дома, 

несмотря на признание его аварий-

ным по решению суда. По представ-

лению прокурора принято решение 

о переселении жителей муниципаль-

ного образования. 

В Еврейской автономной области 

по иску прокурора г. Биробиджана 

решением суда на мэрию города воз-

ложена обязанность по предоставле-

нию до 2021 г. жильцам многоквар-

тирного жилого дома, признанного 

аварийным, благоустроенных жилых 

помещений.

Работа на данном направлении 

осуществляется органами прокурату-

ры на системной основе. 

Прокурор отдела 

по надзору за исполнением 

законодательства  в сфере экономики 

управления по надзору за исполнением 

законодательства в сфере экономики 

Главного управления по надзору 

за исполнением федерального 

законодательства Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации

А.О. Баукин
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Актуальные вопросы реализации 
риск-ориентированного подхода 
при планировании контрольно-
надзорной деятельности

Совершенствование контрольно-надзорной деятельности уже не пер-
вый год остается в числе приоритетных государственных задач. Данная 
проблема сохраняет свою актуальность для бизнеса, поскольку прово-
димая в стране реформа еще не успела привести к значимым результатам 
и существенного снижения административной нагрузки от проверочных 
мероприятий различных форм аналитиками и экспертами не фиксируется. 

К числу наиболее серьезных 

преобразований следует отнести 

внедрение в данной сфере риск-

ориентированного подхода. В силу 

ч. 2 ст. 8.1 Федерального закона от 

26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О за-

щите прав юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственно-

го контроля (надзора) и муниципаль-

ного контроля» (далее — Закон) он 

представляет собой метод организа-

ции и осуществления государствен-

ного контроля (надзора), при кото-

ром выбор интенсивности (формы, 

продолжительности, периодичности) 

проведения мероприятий по контро-

лю, мероприятий по профилактике 

нарушения обязательных требований 

определяется отнесением деятельно-

сти юридического лица, индивиду-

ального предпринимателя и (или) ис-

пользуемых ими при осуществлении 

такой деятельности производствен-

ных объектов к определенной катего-

рии риска либо определенному клас-

су (категории) опасности.

Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17 авгу-

ста 2016 г. № 806 «О применении 

риск-ориентированного подхода при 

организации отдельных видов го-

сударственного контроля (надзо-

ра) и внесении изменений в некото-

рые акты Правительства Российской 

Федерации» определены перечни 

видов федерального государствен-

ного контроля (надзора), в отно-

шении которых применяется риск-

ориентированный подход, и видов 

регионального государственного 

контроля (надзора), при организа-

ции которых применяется такой под-

ход в обязательном порядке, а также 

Правила отнесения деятельности 

юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей и (или) используе-

мых ими производственных объектов 

к определенной категории риска или 

определенному классу (категории) 

опасности (далее — Правила). 

Риск-ориентированный подход 

имеет значительный потенциал для 

широкого применения в организа-
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ции контрольно-надзорной деятель-

ности. 

К примеру, ч. 8 ст. 8.1 Закона пре-

дусмотрено использование индика-

торов риска нарушения обязатель-

ных требований в качестве основа-

ния для проведения внеплановых 

проверок. Применяемые в соответ-

ствии со ст. 9 Закона при проведении 

плановых проверок проверочные 

листы, как правило, ограничивают 

предмет плановой проверки только 

частью обязательных требований, со-

блюдение которых является наиболее 

значимым с точки зрения недопуще-

ния возникновения угрозы причине-

ния вреда охраняемым ценностям. 

В перспективе использование таких 

чек-листов возможно и при профи-

лактике нарушений обязательных 

требований.

Однако в настоящее время наи-

более активно данные новеллы ре-

ализуются при планировании кон-

тролерами проверок. В этой связи 

Распоряжением Генерального про-

курора Российской Федерации от 

15 декабря 2016 г. № 803/7 «Об усиле-

нии прокурорского надзора при осу-

ществлении государственного кон-

троля (надзора) и муниципального 

контроля в связи с реформировани-

ем контрольно-надзорной деятель-

ности» прокуроры ориентированы на 

их применение при оценке законно-

сти предложений органов контроля 

о включении мероприятий в ежегод-

ный сводный план проведения пла-

новых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей 

(далее — сводный план). 

Во исполнение данного распоря-

жения при реализации соответствую-

щих полномочий, предоставленных 

ст. 9 Закона, прокурорам удалось зна-

чительно сократить количество про-

верок, запланированных к проведе-

нию в отношении хозяйствующих 

субъектов в 2019–2020 гг.

Так, в 2018 г. уполномоченные 

федеральные органы исполнитель-

ной власти уклонились от разработ-

ки критериев отнесения поднад-

зорных объектов к определенной 

категории риска, классу опасно-

сти для объектов, подлежащих го-

сударственному карантинному фи-

тосанитарному контролю (надзору); 

федеральному и региональному госу-

дарственному ветеринарному надзо-

ру; федеральному государственному 

надзору в области защиты прав по-

требителей; федеральному государ-

ственному метрологическому надзо-

ру; федеральному государственному 

энергетическому надзору; федераль-

ному государственному контролю 

(надзору) в области регулируемых го-

сударством цен (тарифов); контролю 

за соблюдением законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспече-

ния государственных и муниципаль-

ных нужд; государственному надзору 

в сфере рекламы; государственно-

му контролю (надзору) в области 

долевого строительства; государ-

ственному надзору за маломерными 

судами. 

Не были своевременно исполне-

ны соответствующие обязанности и 

в отношении лицензионного контро-

ля за различными видами деятельно-

сти (по тушению пожаров; монтажу, 

техническому обслуживанию и ре-

монту средств обеспечения пожар-

ной безопасности зданий и сооруже-

ний; управлению многоквартирными 
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домами; обращению с отходами; ор-

ганизации и проведению азартных 

игр в букмекерских конторах и то-

тализаторах; перевозкам пассажиров 

автомобильным транспортом).

Данное обстоятельство исклю-

чало возможность категорирова-

ния объектов, подлежащих перечис-

ленным видам контроля (надзора). 

Как следствие, контролирующими 

органами в проект сводного плана 

на 2019 г. хозяйствующие субъекты 

включались без учета тяжести потен-

циальных негативных последствий 

возможного несоблюдения ими обя-

зательных требований и оценки веро-

ятности такого нарушения.

В результате число запланирован-

ных проверок увеличилось более чем 

в полтора раза (предложено около 

690 тыс. проверок, тогда как в 2018 г. 

предлагалось провести 412 тыс. про-

верок).

Между тем, согласно Правилам, 

объекты государственного контро-

ля (надзора), которым не присвоены 

определенные категории риска или 

классы опасности, считаются отне-

сенными к низшим, установленным 

для соответствующего вида государ-

ственного контроля (надзора) катего-

рии риска или классу опасности, и не 

подлежат плановым проверкам.

В этой связи предложенные кон-

тролирующими органами меропри-

ятия в рамках перечисленных видов 

контроля (надзора) исключены про-

курорами из проекта сводного пла-

на на 2019 г., что позволило сокра-

тить его на треть (отклонено около 

200 тыс. проверок). 

О необходимости исправления 

сложившейся ситуации проинфор-

мирован Председатель Правитель-

ства Российской Федерации, ему 

предложено принять также допол-

нительные меры к надлежащей ре-

ализации высшими исполнитель-

ными органами государственной 

власти субъектов Российской Феде-

рации полномочий по установлению 

в 2019 г. критериев отнесения де-

ятельности юридических лиц, ин-

дивидуальных предпринимателей 

и (или) используемых ими производ-

ственных объектов к определенной 

категории риска либо определенно-

му классу опасности при организа-

ции регионального государственного 

контроля (надзора).

В Информационном письме Ге-

неральной прокуратуры Россий-

ской Федерации от 11 марта 2019 г. 

№ 76/2-550-2018 «О мерах по реали-

зации риск-ориентированного под-

хода при осуществлении региональ-

ного государственного контроля» 

прокурорам поручено обеспечить ре-

ализацию региональными органа-

ми власти нормотворческих полно-

мочий в данной сфере и завершение 

категорирования подконтрольных 

объектов до начала формирования 

очередного сводного плана.

Благодаря принятым мерам в 

проект сводного плана на 2020 г. кон-

тролерами предложено лишь 456 тыс. 

проверок. 

Однако и на этот раз полностью 

соблюсти новый порядок форми-

рования плана удалось не всем кон-

тролирующим органам. В частности, 

прокурорское вмешательство потре-

бовалось для исключения из проек-

та сводного плана на 2020 г. около 

1,5 тыс. проверок Дальневосточного, 

Енисейского, Ленского, Северо-Кав-

казского управлений и центрально-
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го аппарата Ростехнадзора, заплани-

рованных вопреки ч. 9.3 ст. 9 Закона 

и подп. «б» п. 15 Положения об осу-

ществлении федерального государ-

ственного энергетического надзо-

ра, утвержденного Постановлением 

Правительства Российской Федера-

ции от 20 июля 2013 г. № 610, без уче-

та сроков категорирования подкон-

трольных объектов и с нарушением 

установленной периодичности. 

В целях устранения отмеченных, 

а также иных нарушений законода-

тельства, допущенных при формиро-

вании сводного плана на 2020 г., про-

курорами отклонено каждое пятое из 

предложенных мероприятий.

В призме поставленной Прези-

дентом страны в послании Федераль-

ному Собранию задачи завершения 

в 2020 г. реформы контрольно-над-

зорной деятельности прокурорам 

предстоит продолжить ее надзорное 

сопровождение, уделяя внимание реа-

лизации контролирующими органами 

риск-ориентированного подхода. 

Старший прокурор отдела по надзору 

за законностью проверок органов 

контроля управления 

по надзору за соблюдением прав 

предпринимателей 

Главного управления по надзору 

за исполнением федерального 

законодательства 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 

Д.А. Егупов
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Осуществление надзора за соблюдением 
законов при строительстве космодрома 
«Восточный»

С 2012 г. в Амурской области осуществляется строительство первого 
российского космодрома «Восточный», имеющего стратегическое значе-
ние и особую значимость для обеспечения обороноспособности и эко-
номического развития государства. Это важнейший инфраструктурный 
проект как для Дальневосточного федерального округа, так и для всей 
страны. Его функционирование обеспечит нашему государству незави-
симый доступ в космическое пространство.

Будут решаться задачи в сфере пилотируемых полетов, осуществляться 
запуски автоматических аппаратов как для целей Российской Федерации, 
так и для международных проектов.

Космодром «Восточный» имеет 

общенациональное значение, при его 

строительстве должно быть обеспе-

чено неукоснительное соблюдение 

законов и сроков возведения объек-

тов, обеспечивающей инфраструкту-

ры, соответствие всем современным 

требованиям безопасности и надеж-

ности.

По поручению Президента Рос-

сийской Федерации Генеральной про-

куратурой России осуществляется си-

стемный контроль, а также проведение 

надзорных мероприятий в целях со-

блюдения законодательства при стро-

ительстве космодрома «Восточный».

В надзорном ведомстве вопроса-

ми обеспечения законности на дан-
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ном направлении занима-

ется управление по надзору 

за исполнением законов в 

сфере оборонно-промыш-

ленного комплекса.

Во взаимодействии с 

прокуратурой космодро-

ма «Восточный», право-

охранительными и кон-

тролирующими органами, 

входящими в межведом-

ственную рабочую группу 

по противодействию правонаруше-

ниям в сфере оборонно-промышлен-

ного комплекса и гособоронзака-

за, проделан значительный объем 

работы. Генеральной прокурату-

рой с участием прокуроров субъек-

тов Российской Федерации прове-

дены масштабные проверки во всех 

генподрядных и субподрядных орга-

низациях, участвующих в строитель-

стве космодрома. Мерами прокурор-

ского реагирования удалось пресечь 

многочисленные нарушения в сфере 

государственного оборонного зака-

за, бюджетного и иного федерально-

го законодательства.

С начала строительства выявле-

но свыше 17,5 тыс. нарушений зако-

на, с целью устранения которых при-

нято более 14 тыс. мер реагирования, 

к различным видам ответственности 

привлечено порядка 1,1 тыс. лиц. 

Установлены многочисленные и 

системные нарушения как в действи-

ях должностных лиц федеральных 

органов власти, подведомственных 

им предприятий, так и привлеченных 

субподрядчиков, вскрыты случаи 

злоупотреблений и хищения бюджет-

ных средств, выделенных на строи-

тельство, что значительно увеличило 

срок строительства.

По фактам всех преступных по-

сягательств в период строитель-

ства космодрома возбуждено более 

160 уголовных дел. 

В Генеральной прокуратуре функ-

ционирует межведомственный штаб, 

координирующий расследование 

указанных преступлений, активи-

зирована работа правоохранитель-

ных и контролирующих органов по 

выявлению и пресечению противо-

правных деяний, связанных с хище-

ниями денежных средств, выделя-

емых на строительство космодрома 

«Восточный».

В настоящее время судами выне-

сены обвинительные приговоры в от-

ношении более 90 лиц, совершивших 

преступления при строительстве объ-

ектов космодрома. 

Так, Верховным Судом Россий-

ской Федерации бывшему началь-

нику ФГУП «Дальспецстрой» назна-

чено наказание в виде 11 лет и 6 ме-

сяцев лишения свободы за растрату

105 млн руб., а также незаконное пога-

шение кредита на сумму 5,2 млрд руб. 

за счет средств, выделенных исключи-

тельно на строительство космодрома. 

Бывший руководитель ФГУП 

«Спецстройтехнологии» Ники-

тин А.Н. в августе 2019 г. Свободнен-
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ским городским судом Амурской об-

ласти приговорен к 6 годам и 6 ме-

сяцам лишения свободы по факту 

злоупотребления должностными 

полномочиями, приведшего к при-

чинению ущерба в размере более

600 млн руб. при строительстве кос-

модрома. 

Расследование оставшихся уго-

ловных дел и устранение выявленных 

нарушений закона находится на кон-

троле Генеральной прокуратуры Рос-

сийской Федерации. 

Совместными усилиями удалось 

искоренить практику вовлечения в 

процесс строительства номинальных 

организаций, не обладавших необхо-

димой производственной базой, из-

начально не способных исполнить 

принятые на себя обязательства.

28 апреля 2016 г. с космодрома со-

стоялся первый успешный пуск с вы-

водом на орбиту трех искусственных 

спутников Земли. В целом к насто-

ящему времени осуществлены пять 

испытательных пусков, в ходе ко-

торых наземные службы и инфра-

структура космодрома отработали 

без замечаний. Космодром распола-

гает стартовым комплексом для ракет 

космического назначения «Союз-2» 

легкого и среднего класса. 

Однако нарушения закона про-

должают выявляться.

В ходе выездной проверки соблю-

дения федерального законодатель-

ства в ноябре 2019 г. вскрыты наруше-

ния строительных норм и правил на 

объектах, факты неустранения заме-

чаний государственного строитель-

ного надзора. Ввод в эксплуатацию 

первой очереди космодрома не завер-

шен, на различной стадии готовности 

продолжительное время находятся 

10 объектов, в этой связи для приня-

тия решения о возможности продол-

жения строительства и эксплуатации 

необходимо определить текущее со-

стояние этих объектов. По инициати-

ве Генеральной прокуратуры принят 

дополнительный комплекс мер, на-

правленный на активизацию этой ра-

боты. Будет проведено обследование 

космодрома специализированны-

ми организациями для определения 

возможности ввода в эксплуатацию 

фактически оконченных 

строительством комплек-

сов, а также продолжения 

работ на незавершенных 

объектах. Для реализации 

указанных мероприятий 

выделено соответствую-

щее финансирование.

В рамках возведения 

объектов второй очереди 

космодрома в 2018 г. на-

чалось строительство кос-

мического ракетного ком-

плекса «Ангара», которое 

осуществляется в грузо-

вом и пилотируемых ва-



68 № 1 – 2020ПРОКУРОР

риантах. Это исключительно слож-

ная инженерно-техническая задача. 

Ракеты такого класса будут спо-

собны выводить на орбиту полезный 

груз массой до 37,5 тонны. Для срав-

нения — масса полезной нагрузки ра-

кеты «Союз-2» не более 7,4 тонны.

В ходе выполнения работ по воз-

ведению объектов второй очереди 

космодрома «Восточный» Генераль-

ной прокуратурой сделан упор на 

предупреждение неправомерных де-

яний, своевременное выявление зон 

риска, которые могут повлечь в даль-

нейшем нарушения норм федераль-

ного законодательства.

По факту выявленного отстава-

ния от сроков возведения второй оче-

реди космодрома по иску органов 

прокуратуры на генерального под-

рядчика — ООО «ПСО "Казань"» ре-

шением суда возложена обязанность 

обеспечить выполнение работ в соот-

ветствии с графиком. 

С учетом важности задачи обе-

спечения законности при строи-

тельстве космодрома проблемы со-

блюдения законодательства в этой 

сфере в 2019 г. дважды являлись пред-

метом обсуждения на заседаниях 

межведомственной рабочей груп-

пы по противодействию правонару-

шениям в сфере оборонно-промыш-

ленного комплекса и гособорон-

заказа.

В целях обеспечения контроля 

за возведением объектов космодро-

ма по инициативе Генеральной про-

куратуры холдингом «Российские 

космические системы» с использо-

ванием спутниковых данных дистан-

ционного зондирования Земли фор-

мируются геоаналитические отчеты, 

позволяющие оценивать динамику 

строительных работ.

Кроме этого, реализуются пред-

ложения Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации о постоян-

ном присутствии специалистов го-

сударственного строительного над-

зора непосредственно на объектах 

строительства, введении расширен-

ного казначейского сопровождения 

строительства объектов космодрома 

«Восточный». 

Внедрение данной формы позво-

лит обеспечить финансовое сопро-

вождение государственных конт-

рактов, контроль за деятельностью 

привлеченных к строительству под-

рядных организаций и целевым ис-

пользованием бюджетных средств. 

Надзор за ходом строительства 

космодрома «Восточный» является 

приоритетным направлением в рабо-

те управления по надзору за исполне-

нием законов в сфере оборонно-про-

мышленного комплекса.  

Начальник управления 

по надзору за исполнением 

законов в сфере 

оборонно-промышленного комплекса

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 

А.В. Гуришев 
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Практика прокурорского надзора 
за исполнением законодательства 
о Музейном фонде Российской 
Федерации и музеях

В 2019 г. прокурорами 37 субъектов Российской Федерации по зада-
нию Генеральной прокуратуры Российской Федерации проверено испол-
нение территориальными органами Министерства культуры Российской 
Федерации, органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления и музейными учрежде-
ниями законодательства о музейном деле.

Результаты проведенной работы по-

казывают, что в результате отсутствия 

необходимого правового регулирова-

ния вопросов ввоза и вывоза культур-

ных ценностей, музейной деятельности 

и государственного контроля (надзора) 

за состоянием Музейного фонда Рос-

сийской Федерации допускались мно-

гочисленные нарушения законода-

тельства, связанные с неправомерным 

оборотом предметов, имеющих художе-

ственную и историческую ценность, не-

надлежащей организацией комплекто-

вания, учета, хранения и использования 

музейных предметов и музейных кол-

лекций, их утратой и хищением, злоу-

потреблениями при расходовании вы-

деленных бюджетных средств.

В деятельности музейных учреж-

дений выявлены многочисленные на-

рушения федерального законодатель-

ства, связанные с игнорированием 

действующих правовых актов СССР 

и отсутствием системы современного 

правового регулирования.

Государственные и муниципаль-

ные музеи должны руководствовать-

ся Инструкцией по учету и хранению 

музейных ценностей, находящихся 

в государственных музеях СССР, ут-

вержденной Приказом Минкульту-

ры СССР от 17 июля 1985 г. № 290 

(далее — Инструкция № 290), про-

верка исполнения требований кото-

рой должностным лицам уполномо-

ченного органа запрещена в силу ч. 1.1 

ст. 15 Федерального закона от 26 дека-

бря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля».

В свою очередь органами испол-

нительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации зачастую не 

обеспечивается исполнение преду-

смотренных ст. 17 Федерального за-

кона от 26 мая 1996 г. № 54-ФЗ 

«О Музейном фонде Российской Фе-

дерации и музеях в Российской Фе-

дерации» (далее — Закон № 54-ФЗ)

полномочий по осуществлению госу-

дарственного контроля в установлен-

ной сфере музейной деятельности.

В Брянской области не был опреде-

лен орган государственной власти, от-
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вечающий за государственное регули-

рование в сфере культуры и контроль 

за состоянием музейных предметов и 

музейных коллекций, включенных в 

состав государственной части Музей-

ного фонда Российской Федерации, 

не утвержден административный ре-

гламент осуществления такого кон-

троля, проверки музейных учрежде-

ний в 2018–2019 гг. не проводились. 

Прокуратурой области губернатору 

Брянской области внесено представ-

ление.

Значительное количество наруше-

ний выявлено при формировании мате-

риальной базы музейных учреждений, 

оформлении их имущественных прав, 

использовании закрепленной за ними 

недвижимости, обеспечении сохран-

ности объектов культурного наследия.

В частности, в г. Севастополе дли-

тельное время не оформлены пра-

воустанавливающие документы на 

объекты культурного наследия — обо-

ронительные сооружения. 

В нарушение ч. 2 ст. 295 Граж-

данского кодекса Российской Фе-

дерации в г. Санкт-Петербурге му-

зеем при отсутствии согласования 

с территориальным органом Рос-

имущества с индивидуальным пред-

принимателем заключен договор на 

реализацию билетов на совместно ор-

ганизованную выставку в помеще-

ниях объекта культурного наследия 

федерального значения, предполагаю-

щий передачу указанных помещений в 

пользование и который имел призна-

ки притворной сделки, прикрывающей 

под собой сделку по аренде. 

В Республике Крым, Саратовской и 

Ярославской областях принятия проку-

рорами мер реагирования потребовали 

факты ненадлежащего содержания му-

зейными учреждениями закрепленных 

за ними памятников истории и культуры.

В  н а р у ш е н и е  с т .  3 5  З а к о н а 

№ 54-ФЗ музейными учреждениями не 

обеспечивается доступность музейных 

предметов и музейных коллекций. За-

частую ими не соблюдались права от-

дельных категорий лиц на бесплатное 

посещение экспозиций и на изучение 

культурных ценностей в научно-иссле-

довательских целях, а также не доводи-

лись до сведения граждан порядок и ус-

ловия доступа к музейным предметам и 

музейным коллекциям.

Несмотря на требования п. 9.9 

Положения о Музейном фонде Рос-

сийской Федерации, утвержденно-

го Приказом Минкультуры России от 

15 января 2019 г. № 17, в ряде музеев 

г. Москвы правила поведения, права и 

обязанности посетителей не размеще-

ны на информационных стендах в зоне 

приема посетителей и на официальных 

сайтах в сети «Интернет».

В г. Санкт-Петербурге федераль-

ным музеем не обеспечивался до-

ступ в фондохранилища лицам, осу-

ществляющим научные исследования, 

при разработке которых необходи-

мо изучение музейных предметов. 

Руководителю учреждения прокурором 

внесено представление.

Не всеми музейными учреждениями 

исполнялись требования Порядка бес-

платного посещения музеев лицами, 

не достигшими возраста восемнадца-

ти лет, а также обучающимися по ос-

новным профессиональным образова-

тельным программам, утвержденного 

Приказом Минкультуры России от 17 де-

кабря 2015 г. № 3119. Зачастую инфор-

мация о днях бесплатного посещения 

до сведения посетителей посредством 

ее размещения на официальном сайте 

музея в сети «Интернет» и в средствах 

массовой информации не доводилась.

Вопреки ст. 12 Закона от 9 октя-

бря 1992 г. № 3612-1 «Основы законо-
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дательства Российской Федерации о 

культуре» лицам, не достигшим воз-

раста восемнадцати лет, а также обуча-

ющимся по основным профессиональ-

ным образовательным программам 

музейными учреждениями не обеспе-

чивалось право на бесплатное посе-

щение музея не реже, чем один раз в 

месяц. Музейными учреждениями об-

ласти не всегда соблюдается порядок 

обеспечения условий доступности му-

зеев для инвалидов. 

В нарушение ст. 30 Закона № 3612-1,

ст. 15 Федерального закона от 24 ноя-

бря 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной 

защите инвалидов в Российской Феде-

рации», Приказа Минкультуры России 

от 16 ноября 2015 г. № 2803 «Об утверж-

дении Порядка обеспечения условий 

доступности для инвалидов музеев, 

включая возможность ознакомления 

с музейными предметами и музейны-

ми коллекциями, в соответствии с за-

конодательством Российской Федера-

ции о социальной защите инвалидов» 

отдельные здания музейного учрежде-

ния в г. Севастополе не соответство-

вали установленным требованиям в 

части обеспечения доступности пе-

шеходных путей движения для людей 

с нарушениями опорно-двигательно-

го аппарата, нарушением зрения и ин-

формативными зонами для инвалидов 

с нарушениями слуха.

Повсеместно музеями не обеспе-

чивалось соблюдение требований к 

формированию музейных фондов, ор-

ганизации их учета и проведению про-

верок наличия и сохранности музей-

ных предметов и коллекций.

Вопреки положениям Инструк-

ции № 290 в учреждениях не соблю-

дался порядок приема культурных 

ценностей, не везде созданы фон-

дово-закупочные комиссии и орга-

низовано проведение экспертизы 

для решения вопроса о наличии ли-

бо отсутствии историко-культурной, 

художественной, научной и иной цен-

ности. Во многих музеях отсутство-

вали инвентарные книги, внутри-

музейная инструкция, определяющая 

внутренний порядок учета и хранения 

музейных ценностей, книги регистра-

ции актов их приема и выдачи на по-

стоянное и временное хранение. Не все 

музейные экспонаты прошли инвен-

таризацию и отражены в инвентарных 

книгах, не в полном объеме соблюдал-

ся порядок проставления на предметах 

присвоенных им учетных обозначений. 

Не обеспечивается соблюдение сроков 

внесения сведений о музейных пред-

метах и музейных коллекциях в госу-

дарственный каталог Музейного фонда 

Российской Федерации.

Так, в г. Ярославле музеем с 1974 г. 

не приняты в основной фонд на по-

стоянное хранение и числились в ин-

вентарной книге по актам временного 

хранения несколько государственных 

наград. Вопреки Указу Президента 

Российской Федерации от 7 сентября 

2010 г. № 1099 «О мерах по совершен-

ствованию государственной наградной 

системы Российской Федерации» на 

имеющиеся государственные награды 

отсутствуют решения Комиссии при 

Президенте Российской Федерации об 

их передаче на постоянное хранение 

или экспонирование.

Кроме того, в данном учрежде-

нии отсутствовали план проведения 

реставрационных работ с определе-

нием очередности реставрации му-

зейных предметов с учетом их состо-

яния и музейной значимости, списки 

предметов, находящихся в неудов-

летворительном состоянии и требую-

щих реставрации, а также календар-

ные планы осмотра музейных ценнос-

тей.
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В г. Саратове вопреки п. 124 Ин-

струкции № 290 не исполнен утверж-

денный в 2009 г. план переучета (свер-

ки) музейных ценностей, срок которого 

истек в 2018 г.

Прокурорами выявлены нару-

шения порядка учета и хранения от-

дельных видов музейных ценностей, 

представляющих особое значение, — 

предметов, содержащих драгоценные 

металлы и камни, а также оружия.

В частности, в одном из музеев 

Ярославской области вопреки требова-

ниям Приказа Минкультуры СССР от 

15 декабря 1987 г. № 513 «Об инструк-

ции по учету и хранению музейных 

ценностей из драгоценных металлов 

и драгоценных камней, находящих-

ся в государственных музеях СССР» с 

2009 г. отсутствовали акты апробирова-

ния музейных предметов, состоящих из 

драгоценных металлов.

В г. Санкт-Петербурге ответствен-

ный хранитель фонда «Драгметаллы» 

музея не ознакомлен с приказом о воз-

ложении на него обязанностей по уче-

ту и хранению музейных ценностей, 

отсутствуют подписи сотрудников ко-

миссии, производившей передачу ему 

этих предметов. При этом в ходе про-

филактического осмотра выявлена 

сильная деформация одного из пред-

метов и необходимость его реставра-

ции. В свою очередь главный хранитель 

ни во вскрытии фондохранилища, ни в 

проведении осмотра не участвовал.

Зачастую музейными учреждени-

ями не обеспечивались постановка на 

учет в Российской государственной 

пробирной палате, проведение экс-

пертизы музейных предметов и кол-

лекций, содержащих в своем составе 

драгоценные металлы и камни, соблю-

дение требований к условиям их от-

дельного хранения в опечатываемом 

сейфе с ограниченным пользованием 

ключами, опечатыванием и специаль-

ным порядком вскрытия. 

В муниципальных музейных учреж-

дениях выявлены факты хранения ору-

жия времен Великой Отечественной 

войны без внесенных в их конструк-

цию изменений, не позволяющих про-

извести выстрел, а также при отсут-

ствии экспертно-криминалистических 

заключений, подтверждающих непри-

годность для стрельбы, и без лицензии 

на осуществление деятельности по кол-

лекционированию и хранению оружия.

Повсеместно музеями не соблю-

дались требования к обеспечению ус-

ловий хранения музейных предметов 

и коллекций, оборудованию фондо-

хранилищ, световому и температур-

но-влажностному режиму, пожарной 

безопасности.

Зачастую, фондохранилища и их 

конструктивные элементы не соот-

ветствовали предъявляемым требова-

ниям, не организовано хранение по 

коллекциям. В г. Санкт-Петербурге в 

нарушение п. 192 Инструкции № 290 

на экспозиции выставки костюмы вы-

ставлялись в помещениях без витрин и 

шкафов, что могло негативно повлиять 

на сохранность музейных экспонатов.

Распространенными являются 

нарушения температурно-влажностно-

го режима, отсутствие измерительных 

приборов и их поверки, несоблюдение 

порядка ведения ежедневных записей 

показателей. 

При осуществлении контроля за 

соблюдением условий хранения музей-

ных предметов в г. Ростове Великом ис-

пользовались приборы, не прошедшие 

периодическую поверку, что ставит 

под сомнение правильность их пока-

заний. В свою очередь, проверка усло-

вий загрязнения воздуха музейным уч-

реждением проводилась лишь в 2004 г. 

с получением экологического паспорта 



73№ 1 – 2020 ПРОКУРОР

ОСОБЫЙ КОНТРОЛЬ

со сроком действия до 2007 г., а в даль-

нейшем такие мероприятия не выпол-

нялись.

В Архангельской области в музее 

деревянного зодчества вопреки п. 3 

ст. 4, п. 1 с. 62 Федерального закона 

от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Техни-

ческий регламент о требованиях по-

жарной безопасности» допущены не-

исправность источников наружного 

противопожарного водоснабжения, от-

сутствие необходимого запаса воды в 

источниках противопожарного водо-

снабжения и самих источников в ради-

усе 200 метров от памятников.

В большинстве регионов в му-

зеях ненадлежащим образом орга-

низована охрана музейных зданий и 

помещений. Зачастую они не оборудо-

ваны охранной сигнализацией и ины-

ми средствами технической защиты. 

Повсеместно не соблюдается порядок 

учета и использования ключей от хра-

нилищ, регистрация их вскрытия и по-

сещений, порядок опломбирования и 

опечатывания.

В нарушение ст. 6 Федерально-

го закона от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ 

«О войсках национальной гвардии 

Российской Федерации», п. 5 Распо-

ряжения Правительства Российской 

Федерации от 15 мая 2017 г. № 928-р 

здания и хранилища федерально-

го музея в г. Санкт-Петербурге не 

обеспечены обязательной охраной 

войсками национальной гвардии 

Российской Федерации, контракт на 

охранные услуги неправомерно за-

ключен с коммерческой организацией. 

При этом стационарные рамки метал-

лодетекторов в здании музея работали 

не в постоянном режиме.

Ненадлежащая организация учета 

и хранения музейных предметов созда-

ет условия для их утраты и поврежде-

ния, а также хищения.

В Республике Северная Осетия — 

Алания с 2014 г. производились за-

купки музейных ценностей у физиче-

ских лиц, из которых отдельные пред-

меты при проведении проверки не 

обнаружены. По инициативе проку-

ратуры УМВД России по г. Влади-

кавказу возбуждено уголовное дело 

по признакам преступления, преду-

смотренного ч. 1 ст. 158 (кража) Уго-

ловного кодекса Российской Федера-

ции. 

Всего в ходе проверки прокуро-

рами выявлено более 3 тыс. наруше-

ний законодательства, с целью их 

устранения внесено 865 представле-

ний, опротестовано 100 незаконных 

правовых актов, в суды предъявлено 

22 исковых заявления. По инициати-

ве прокуроров 121 лицо привлечено к 

административной ответственности. 

В органы предварительного рассле-

дования направлено 2 материала, 

по которым возбуждено 1 уголовное 

дело.

В целях повышения контроля за 

деятельностью федеральных музейных 

учреждений Генеральной прокурату-

рой Российской Федерации министру 

культуры Российской Федерации вне-

сено представление. 

Старший прокурор 

отдела по надзору за исполнением

законов в сфере обеспечения 

правопорядка, защиты интересов 

государства и общества 

управления по надзору за исполнением 

законов о защите интересов 

государства и общества 

Главного управления по надзору 

за исполнением федерального 

законодательства 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации, 

П.Н. Хромушин
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Распространение никотинсодержащей 
продукции среди детей является новым 
вызовом для прокуроров 

В Генеральной прокуратуре Российской Федерации проанализирова-
на практика прокурорского надзора за соблюдением законодательства 
об охране здоровья несовершеннолетних, касающегося вопроса упо-
требления ими различной никотинсодержащей продукции. 

Согласно статистическим дан-

ным Минздрава России, здоровье 

детского населения по определен-

ным классам и группам болезней 

ежегодно ухудшается. В 2018 г. по 

сравнению с 2017 г. общее количе-

ство случаев заболеваемости детей 

увеличилось на 435 тыс. и составило 

59,9 млн, из них свыше 30 млн случа-

ев связаны с болезнями органов ды-

хания, пищеварения, нервной и эн-

докринной систем. 

Тревожные тенденции роста ука-

занных заболеваний являются одной 

из причин широкой популярности 

среди несовершеннолетних и моло-

дежи альтернативных методов по-

требления никотина, в том числе бес-

табачных смесей, курения элект-

ронных сигарет, вейпов. Стремясь к 

вовлечению большего количества под-

ростков, производители такой продук-

ции внедряют такие новые формы ее 

употребления, как никотиновые ле-

денцы, конфеты, зубочистки.

Серьезной угрозой является рас-

пространение среди детей бестабач-

ного никотинового снюса, употре-

бление которого зарегистрировано 

практически в каждом субъекте Рос-

сийской Федерации, а чрезмерные 

дозировки никотина являются при-

чинами отравлений. Например, в 

Иркутской области в 2019 г. зафик-

сировано четыре случая никотино-

вого отравления учащихся образо-

вательных организаций, которые 

употребили жевательную никотино-

вую смесь снюс без содержания та-

бака. В связи с ненадлежащей ор-

ганизацией работы по исполнению 

законодательства о профилактике 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, предупреж-

дению случаев употребления детьми 

продукции, опасной для жизни и здо-

ровья, прокурорами внесены пред-

ставления директорам школ. 

Факты употребления учащими-

ся снюса и отравления выявлены 

в Республике Крым, Курганской, 

Оренбургской и Челябинской об-

ластях, в связи с чем приняты меры 

прокурорского реагирования. 

Специалистами ФБУЗ «Центр 

гигиены и эпидемиологии в Орен-

бургской области» проведены лабо-

раторные исследования жеватель-

ных никотинсодержащих смесей, 

по результатам исследования 9 проб 

в 5 обнаружен свинец, в 3 — кадмий, 

в 1 — мышьяк, в 1 пробе — ртуть. 
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Согласно лабораторным исследова-

ниям, концентрация никотина в дан-

ных смесях в среднем составляет от 

40 до 100 мг, в то время как в обычной 

сигарете его содержание составляет 

около 1,5 мг. По сведениям врачей-

наркологов, употребление таких из-

делий, особенно в детском и подрост-

ковом возрасте, вызывает быстрое 

привыкание и зависимость, приво-

дит к психическим и поведенческим 

расстройствам, развитию множества 

хронических заболеваний, вплоть до 

возникновения онкологических за-

болеваний ротовой полости и леталь-

ного исхода. 

Территориальными управлени-

ями Роспотребнадзора совместно с 

органами внутренних дел субъектов 

Российской Федерации организова-

ны внеплановые проверки предпри-

ятий розничной торговли, в ходе ко-

торых выявлены многочисленные 

факты продажи бестабачных нико-

тиновых смесей, относимых к пи-

щевой продукции, без документов, 

подтверждающих ее безопасность. 

В связи с этим из розничной се-

ти изъяты десятки тысяч единиц не-

курительной никотинсодержащей 

продукции, виновные лица привле-

чены к установленной администра-

тивной ответственности (ч. 1 ст. 14.8, 

ч. 2 ст. 14.43, ч. 3 ст. 14.53, ст. 14.45, 

ч. 2 ст. 15.12 Кодекса Российской Фе-

дерации об административных право-

нарушениях). Согласно материалам 

проверок, бестабачные никотино-

вые смеси производятся в Кировской, 

Новосибирской, Смоленской и Твер-

ской областях, г. Москве, г. Санкт-

Петербурге и в других регионах.

Кроме того, следственными 

управлениями Следственного коми-

тета Российской Федерации по Кур-

ганской и Оренбургской областям в 

декабре 2019 г. возбуждены и рассле-

дуются 4 уголовных дела по призна-

кам преступлений, предусмотренных 

ч. 1 ст. 238 Уголовного кодекса РФ. 

Поводом для возбуждения назван-

ных уголовных дел явился сбыт не-

курительных смесей, содержащих 

чрезмерную дозировку никотина, 

употребление которых может по-

влечь причинение вреда здоровью 

и (или) наступление смерти, т.е. не 

отвечающих требованиям безопасно-

сти жизни и здоровья потребителей.

Анализ состояния законности по-

казал, что социальные сети и мес-

сенджеры в сети «Интернет», рас-

пространенные среди подростков, 

зачастую используются в качестве 

рекламных и торговых площадок для 

продажи данных веществ, в связи с 

чем прокурорами субъектов Россий-

ской Федерации в судебном поряд-

ке проводится работа по ограниче-

нию доступа к интернет-ресурсам, 

содержащим информацию, связан-

ную с рекламой и онлайн-продажей 

никотинсодержащей продукции и 

их аналогов (Удмуртская Республи-

ка, Забайкальский край, Ростовская 

и Челябинская области и другие ре-

гионы).

Так как оборот снюса, изготов-

ленного без применения табака

(с использованием синтетического 

никотина), не урегулирован на фе-

деральном уровне, законодатель-

ными органами в Республике Баш-

кортостан, Карачаево-Черкесской 

и Удмуртской республиках, Красно-

ярском и Пермском краях, Архан-

гельской, Волгоградской, Калуж-

ской, Костромской, Магаданской, 
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Мурманской, Саратовской, Тюмен-

ской областях во многих случаях 

по инициативе органов прокурату-

ры активно совершенствуется реги-

ональное законодательство в сфере 

охраны здоровья граждан от воздей-

ствия окружающего табачного дыма 

и последствий потребления табака, 

а также о запрете реализации несо-

вершеннолетними бестабачной нико-

тинсодержащей продукции и ее ана-

логов. 

Например, на территории Орен-

бургской области в связи с популяр-

ностью среди несовершеннолетних 

устройств, имитирующих курение та-

бака, прокуратурой Оренбургской 

области внесена законодательная 

инициатива, направленная на охра-

ну здоровья подростков. Законода-

тельным Собранием Оренбургской 

области 19 июня 2019 г. принят реги-

ональный Закон «О мерах по защи-

те нравственности детей и обеспече-

нию их прав на охрану здоровья на 

территории Оренбургской области», 

которым установлены ограничения 

продажи несовершеннолетним бес-

табачных курительных изделий (без-

никотиновые курительные смеси, 

маслянистые жидкости) и устройств, 

имитирующих курение табака (элек-

тронные системы доставки продуктов, 

не являющихся никотином, кальяны). 

В целях обеспечения исполнения 

данного закона прокуратурой обла-

сти подготовлена и реализована за-

конодательная инициатива о внесе-

нии изменений в Закон Оренбург-

ской области «Об административ-

ных правонарушениях в Оренбург-

ской области», предусматривающая 

установление административной от-

ветственности для лиц, осуществ-

ляющих розничную продажу или 

предоставление для потребления 

бестабачных курительных изделий 

и устройств, имитирующих курение 

табака, несовершеннолетним. 

Ге н е р а л ь н о й  п р о к у р а т у р о й 

Российской Федерации об имею-

щихся законодательных пробелах 

проинформировано Правительство 

Российской Федерации. 

Прокурорам субъектов Россий-

ской Федерации в информационном 

письме предложено при осущест-

влении надзора за исполнением за-

конодательства в сфере охраны здо-

ровья несовершеннолетних мерами 

реагирования пресекать распростра-

нение и употребление детьми нико-

тинсодержащей продукции, а также 

использовать опыт прокуратур субъ-

ектов Российской Федерации по нор-

мативному регулированию в назван-

ной сфере. 

Прокурор отдела 

по надзору за исполнением 

законодательства 

о несовершеннолетних и молодежи 

управления по надзору 

за соблюдением прав, 

свобод и законных интересов 

несовершеннолетних 

Главного управления по надзору 

за исполнением федерального 

законодательства 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 

А.А. Кудряшов
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О состоянии законности в сфере 
обеспечения безопасности детей
в образовательных организациях

Генеральной прокуратурой Российской Федерации проведена провер-
ка исполнения законодательства, направленного на создание безопасных 
условий пребывания обучающихся в образовательных организациях, 
обеспечение их качественным питанием, а также профилактику право-
нарушений среди несовершеннолетних, в 2018–2019 годах.

Результаты проверки показали, 

что вопреки положениям ст. 28 и 

41 Федерального закона от 29 дека-

бря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-

нии в Российской Федерации» в обра-

зовательных организациях повсеместно 

допускаются нарушения, создающие 

угрозу жизни и здоровью обучающихся.

Серьезную обеспокоенность вы-
зывают факты осуществления об-
разовательной деятельности в ава-
рийных и требующих капитального 
ремонта зданиях образовательных 
организаций. В республиках Башкор-

тостан, Мордовия, Архангельской, 

Иркутской областях установлены слу-

чаи прекращения эксплуатации зда-
ний школ в экстренном порядке в се-
редине учебного года в связи с угрозой 
жизни и здоровью детей. Так, в Ар-

хангельской области на 60 суток была 

прекращена эксплуатация одного из 

зданий школы, поскольку щели, тре-

щины и механические повреждения в 

потолке и стенах кабинетов, рекреа-

ций, спортзале могли повлечь обруше-

ние конструкций здания, а нарушения 

санитарного законодательства приве-

сти к возникновению инфекционных 

заболеваний среди учащихся. Одно из 

зданий принятой к началу учебного 

года школы в Республике Башкорто-

стан имело сквозные трещины, ненор-

мативное искривление ограждающих 

конструкций, разрывы в отмостке, раз-

рушения кладки цоколя.

По-прежнему не обеспечивает-
ся антитеррористическая безопас-
ность образовательных организаций. 
Основными недостатками в обеспе-

чении безопасности образовательных 

организаций практически в каждом 

регионе являлись отсутствие квали-

фицированной физической охраны 

и ненадлежащий пропускной режим 

на объектах; не отвечающее требова-

ниям состояние инженерно-техниче-

ских сооружений, обеспечивающих 

защиту от несанкционированного 

проникновения на объект посторон-

них лиц; низкий уровень использо-

вания технических средств охраны в 

предупреждении возможных чрезвы-

чайных ситуаций и недостаточность 

оборудования объектов средства-

ми оповещения и системами видео-

наблюдения. 

Материально-техническое обес-
печение образовательной деятель-
ности не отвечает нормативным 
требованиям. Прокурорами в Ал-

тайском крае, Архангельской, Белго-

родской, Орловской, Тамбовской об-

ластях вскрыты нарушения, связанные 
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с использованием спортивного обо-
рудования и инвентаря, в том чис-
ле на спортивных площадках: от-

сутствие сертификатов и паспортов 

безопасности на спортивное обору-

дование, небезопасное для эксплуата-

ции его крепление, использование не-

сертифицированных гимнастических 

снарядов и ворот для мини-футбола. 

Указанные нарушения имели ме-

сто в 32 школах Орловской области. 

В 2018 г. прокурорами Алтайского 

края в образовательных организациях 

выявлено 390 нарушений, связанных 

с непроведением регулярных осмот-

ров оборудования детских игровых и 

спортивных площадок, отсутствием 

контроля за их техническим состоя-

нием и устранением дефектов.

Ненадлежащим образом в ряде 
образовательных организаций осу-
ществляется оказание медицинской 
помощи несовершеннолетним. Режим 

работы медицинских кабинетов не 

обеспечивает оказание медицинской 

помощи обучающимся в течение всего 

образовательного процесса, посколь-

ку большинство из них не функцио-

нируют ежедневно. В штате образо-

вательных организаций медицинские 

работники зачастую отсутствуют, не-

обходимые договоры с медицинскими 

организациями на оказание первич-

ной медико-санитарной помощи не 

заключаются. Не все медицинские ка-

бинеты имеют лицензии на осуществ-

ление медицинской деятельности, не 

все укомплектованы в полном объеме. 

К примеру, в Новосибирской области 

пролицензированы только 37,4% ме-

дицинских кабинетов школ и 63,8% 

медицинских кабинетов детских садов. 

В Омской области в 95 детских садах 

и 215 школах медицинские кабинеты 

вообще отсутствуют. Из-за отсутствия 

медицинского работника в детском 

саду Тюменской области ребенку, по-

лучившему травму в виде закрытого 

поднадкостного перелома левой лу-

чевой кости, медицинская помощь 

была оказана спустя три часа после 

получения травмы в результате само-

стоятельного обращения его родите-

лей в учреждение здравоохранения.

Не менее серьезной проблемой яв-
ляется сокрытие должностными ли-
цами образовательных организаций 
в Республике Марий Эл, Чувашской 

Республике, Волгоградской, Воро-

нежской, Кировской областях фак-
тов получения несовершеннолетними 
телесных повреждений, нарушения 
порядка расследования несчаст-
ных случаев. Нарушения не еди-

ничны. Органами прокуратуры Чу-

вашской Республики только в 2018 г. 

было пресечено 136 нарушений по-

рядка расследования таких случаев.

Кроме того, во время нахожде-

ния в образовательных организаци-

ях Республики Мордовия, Кемеров-

ской области — Кузбасса, Курганской 

области несовершеннолетние в нару-

шение ст. 331, 351¹ Трудового кодекса 

Российской Федерации подвергались 
опасности в связи с осуществлением 
педагогической и иной трудовой дея-
тельности судимыми лицами. 

В образовательных организаци-
ях обучающиеся не обеспечиваются 
безопасным, качественным и сбалан-
сированным питанием. В результате 

этого здоровье детского населения по 

определенным классам и группам бо-

лезней ежегодно ухудшается. В 2018 г., 

по данным Росстата, на 4 тыс. возрос-

ло число заболеваний несовершен-

нолетних, связанных с новообразо-

ваниями, на 3,5 тыс. — заболеваний 

эндокринной системы и наруше-



79№ 1 – 2020 ПРОКУРОР

ЗАЩИТА ДЕТЕЙ

ния обмена веществ, зарегистрирова-

но свыше 338 тыс. детей, страдающих 

ожирением, более 33 тыс. — сахарным 

диабетом. 

Причинами роста заболеваемости 

детей стали распространенность нару-

шений законодательства о санитарно-

эпидемиологическом благополучии 

населения при организации питания 

детей (прокурорами выявлено свыше 

40 тыс. нарушений).

В Республике Карелия, Алтай-

ском крае, Белгородской, Кировской, 

Орловской, Сахалинской, Ульянов-

ской областях распространены фак-

ты поставки в образовательные ор-

ганизации и приема ими продуктов 

питания без документов либо марки-

ровки, подтверждающих их безопас-

ность и позволяющих идентифициро-

вать товар. В г. Анапе Краснодарского 

края по представлениям межрайонно-

го прокурора руководителями школ 

и детских садов утилизировано более 

600 кг продуктов питания, поставлен-

ных без документов, подтверждаю-

щих их безопасность.

Мерами прокурорского реагиро-

вания пресечены многочисленные 

нарушения, связанные с условиями 

хранения продовольственного сырья, 
соблюдением норм питания и форми-

рованием рационов, отсутствием кон-

троля за поступающими продуктами и 

готовой продукцией со стороны бра-

керажных комиссий. Так, в Алтай-

ском крае нарушения порядка оценки 

качества готовых блюд, выразившие-

ся в непроведении бракеража, выяв-

лены в 150 образовательных органи-

зациях. Данные нарушения нередко 

являлись причиной отравлений и ин-

фекционных заболеваний учащихся, 

в том числе в республиках Саха (Яку-

тия), Тыва, Удмуртской Республике, 

Оренбургской области, Чукотском ав-

тономном округе.

На качество питания детей вли-

яли многочисленные (более 5 тыс.) 

нарушения требований Федерально-

го закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере за-

купок товаров, работ, услуг для обес-

печения государственных и муници-

пальных нужд» в части соблюдения 

процедуры закупок для организации 

питания несовершеннолетних в об-

разовательных организациях. Нару-

шались условия поставок, в заклю-

чаемых контрактах не предъявлялись 

требования к соблюдению ГОСТов, 

срокам годности, условиям хранения 

и транспортировки. Кроме того, про-

курорами выявлялись факты, когда 

из-за приоритетно-ценовой политики 

коммерческой организацией (постав-

щиком) использовалось дешевое либо 

фальсифицированное сырье с целью 

снижения себестоимости продукции. 

Зачастую основанием для снижения 

цены контракта была реализация про-

дуктов питания с истекающими сро-

ками годности. Так, в один из детских 

садов Челябинской области на осно-

вании контракта поставлялась мяс-

ная продукция, предназначенная для 

утилизации. Заключению контракта 

предшествовало снижение начальной 

(максимальной) цены контракта бо-

лее чем на 20%. В Омской области до-

школьной образовательной органи-

зацией под видом сливочного масла 

из-за низкой цены приобретено 13 кг 

растительно-жирового спреда.

Существенные проблемы выяв-
лены в вопросах профилактики пра-
вонарушений несовершеннолетних. 
Работа органов управления образова-

нием и образовательных организаций 

с учащимися «группы риска» нахо-
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дится на низком уровне. В нарушение 

Федерального закона от 24 июня 1999 г.

№ 120-ФЗ «Об основах системы про-

филактики безнадзорности и правона-

рушений несовершеннолетних» пре-

дупреждение девиантного поведения, 

создание условий для психологическо-

го сопровождения детей, проведение с 

ними индивидуальной профилактиче-

ской работы осуществлялись не долж-

ным образом, что обусловлено нехват-

кой педагогов-психологов и большой 

загруженностью специалистов. Так, в 

Ульяновской области педагоги-пси-

хологи имеются в 226 образователь-

ных организациях из 723; на 1 школь-

ного педагога-психолога в Еврейской 

автономной области приходится 866 

обучающихся, в Алтайском крае — 738, 

в Курганской области — 697.

Прокурорами отмечено отсут-

ствие либо невыполнение мето-

дик, направленных на формирова-

ние законопослушного поведения 

несовершеннолетних, планов по их 

реализации, психологических и педа-

гогических подходов к работе с деть-

ми в образовательных организациях 

республик Марий Эл, Мордовия, Ты-

ва, Краснодарского, Красноярского, 

Пермского краев, Воронежской, Ир-

кутской областей, Кемеровской обла-

сти — Кузбасса, Мурманской области, 

в том числе в тех, на внутришкольном 

учете которых состояли несовершен-

нолетние с девиантным поведением. 

О низкой активности образова-

тельных организаций в вопросах про-

тиводействия вовлечению учащихся 

в движения «скулшутинг» и «колум-

байн» свидетельствует совершение 

ими в образовательных организаци-

ях резонансных преступлений с ис-

пользованием оружия и взрывных 

устройств. В Свердловской области 

без внимания педагогов остались по-

вышенный интерес учащегося к дви-

жению «колумбайн» и его высказыва-

ния о намерении совершить массовое 

убийство одноклассников. Противо-

правные действия подростка, изгото-

вившего взрывное устройство, были 

пресечены полицией после вмеша-

тельства органов прокуратуры. Ана-

логичные преступления в 2019 г. по 

так называемому керченскому сцена-

рию совершены учащимися в Респуб-

лике Татарстан, Амурской, Орлов-

ской, Московской областях.

По всем выявленным нарушениям 

органами прокуратуры приняты меры 

реагирования. Всего в 2019 г. прокуро-

рами 44 субъектов Российской Феде-

рации вскрыто более 90 тыс. наруше-

ний законодательства, внесено почти 

23 тыс. представлений об устранении 

нарушений закона, в суд направлено 

порядка 6,5 тыс. исков и заявлений, 

возбуждено более 5,5 тыс. админи-

стративных производств.

Об изложенном проинформиро-

вано Правительство Российской Фе-

дерации. 

Прокуроры отдела 

по надзору за исполнением 

законодательства 

о несовершеннолетних и молодежи 

управления по надзору 

за соблюдением прав, 

свобод и законных интересов 

несовершеннолетних 

Главного управления по надзору 

за исполнением федерального 

законодательства 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 

Е.П. Кондратьева, 
А.А. Кудряшов, 
О.В. Каткова
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О практике осуществления 
прокуратурой Ярославской области 
дополнительных полномочий 
по противодействию распространению 
запрещенной информации 
в сети «Интернет»

В связи со стремительным развитием информационных технологий и 
массовым использованием для повседневного общения социальных се-
тей распространяемая в них информация серьезным образом влияет на 
формирование общественного мнения. 

Как показывают последние собы-

тия, этим фактором все чаще поль-

зуются различные политические 

силы как внутри Российской Федера-

ции, так и за ее пределами. Как пра-

вило, такие организации и отдель-

ные лица через социальные сети 

распространяют ложную, подрыва-

ющую авторитет власти информа-

цию, после чего призывают граждан 

к участию в незаконных акциях и со-

вершению противоправных дейст-

вий.

Чтобы противостоять этой де-

структивной деятельности, проку-

ратура Ярославской области одной 

из первых на практике реализовала 

предусмотренные Федеральным за-

коном от 18 марта 2019 г. № 30-ФЗ 

«О внесении изменения в Феде-

ральный закон от 27 июля 2006 г. 

№ 149-ФЗ “Об информации, инфор-

мационных технологиях и о защи-

те информации”» полномочия по об-

ращению в Федеральную службу по 

надзору в сфере связи, информаци-

онных технологий и массовых ком-

муникаций с требованием об ограни-

чении доступа к информационным 

ресурсам, распространяющим проти-

воправные сведения. 

Так, в ходе осуществления мо-

ниторинга сети «Интернет» 31 мар-

та 2019 г. в социальной сети «ВКон-

такте» обнаружено сообщество, на 

страницах которого размещена фото-

графия одного из административных 

зданий города Ярославля с нанесен-

ной на него нецензурной надписью 

в отношении высших должностных 

лиц Российской Федерации. Также 

установлено, что данная фотография 

путем копирования была размещена 

еще на 38 интернет-сайтах и страни-

цах граждан в социальных сетях.

В целях ограничения доступа к 

указанной информации и удаления 

ее с обозначенных ресурсов на осно-
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вании п. 1 ст. 15.1-1 Федерального

закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ 

«Об информации, информацион-

ных технологиях и о защите инфор-

мации» прокуратурой области подго-

товлен проект требования от имени 

первого заместителя Генерального 

прокурора Российской Федерации 

в адрес руководителя Федеральной 

службы по надзору в сфере связи, ин-

формационных технологий и массо-

вых коммуникаций (далее — Феде-

ральная служба).

В требовании указаны все элект-

ронные адреса интернет-сайтов и 

страниц граждан в социальных сетях, 

разместивших фотографию (с указа-

нием времени размещения). 

Вместе с проектом требования в 

Генеральную прокуратуру Россий-

ской Федерации направлены: рапорт 

об обнаружении факта размещения 

в сети «Интернет» противоправ-

ной информации, снимок экрана

(скриншот) с указанием времени и 

даты, объяснения специалиста-линг-

виста.

Представленные прокуратурой 

области материалы были изучены 

профильным управлением Генераль-

ной прокуратуры Российской Фе-

дерации и признаны обоснованны-

ми, после чего требование внесено 

в адрес руководителя Федеральной 

службы. 

По результатам его рассмотрения 

приняты меры по удалению выше-

указанной фотографии с интернет-

страниц, на которых она была раз-

мещена.

Одновременно с подготовкой 

указанных материалов под контро-

лем прокуратуры области опера-

тивными подразделениями УФСБ 

России по Ярославской области и ор-

ганов внутренних дел проведен комп-

лекс оперативно-розыскных меро-

приятий. 

В результате принятых мер разме-

стившее фотографию в сети «Интер-

нет» лицо было установлено в крат-

чайшие сроки, в отношении его воз-

буждено дело об административном 

правонарушении, предусмотренном 

ч. 3 ст. 20.1 Кодекса Российской Фе-

дерации об административных пра-

вонарушениях.

Решением Кировского районно-

го суда г. Ярославля от 14 мая 2019 г. 

данное лицо признано виновным в 

совершении административного пра-

вонарушения, назначено наказание в 

виде штрафа в размере 30 000 руб.

Прокуратурой Ярославской об-

ласти налажен действенный надзор 

за законностью в рассматриваемой 

сфере, разработана и опробована на 

практике методика проведения тако-

го рода проверок, что позволило эф-

фективно противодействовать рас-

пространению в сети «Интернет» 

противозаконного контента. 

Старший помощник 

прокурора Ярославской области 

по надзору за соблюдением законов 

о федеральной безопасности, 

межнациональных отношениях 

и противодействии экстремизму

М.Ю. Кременецкий 
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Прокурорский надзор в сфере 
реализации национальных проектов 
в Курской области

Успешность реализации национальных проектов и достижение по-
ставленных целей напрямую зависят от безусловного исполнения зако-
нодательства всеми участниками мероприятий. Вместе с тем нарушения 
при реализации национальных проектов на территории Курской области 
носят распространенный характер и допускаются как на этапе разра-
ботки и принятия правовых актов, так и в процессе непосредственного 
исполнения мероприятий.

В 2019 г. на территории Курской 

области реализовывалось 10 нацио-

нальных проектов по ключевым на-

правлениям социального и эконо-

мического развития: «Демография», 

«Здравоохранение», «Образование», 

«Жилье и городская среда», «Эколо-

гия», «Безопасные и качественные 

автомобильные дороги», «Цифровая 

экономика», «Культура», «Малое и 

среднее предпринимательство и под-

держка индивидуальной предпри-

нимательской инициативы», «Меж-

дународная кооперация и экспорт». 

На реализацию национальных проек-

тов предусматривались средства в раз-

мере 7,56 млрд руб., из которых освое-

но 7,17 млрд руб. (97% от плана).

Комитетом по экономике и раз-

витию Курской области только после 

вмешательства прокуратуры области 

разработаны паспорта региональ-

ных проектов с целью реализации 

федеральных проектов «Экспорт ус-

луг» и «Системные меры развития 

международной кооперации и экс-

порта».

Распространенным нарушением 

продолжает оставаться утверждение 

аукционной документации, противо-

речащей требованиям федерального 

законодательства.

По постановлениям Железно-

горского межрайонного прокурора, 

прокурора Пристенского района к 

ответственности по ч. 4.2 ст. 7.30 

КоАП РФ привлечено 7 должност-

ных лиц по фактам утверждения 

аукционной документации, в кото-

рых установлены сроки оплаты вы-

полненных работ (поставленных 

товаров, оказанных услуг), не соот-

ветствующие требованиям ст. 30, 34 

Федерального закона от 5 апреля 

2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной сис-

теме в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государствен-

ных и муниципальных нужд». 

В соответствии с постановлени-

ем прокурора г. Курска к ответствен-

ности по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ при-

влечено 1 должностное лицо в связи 

с утверждением аукционной доку-

ментации на выполнение работ по 

разработке проектно-сметной доку-

ментации, не содержащей условия 

о переходе исключительных права 

на указанную документацию субъекту 
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Российской Федерации, от имени ко-

торого выступает заказчик. 

Железногорским межрайонным 

прокурором, прокурорами Беловско-

го, Дмитриевского районов пресече-

ны факты искусственного дробления 

единой закупки на выполнение ре-

монта помещений образовательных 

учреждений в рамках национального 

проекта «Образование».

Материалы проверок направлены 

в УФАС России по Курской области 

для рассмотрения вопроса о наличии 

в действиях заказчиков нарушений 

антимонопольного законодательства.

На основании постановлений 

прокурора Касторенского района 

3 должностных лица ОКОУ «Октябрь-

ская школа-интернат для детей с огра-

ниченными возможностями здоро-

вья» привлечены к ответственности 

по ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ в виде штрафа 

за неправомерное изменение сущест-

венных условий контракта — срока 

и порядка оплаты поставленного то-

вара.

При исполнении мероприятий 

национальных проектов пресечены 

многочисленные факты ненадлежа-

щей претензионной работы в отноше-

нии недобросовестных поставщиков.

В результате вмешательства Же-

лезногорского и Курчатовского меж-

районных прокуроров, прокурора 

Сеймского административного окру-

га г. Курска, прокуроров Беловского, 

Глушковского, Касторенского, Ко-

реневского, Курского, Обоянского, 

Рыльского и Советского районов за-

казчиками с недобросовестных по-

ставщиков взыскана неустойка за 

нарушение сроков исполнения кон-

трактов.

Особого внимания заслуживают 

факты хищения бюджетных средств 

при реализации национальных про-

ектов.

При выполнении работ по ремон-

ту помещений ОКОУ «Дмитриевская 

школа-интернат для детей с ограни-

ченными возможностями здоровья» 

в акты приемки выполненных работ 

индивидуальным предпринимателем 

включены недостоверные сведения, 

в результате чего похищены бюджет-

ные средства. 

Прокурором Дмитриевского рай-

она по данному факту в Отделение 

МВД России по Дмитриевскому рай-

ону в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ 

направлены материалы проверки по 

признакам состава преступления, пре-

дусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ. 

Проводится процессуальная проверка.

Состояние законности и органи-

зации прокурорского надзора при ре-

ализации национальных проектов, 

вопросы взаимодействия правоохра-

нительных и контролирующих орга-

нов обсуждены на координационном 

совещании при прокуроре Курской 

области, по результатам которого вы-

работаны конкретные меры по по-

вышению результативности работы и 

эффективности межведомственного 

взаимодействия по противодействию 

преступлениям и правонарушениям, 

связанным с неправомерным посяга-

тельством на денежные средства, вы-

деленные на реализацию националь-

ных проектов. 

Прокурор отдела 

по надзору за исполнением законов 

в сфере экономики 

управления по надзору

за исполнением федерального 

законодательства 

прокуратуры Курской области 

А.Н. Никифоров
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Опыт прокуратуры Приморского края 
в вопросе защиты жилищных прав 
граждан

Основным социальным правом человека, гарантированным ст. 40 
Конституции Российской Федерации и являющимся главным материаль-
ным условием жизни, является право на жилье. Осуществление надзора 
за исполнением законодательства в сфере соблюдения жилищных прав 
граждан находится в числе приоритетных направлений прокурорской 
деятельности, а обращение прокурора в суд с иском является наиболее 
действенным средством восстановления нарушенного права.

Ежегодно только в Приморском 

крае в порядке гражданского судо-

производства городскими, район-

ными, межрайонными прокурорами 

края в суды направляются и рассмат-

риваются более 1000 исковых заявле-

ний в связи с выявленными наруше-

ниями жилищных прав граждан. 

К примеру, в ходе проведенной 

прокуратурой Первореченского рай-

она г. Владивостока проверки уста-

новлено, что в соответствии с выпис-

ками из Единого государственного 

реестра прав на недвижимое имуще-

ство и сделок с ним за гражданами 

К.Л.Н., К.А.И., К.И.И. зарегистри-

ровано право общей долевой соб-

ственности в размере 1/3 доли за каж-

дым на жилое помещение.

Основанием регистрации данно-

го права явилась выписка из реше-

ния ФГКУ «Восточное региональное 

управление жилищного обеспече-

ния» Министерства обороны Рос-

сийской Федерации от 24 декабря 

2015 г. о предоставлении находящего-

ся в федеральной собственности жи-

лого помещения в собственность бес-

платно.

В период с 10 ноября 2014 г. по 

20 июля 2016 г. указанное жилое 

помещение закреплено на праве 

оперативного управления за ФГКУ 

«Специальное территориальное 

управление имущественных отно-

шений» Министерства обороны Рос-

сийской Федерации.

Вместе с тем фондом Примор-

ского края «Фонд многоквартирных 

домов Приморского края» собствен-

никам указанного жилого помеще-

ния в нарушение положений п. 5 

ч. 2 ст. 153, ч. 3 ст. 158 Жилищного ко-

декса Российской Федерации (далее – 

ЖК РФ) произведено начисление 

суммы взноса по капитальному ре-

монту общего имущества многоквар-

тирного дома и выставлен долг за пе-

риод с ноября 2014 г. по июнь 2016 г., 

т.е. до момента возникновения права 

собственности указанных лиц на жи-

лое помещение.

Учитывая изложенное, прокуро-

ром Первореченского района г. Вла-

дивостока в интересах указанных 

граждан в суд предъявлено иско-

вое заявление о признании действий 

фонда Приморского края «Фонд 
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капитального ремонта многоквар-

тирных домов Приморского края» по 

начислению указанным лицам сум-

мы взносов на капитальный ремонт 

общего имущества в многоквартир-

ном доме за период с ноября 2014 г. 

по июнь 2016 г. незаконными и воз-

ложении обязанности не начислять 

указанную задолженность. 

Решением суда первой инстан-

ции в удовлетворении исковых тре-

бований отказано. Суд апелляци-

онной инстанции (определение от 

14 января 2019 г.) не согласился с вы-

водами суда первой инстанции, отме-

нил его и принял новое решение об 

удовлетворении исковых требований 

прокурора. 

Отменяя решение суда, суд ука-

зал, что в выставленную истцам 

задолженность по взносам на ка-

питальный ремонт необоснованно 

включена задолженность за период с 

ноября 2014 г. по июнь 2016 г., когда 

истцы не являлись собственниками 

жилого помещения. 

Значимым для разрешения на-

стоящего спора являлось установле-

ние правового статуса того собствен-

ника помещения, который являлся 

им в спорный период. В силу прямо-

го указания закона новый собствен-

ник помещения в многоквартирном 

доме освобождается от обязанности 

по уплате взносов, неисполненной 

предыдущим собственником, если 

им являлась Российская Федерация, 

долги по взносам на капитальный ре-

монт до даты, в которую прекрати-

лось право собственности Россий-

ской Федерации, т.е. до июня 2016 г., 

выставляться гражданам не должны.

Не менее значимыми в прокурор-

ской деятельности, направленной на 

защиту жилищных прав граждан, яв-

ляются вопросы, связанные с обеспе-

чением жильем.

К примеру, прокуратурой Черни-

говского района по результатам про-

веденной проверки установлено, что 

заявитель на основании договора со-

циального найма проживала в жилом 

доме, который распоряжением главы 

администрации Сибирцевского го-

родского поселения признан аварий-

ным и подлежащим сносу. Несмо-

тря на данное обстоятельство, другое 

благоустроенное жилое помещение 

ей не предоставлялось.

Между тем в соответствии со 

ст. 57 и 89 ЖК РФ заявитель име-

ла право на иное жилое помещение 

по договору социального найма, ко-

торое должно быть благоустроенным 

применительно к условиям соответ-

ствующего населенного пункта, рав-

нозначным по общей площади ранее 

занимаемому жилью, отвечать уста-

новленным требованиям и находить-

ся в границах данного населенного

пункта.

По данному факту прокурором 

вносилось представление, по итогам 

рассмотрения которого выявленные 

нарушения закона фактически не 

устранены. Учитывая данные обсто-

ятельства, прокурор Черниговского 

района обратился в суд с исковым за-

явлением о возложении обязанности 

на исполнительный орган местного 

самоуправления предоставить заяви-

телю пригодное для проживания жи-

лье по договору социального найма.

Решением Черниговского район-

ного суда исковые требования про-

курора удовлетворены в полном объ-

еме. В настоящее время судебное 

решение вступило в законную силу и 
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фактически исполнено — заявителю 

предоставлено благоустроенное жи-

лое помещение (квартира) по догово-

ру социального найма.

Наиболее востребованным спо-

собом использования материнско-

го капитала является улучшение жи-

лищных условий. При этом нередки 

случаи неисполнения родителями 

обязанности по оформлению приоб-

ретенного жилья в общую с детьми 

собственность, что влечет обращение 

прокурора в суд.

К примеру, прокуратурой г. Пар-

тизанска проведена проверка со-

блюдения законодательства о допол-

нительных мерах государственной 

поддержки семей, имеющих детей, 

по результатам которой установле-

но, что С., имеющая двух несовер-

шеннолетних детей, воспользовав-

шись предоставленным законом 

правом на использование средств ма-

теринского капитала, приобрела жи-

лое помещение за счет названных 

средств.

В нарушение требований фе-

дерального законодательства С. не 

оформила приобретенную недвижи-

мость в общую долевую собствен-

ность на себя и своих детей.

В целях защиты жилищных прав 

несовершеннолетних прокурором 

г. Партизанска в суд предъявлено 

исковое заявление о возложении 

на С. обязанности оформить в общую 

долевую собственность, с определе-

нием размера долей, жилое помеще-

ние на имя своих детей в течение од-

ного месяца с момента вступления 

решения суда в законную силу.

Решением Партизанского город-

ского суда от 4 февраля 2019 г. иско-

вые требования прокурора г. Парти-

занска удовлетворены, решение суда 

вступило в законную силу.

Следует отметить, что наруше-

ния закона в сфере жилищных пра-

воотношений разнообразны и по-

прежнему требуют постоянного, 

пристального внимания со стороны 

органов прокуратуры. 

Начальник отдела по обеспечению 

участия прокуроров в гражданском 

и арбитражном процессе

прокуратуры Приморского края 

Д.А. Овчеренко
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Проблемы формирования коллегии 
присяжных заседателей в судах 
районного звена

С 1 июня 2018 г. вступили в силу изменения в уголовно-процессуальное 
законодательство, в соответствии с которыми институт присяжных заседа-
телей введен в районных судах и гарнизонных военных судах. Несмотря 
на то что данная форма судопроизводства успешно функционирует на 
территории Республики Саха (Якутия) с 2003 г., ее введение в районных 
судах выявило ряд проблем, с которыми ранее не приходилось сталки-
ваться при рассмотрении уголовных дел в суде субъекта. 

Как известно, списки кандида-

тов, из которых производится отбор, 

формируются соответствующим ис-

полнительно-распорядительным ор-

ганом государственной власти субъ-

екта на основе списка избирателей, 

содержащихся в государственной ав-

томатизированной системе «Выбо-

ры», и не всегда в эти списки попада-

ют кандидаты, способные разрешать 

дело по своему внутреннему убежде-

нию.

Соответственно, суд присяжных 

нуждается в особой процедуре отбо-

ра, так как основной задачей отбо-

ра присяжных заседателей, являет-

ся формирование коллегии из числа 

беспристрастных граждан.

Среди основных проблем фор-

мирования коллегии присяжных за-

седателей в районных судах следует 

выделить низкую явку граждан, вы-

зываемых для участия в рассмотре-

нии дел, что приводит к срывам су-

дебных заседаний и невозможности 

длительное время сформировать кол-

легию присяжных заседателей по 

конкретному уголовному делу, не-

смотря на то что участие присяжных 

заседателей в осуществлении право-

судия является их гражданским дол-

гом. 

Большинство работоспособного 

населения, которое могло бы быть в 

числе присяжных, не желает отвле-

каться от повседневных обязанно-

стей. 

Нередко кандидаты в присяжные 

заседатели отказываются от участия 

в отправлении правосудия, опасаясь 

потери своего рабочего места либо 

ухудшения отношений с руководи-

телем вследствие длительного отвле-

чения от исполнения своих обязан-

ностей.

Из анализа протоколов судебных 

заседаний по уголовным делам, рас-

смотренным с участием присяжных 

заседателей, следует, что по каждо-

му уголовному делу имелись случаи, 

когда явившиеся кандидаты отказы-

вались от исполнения обязанностей 

присяжных заседателей. 

Наиболее частыми причинами 

таких отказов являлось наличие у 

женщин детей в возрасте до трех лет. 
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Самоотводы по указанной причине 

были заявлены по всем делам. 

Распространенным основанием 

для отказа от участия являлась невоз-

можность длительного отсутствия на 

рабочем месте. 

Например, по уголовному делу 

в отношении М., обвиняемого в со-

вершении преступления, предусмот-

ренного ч. 4 ст. 111 УК РФ, при фор-

мировании коллегии присяжных в 

Томпонском районном суде Респуб-

лики Саха (Якутия) кандидат в при-

сяжные заседатели просила освобо-

дить ее в связи с тем, что на работе по 

разным причинам из 6 человек фак-

тически остались 2. Другой канди-

дат в присяжные заседатели поясни-

ла, что работает главным агрономом 

в Управлении сельского хозяйства 

района и в связи с началом отбора по 

предоставлению субсидий не сможет 

выполнять обязанности присяжного. 

Не менее острой проблемой уже 

на этапе формирования коллегии 

присяжных заседателей является на-

рушение кандидатами в присяжные 

заседатели установленной законом 

(ч. 3 ст. 328 УПК РФ) обязанности 

правдиво отвечать на задаваемые им 

вопросы, а также представлять не-

обходимую информацию о себе и об 

отношениях с другими участниками 

уголовного судопроизводства.

Недостоверная информация кан-

дидатов в присяжные заседатели ли-

шает стороны гарантированного за-

коном права на мотивированный или 

немотивированный отводы, реализа-

ция которого является необходимой 

гарантией законности состава суда.

Кроме того, в единичных случаях 

в качестве причин указывались уда-

ленность места проживания, необхо-

димость служебной командировки в 

период рассмотрения дела, знаком-

ство с подсудимым.

Расширение компетенции су-

да присяжных на районный уро-

вень ставит вопрос о возникновении 

определенных сложностей и возмож-

ной нехватке количества кандидатов 

в присяжные заседатели в малона-

селенных районах и поселках с уче-

том требований, предъявляемых за-

коном к присяжным заседателям и 

формированию легитимной, беспри-

страстной, непредвзятой коллегии 

присяжных по конкретному уголов-

ному делу.

С учетом территориальных осо-

бенностей Республики Саха (Якутия) 

и сравнительно небольшой плотно-

сти населения возникают пробле-

мы сохранения уже сформированной 

коллегии присяжных заседателей. 

На данной стадии у сторон остается 

последний шанс повлиять на ее со-

став — на основании ст. 330 УПК РФ 

заявить о тенденциозности. Это озна-

чает заявление о том, что вследст-

вие особенностей рассматриваемо-

го уголовного дела образованная 

коллегия присяжных заседателей в 

целом может оказаться неспособ-

ной вынести объективный вердикт. 

Учитывая указанные выше факто-

ры, характеризующие субъект Рос-

сийской Федерации, как правило, 

информация о совершении в насе-

ленном пункте особо тяжкого пре-

ступления, к которым относятся де-

яния, предусмотренные ч. 1 ст. 105 и 

ч. 4 ст. 111 Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации, быстро распростра-

няется среди населения. При этом с 

учетом сроков расследования таких 

уголовных дел жителям становятся 
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известны и конкретные подробности 

преступлений. Следовательно, воз-

никает вероятность, что сформиро-

ванная коллегия не сможет вынести 

объективное решение.

В описанном выше случае госу-

дарственный обвинитель становится 

заложником необходимости разре-

шения первой проблемы — форми-

рования коллегии из граждан, явив-

шихся по вызову суда, а это, как 

правило, в основном жители то-

го населенного пункта, где соверше-

но преступление, которая будет спо-

собна вынести объективный вердикт. 

За все время существования суда 

присяжных на уровне субъекта, а это 

на протяжении 16 лет, прокурорами 

всего по двум уголовным делам было 

заявлено о тенденциозности сформи-

рованных коллегий. А всего за 1 год 

функционирования суда присяжных 

на районном уровне уже имел место 

один такой факт. 

В ходе повторного рассмотрения 

Томпонским районным судом уго-

ловного дела в отношении М., ранее 

оправданного вердиктом присяж-

ных заседателей в связи с непричаст-

ностью к совершению преступле-

ния, предусмотренного ч. 4 ст. 111 

УК РФ, стороной обвинения 19 фев-

раля 2019 г. было заявлено о тенден-

циозности сформированной кол-

легии. Прокурор полагал, что был 

нарушен принцип случайной выбор-

ки кандидатов, так как в основной 

состав коллегии попали только жите-

ли Томпонского района. По результа-

там рассмотрения заявления предсе-

дательствующим судьей оснований 

для признания его обоснованным не 

установлено, о чем вынесено соот-

ветствующее постановление. 

В последующем приговором Том-

понского районного суда от 6 марта 

2019 г. на основании вердикта при-

сяжных заседателей М. осужден по ч. 4

ст. 111 УК РФ к 8 годам 6 месяцам 

лишения свободы с отбыванием в 

исправительной колонии строгого 

режима. Судом апелляционной инс-

танции Верховного суда РС(Я) 25 ап-

реля 2019 г. приговор оставлен без из-

менения, вступил в законную силу.

Вышеуказанные проблемы, свя-

занные с формированием коллегии 

присяжных на уровне районного зве-

на, оказывают негативное влияние на 

сроки рассмотрения дел и качество 

отправления правосудия в виде от-

мененных приговоров, постановлен-

ных судом присяжных, по процессу-

альным основаниям.

Первые результаты рассмотрения 

уголовных дел коллегиями присяж-

ных заседателей на районном уров-

не свидетельствуют о необходимости 

продолжения постоянного мони-

торинга складывающейся судебной 

практики, своевременного выяв-

ления и разрешения возникающих 

проблем, в том числе с учетом тер-

риториальных особенностей каждо-

го субъекта Российской Федерации.

Одним из примеров решения воз-

никающих проблем является уго-

ловное дело, которое долгое время 

не могли рассмотреть из-за неявки 

кандидатов в присяжные заседатели.

Так, в 2018 г. по одному уголовному 

делу в отношении трех лиц в ходе под-

готовительной части судебного заседа-

ния имела место неявка необходимого 

количества кандидатов в присяжные 

заседатели, предусмотренного ч. 3 

ст. 327 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации. 
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В связи с неявкой кандидатов для 

формирования коллегии присяж-

ных заседателей по делу в отноше-

нии П., К., и Б., обвиняемых по ч. 4 

ст. 111 УК РФ, заседание Кобяйско-

го районного суда Республики Саха 

(Якутия) откладывалось три раза.

Для рассмотрения данного уго-

ловного дела на территории райо-

на кандидаты в присяжные должны 

были отбираться с округа, который 

включает в себя муниципальные об-

разования, удаленные от района бо-

лее чем на 500 км, не имеющие между 

собой круглогодичного транспортно-

го сообщения, что влекло большие 

финансовые затраты и сезонную воз-

можность прибытия к месту судебно-

го разбирательства. 

Для разрешения ситуации был из-

бран подход о проведении выездного 

судебного заседания в столице рес-

публики г. Якутске, который являет-

ся центром транспортной логистики 

республики, где в итоге была сфор-

мирована коллегия присяжных засе-

дателей и уголовное дело рассмотре-

но по существу. 

В этой связи представляется, что 

разрешение указанной проблемы на 

законодательном уровне возможно 

путем внесения дополнений в ст. 35 

УПК РФ — о возможности измене-

ния территориальной подсудности 

уголовного дела при условии невоз-

можности сформировать коллегию 

присяжных заседателей в районном 

(городском), гарнизонном военном 

суде.

Очевидно, что проблема низкой 

явки граждан в суд связана с недоста-

точно высоким уровнем правовой и 

политической культуры нашего обще-

ства, коротким временным отрезком 

функционирования суда с участием 

присяжных заседателей. Решение этой 

проблемы должно быть комплексным 

и многоплановым, ведь правосозна-

ние необходимо формировать у граж-

данина с детского сада и школьной 

скамьи, а не тогда, когда он уже сфор-

мировался как личность. И это уже за-

бота общества, государства и органов 

прокуратуры, в частности.  

Старший прокурор 

уголовно-судебного отдела 

прокуратуры Республики Саха 

(Якутия) 

Н.В. Посельский 



92 № 1 – 2020ПРОКУРОР

Суд присяжных в районном суде:
первые шаги

Расширение применения института присяжных заседателей потре-
бовало внести соответствующие коррективы в организацию работы по 
обеспечению участия прокуроров в судебных стадиях уголовного судо-
производства. Прокуратурой Тульской области разработан и применяется 
комплекс организационных и учебно-методических мероприятий, на-
правленный на обучение гособвинителей территориальных прокуратур 
работе в новых условиях. 

Организован постоянно действу-

ющий учебно-методический семинар, 

который начал свою работу в ноябре 

2016 г. На первое учебное занятие бы-

ли приглашены руководители терри-

ториальных прокуратур и сотрудники, 

отвечающие за исполнение требова-

ний отраслевого приказа. Прокуро-

ры уголовно-судебного отдела, име-

ющие опыт работы с присяжными, 

разъяснили особенности поддержа-

ния государственного обвинения по 

уголовным делам, рассматриваемым 

судом с участием присяжных заседа-

телей. Прокурор отдела кадров (пси-

холог) разъяснила влияние имиджа 

прокурорского работника на форми-

рование у коллегии присяжных засе-

дателей доверия к стороне обвине-

ния. По итогам руководителям всех 

территориальных прокуратур дано 

поручение с учетом профессиональ-

ных и личностных качеств подчинен-

ных предложить кандидатуры работ-

ников, с которыми будет проводиться 

более углубленное индивидуальное 

обучение поддержанию обвинения в 

суде присяжных. Одновременно про-

ведено тестирование для определения 

личностных, психологических и ком-

муникативных качеств государствен-

ных обвинителей, необходимых для 

работы в суде присяжных. 

На основе полученных сведений 

в уголовно-судебном отделе сформи-

рованы списки государственных об-

винителей, с которыми проводились 

и продолжают проводиться учебно-

практические занятия. 

Наиболее эффективным прие-

мом явилось проведение деловых игр 

и тренингов. При проведении тре-

нинга «Отбор коллеги присяжных за-

седателей» в качестве кандидатов в 

присяжные заседатели привлечены 

студенты Института права и управле-

ния Тульского государственного уни-

верситета. В ходе тренинга каждый 

гособвинитель получил возможность 

применить полученные теоретиче-

ские знания. 

Разработаны памятки «Отбор 

коллегии присяжных заседателей» 

и «Памятка судебному оратору».

Для целостного восприятия и за-

крепления изученного материала про-

ведена итоговая деловая игра на тему 

«Рассмотрение уголовного дела судом 

с участием коллегии присяжных засе-

дателей», которая организована на ба-
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зе Института права и управления Туль-

ского государственного университета.

Перед участниками семинара со-

трудники уголовно-судебного отде-

ла инсценировали судебное разбира-

тельство, начиная со стадии судебного 

следствия до вынесения вердикта и 

постановления приговора. В роли 

присяжных выступали студенты Ин-

ститута права и управления Тульского 

государственного университета.

За основу учебного судебного про-

цесса взято реальное уголовное де-

ло по факту убийства, сопряженно-

го с разбойным нападением, которое 

рассматривалось присяжными в Туль-

ском областном суде.

По окончании деловой игры 

участники семинара проработали те-

оретические вопросы представления 

доказательств, особенности подготов-

ки к выступлению государственно-

го обвинителя в прениях сторон и его 

участия в обсуждении вопросного ли-

ста и вердикта. 

В заключение семинара проведено 

анонимное анкетирование. Каждый 

заполнил вопросный лист, дал оцен-

ку мастерству участников процесса, 

а также задал интересующие вопро-

сы, которые предопределили темы и 

формат последующих учебных меро-

приятий. 

Кроме того, проведен психоло-

гический анализ речей государствен-

ных обвинителей по конкретным уго-

ловным делам, рассмотренным судом 

с участием присяжных заседателей за 

последние несколько лет, по которым 

постановлены как обвинительные, 

так и оправдательные вердикты. Речи 

оценены с точки зрения правильности 

построения, доступности восприятия, 

наглядности, эмоциональной вырази-

тельности и убедительности. С учетом 

полученных результатов психологом 

даны рекомендации и акцентирова-

но внимание на приемах, используе-

мых государственными обвинителями 

в ходе выступления перед присяжны-

ми заседателями. 

Весь учебно-методический мате-

риал по указанной теме размещается 

на общедоступном ресурсе прокура-

туры области. 

Для эффективной реализации за-

дач, стоящих перед прокурорами при 

поддержании обвинения по уголов-

ным делам, прокуратурой области 

подготовлено Распоряжение «Об ор-

ганизации прокурорского надзора за 

процессуальной деятельностью орга-

нов предварительного расследования 

и работы по поддержанию государ-

ственного обвинения по уголовным 

делам, рассматриваемым судом с уча-

стием присяжных заседателей в рай-

онных и равных им судах». Все уголов-

ные дела, относящиеся к подсудности 

присяжных, находятся на контроле в 

управлении по надзору за следствием, 

дознанием и ОРД, а по которым обви-

няемые заявили о своем желании вос-

пользоваться правом на рассмотрение 

уголовного дела присяжными — в уго-

ловно-судебном отделе. После поступ-

ления информации о предъявлении 

обвинения в окончательной редакции 

материалы уголовного дела изучают-

ся в управлении с привлечением уго-

ловно-судебного отдела прокурату-

ры области. За межгорайпрокурорами 

закреплена обязанность незамедли-

тельно информировать уголовно-су-

дебный отдел прокуратуры области о 

каждом случае удовлетворения судом 

ходатайства о рассмотрении уголов-

ного дела с участием присяжных засе-

дателей по результатам предваритель-

ного слушания.
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По всем делам районной подсуд-

ности, назначенным к рассмотрению 

с участием присяжных, поддержание 

обвинения поручается группе гособ-

винителей в составе сотрудника уго-

ловно-судебного отдела прокуратуры 

области и районной прокуратуры. 

Постоянный контроль и выстро-

енная система взаимодействия как 

между структурными подразделения-

ми, так и с территориальными проку-

рорами позволяет еще до направления 

уголовного дела в суд оценить полно-

ту предварительного расследования, 

исправить ошибки и планировать ра-

боту в отраслевом структурном под-

разделении с учетом предполагаемой 

нагрузки на его сотрудников. 

С начала своей работы в райо-

ных судах присяжными рассмотрено 

10 уголовных дел. Из них по 7 вы-

несены обвинительные вердикты, 

3 — оправдательных. Следует отме-

тить, что все оправдательные приго-

воры удалось оспорить в апелляцион-

ном порядке. Основаниями отмены 

явились нарушения требований уго-

ловно-процессуального закона, в том 

числе при формировании коллегии 

присяжных заседателей. В настоящее 

время при повторном рассмотрении 

по одному из них постановлен едино-

душный обвинительный вердикт. 

Так, Пролетарским районным су-

дом г. Тулы рассматривалось уголов-

ное дело в отношении Андреева В.Д., 

обвиняемого в совершении престу-

плений, предусмотренных ч. 1 ст. 30, 

ст. 295, ч. 1 ст. 222.1 УК РФ. 

Андрееву В.Д. предъявлено об-

винение в том, что в период с 1 ию-

ня 2015 г. по 29 июня 2017 г. он решил 

убить старшего следователя след-

ственного отдела Управления Феде-

ральной службы РФ по контролю за 

оборотом наркотиков по Тульской об-

ласти, судью Советского районно-

го суда г. Тулы, помощника прокуро-

ра Советского района г. Тулы в связи 

с расследованием и рассмотрением в 

суде с участием государственного об-

винителя, поддержавшего обвинение, 

уголовного дела по обвинению доче-

ри обвиняемого — Андреевой Ю.В., 

осужденной приговором Советско-

го районного суда г. Тулы от 1 июня 

2015 г. 

В период с 1 июня 2015 г. по 25 ию-

ля 2017 г. он приискал в качестве ору-

дий преступления различные пред-

меты, а также многокомпонентную 

смесь, состоящую из пиротехническо-

го состава и дымного пороха, являю-

щегося взрывчатым веществом мета-

тельного действия, общей массой 3 г, 

которую носил, хранил по месту жи-

тельства, создал иные условия для со-

вершения преступления.

Свой преступный умысел до кон-

ца не довел, поскольку между 20 часа-

ми и 21 часом 25 июля 2017 г. в районе 

пересечения улиц Жуковского и Гри-

боедова поселка 2-й Западный г. Ту-

лы был задержан сотрудниками поли-

ции, указанные взрывчатые вещества 

и другие предметы, в том числе арба-

лет, были у него изъяты.

Приговором Пролетарского рай-

онного суда г. Тулы от 5 декабря 2018 г. 

Андреев В.Д. был оправдан за отсут-

ствием события преступлений на ос-

новании п. 1 и 4 ч. 2 ст. 302 УПК РФ 

в связи с вынесением коллегией при-

сяжных заседателей единодушного 

оправдательного вердикта и неуста-

новлением событий преступлений.

Государственными обвинителями 

на данный оправдательный приговор 

принесено апелляционное представ-

ление в связи с систематическим на-
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рушением стороной защиты требо-

ваний закона о запрете исследования 

данных, способных вызвать преду-

беждение присяжных заседателей, 

выходящих за пределы их компетен-

ции, а также сокрытием кандидатом 

в присяжные заседатели, впослед-

ствии включенным в состав коллегии, 

информации о знакомстве с Андрее-

вым В.Д., о чем присяжный заседа-

тель сообщил в письменном заявле-

нии, поступившем в прокуратуру об-

ласти после вынесения приговора. 

Информация о знакомстве присяжно-

го заседателя с Андреевым В.Д. прове-

рена государственным обвинителем и 

соответствующим образом докумен-

тально подтверждена.

Апелляционным определени-

ем судебной коллегии по уголовным 

делам Тульского областного суда от 

18 марта 2019 г. приговор Пролетар-

ского районного суда г. Тулы от 5 дека-

бря 2018 г. в отношении Андреева В.Д. 

отменен с направлением уголовного 

дела на новое рассмотрение в тот же 

суд со стадии судебного разбиратель-

ства в соответствии с доводами апел-

ляционного представления государ-

ственных обвинителей.

27 декабря 2019 по результатам по-

вторного рассмотрения по делу поста-

новлен единодушный обвинительный 

вердикт. Приговором Пролетарско-

го районного суда г. Тулы от 20 янва-

ря 2020 г. Андреев В.Д. признан ви-

новным в совершении преступлений, 

предусмотренных ч. 1 ст. 30, ст. 295, 

ч. 1 ст. 222.1 УК, и ему назначено нака-

зание в виде лишения свободы на срок 

пять лет, с ограничением свободы, со 

штрафом в размере 10 000 руб., с отбы-

ванием наказания в исправительной 

колонии строгого режима.

Первые процессы показали, что 

явка кандидатов в присяжные заседа-

тели крайне низкая. Только по четы-

рем уголовным делам отбор состоялся 

с первого раза. По другим заседания 

откладывались ввиду недостаточно-

го количества явившихся кандидатов 

в присяжные заседатели либо в свя-

зи с тем, что количество присяжных, 

оставшихся после их опроса, не пре-

вышало семи человек. Граждане край-

не неохотно являются по повесткам 

суда, а явившиеся зачастую не могут 

стать присяжными в связи с наличием 

соответствующих ограничений, пре-

дусмотренных законом, либо по иным 

личным мотивам. 

В целях сокращения сроков рас-

смотрения уголовных дел и повы-

шения активности граждан проку-

ратурой области в рамках правового 

просвещения населения подготовлена 

памятка «Права и обязанности при-

сяжных заседателей». Проведены 

встречи с населением муниципальных 

образований Тульской области, в ходе 

которых даны соответствующие разъ-

яснения. 

Такой подход при организации ра-

боты по поддержанию государствен-

ного обвинения по уголовным делам 

районной подсудности, рассматрива-

емым судом с участием коллегии при-

сяжных заседателей, позволит повы-

сить качество поддержания обвинения 

по делам данной категории.  

Начальник уголовно-судебного отдела

прокуратуры Тульской области

Н.С. Безгина

Заместитель прокурора 

Тульской области

Д.Ю. Митин
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75 лет без войны…

День Победы для нашей страны является самым светлым, самым 
радостным и сокровенным праздником. 

В этот день народы России склоняют головы в знак памяти павшим 
и благодарности живым участникам этой войны. Солдаты, труженики 
тыла, блокадники, узники концлагерей… Все, на чью долю выпали 
тяжкие испытания самой страшной бесчеловечной  войны, заплатили 
высокую цену за Великую Победу. 

Вечная память павшим! 
Вечная слава ветеранам Великой Отечественной войны, бережно 

хранящим славные традиции и являющимся для нас живым примером 
беззаветного служения Родине.

Всякий раз, когда наша страна переживает тяжелые времена, ее 
народы обращаются к своему прошлому. Вглядываясь в него, они 
стараются понять настоящее, увидеть перспективы. В своем прошлом 
народы ищут ту опору, тот источник, которые способны поднять их 
дух, укрепить нравственные силы. Патриотизм, несгибаемость воли, 
любовь к своей Отчизне, к людям всегда будут решающим фактором 
обеспечения безопасности страны и ее народов. 
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Александр Яковлевич Сухарев

Борис Васильевич Кравцов
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С.В. Тюрин, Б.В. Кравцов, А.Я. Сухарев (слева направо)

Ветераны органов прокуратуры — участники Великой Отечественной войны
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К 75-ЛЕТИЮ ПОБЕДЫ 

Копия Знамени Победы в Генеральной прокуратуре Российской Федерации
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«Там, где решается судьба Отчизны, 
должны быть мы!»

Солдату Победы Герою Советского Союза 
Ивану Калиберде исполнилось 100 лет

Иван Афанасьевич Калиберда ро-

дился 21 мая 1920 г. в селе Великий 

Бурлук, Великобурлукского райо-

на Харьковской области (Украина). 

Он был самым младшим — десятым 

ребенком в многодетной украинской 

крестьянской семье. 

В 1939 г., окончив 10 классов сред-

ней школы с отличием, несколько ме-

сяцев проработал в сельской шко-

ле учителем математики, а 16 декаб-

ря того же года поступил в Ленинград-

ское Краснознаменное военно-инже-

нерного училище им. А.А. Жданова. 

После его окончания в 1942 г. свой 

боевой путь Иван Афанасьевич начал 

от Волги, защищая Сталинград. 

Вот как об этом рассказывает в сво-

их мемуарах сам Иван Афанасьевич: 

«Нам предстояло на фронтах Ве-

ликой Отечественной войны доказать 

свою верность Родине, в полной ме-

ре использовать полученные в учили-

ще знания и навыки по инженерному 

обеспечению боевых действий частей 

и подразделений.

Выпускники рвались в бой. Мы 

считали это патриотическим долгом, 

делом командирской чести. Если не 

мы, то кто же должен быть на линии 

огня, там, где решается судьба От-

чизны?

Я получил назначение на долж-

ность командира роты в одну из ча-

стей. Мы занимались строительством 

укреплений по рубежу реки Хопер, 

левого притока Дона. Воины роты не 

покладая рук сооружали доты, дзо-

ты, наблюдательные и командные 

пункты».

В дальнейшем были работы по 

строительству низководных мостов 

через реку Дон в районе хутора Ниж-

ний Акатов и станицы Трехостров-

ской Сиротинского района Сталин-

градской области.

Иван Афанасьевич Калиберда
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В августе 1942 г. батальон перешел 

в распоряжение 1-й гвардейской ар-

мии и обеспечивал боевые действия 

ее соединений и частей, организо-

вав понтонную переправу через ре-

ку Дон.

В ходе тяжелых боев понтонный 

парк был практически полностью вы-

веден из строя противником, и для 

его восстановления в ход пошла тро-

фейная техника. Усилиями лично-

го состава батальона за короткий 

срок в строй были поставлены не-

мецкие 21 большегрузный автомо-

биль, один тягач и два комплекта 

переправочного парка, которые бла-

годаря смекалке батальонных специа-

листов были модернизированы с уве-

личением грузоподъемности с 16 до 

30 тонн. 

Парк успешно прошел испыта-

ния на переправе через Дон у стани-

цы Кременской, а также весной 1943 г.

на реке Иловле, где понтонеры обе-

спечивали наступательные действия 

войск фронта. 

Затем, преодолев сотни киломе-

тров по грунтовым дорогам, понтон-

но-мостовой батальон в составе Степ-

ного фронта прибыл в Новый Оскол, 

где до начала Курской битвы прини-

мал участие в инженерном обеспече-

нии преднамеренной обороны, созда-

вая условия для перехода наших войск 

в контрнаступление.

Следующей боевой задачей стало 

строительство низководного деревян-

ного моста через Северский Донец у 

села Топлинка и оборудование брода с 

расчетом на переправу танков. Десять 

дней августа 1943 г. велись работы под 

постоянным ружейно-пулеметным и 

минометным обстрелом противника, 

который хорошо укрепился, пристре-

ляв подходы к реке.

Фактически же строительство 

переправы было отвлекающим ма-

невром, позволившим удерживать 

здесь значительную часть сил врага. 

При этом боевая задача была выпол-

нена, а за проявленное мужество, са-

моотверженность, умелое руковод-

ство работами под огнем противника 

лейтенант И.А. Калиберда был на-

гражден орденом Красной Звезды

К концу сентября 1943 г. понтон-

но-мостовой батальон был перебро-

шен к Днепру в район Солошино, юж-

нее Кременчуга. 

Десантная операция началась 

29 сентября 1943 г. южнее города Кре-

менчуга в районе сел Солошино и Пе-

револочна Кобелякского района Пол-

тавской области с переправы личного 

состава 92-й стрелковой дивизии. 

О последующих событиях, му-

жестве и героизме сослуживцев при 
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форсировании Днепра Иван Афана-

сьевич рассказывает в своей книге до-

статочно подробно, стараясь не упу-

скать даже деталей, при этом о своем 

подвиге говорит очень скупо в силу 

присущей ему природной скромно-

сти: «Наконец, подошло первое под-

разделение для десантирования. Воз-

главить первую десантную переправу 

командир батальона поручил мне.

Понтон спущен на воду, расчет за-

нял свои места. Взвод десантников с 

полной боевой выкладкой, связисты с 

телефонным аппаратом и катушками 

проводов сели на дно. Гребцы заняли 

свои места, я встал на носу понтона 

у ручного пулемета. Руль держал наш 

комсорг, командир отделения сержант 

Алексей Фадеев. Понтон тяжело отча-

лил от берега и, повинуясь дружным 

взмахам весел гребцов, набирал ско-

рость. Тихо плескалась вода о желез-

ные борта понтона, ритмично скрипе-

ли уключины.

Примерно на середине Днепра 

у правого борта понтона разорвал-

ся снаряд. Другой — слева. И во-

круг лодки разыгралась буря. Взды-

маясь фонтанами, кипела вода, над 

головами бойцов со зловещим ши-

пением проносились осколки сна-

рядов, пули клевали металлические 

борта. Крупный осколок пробил дно 

понтона, началась течь. Кто-то из 

десантников заткнул дыру пилот-

кой. Пробоин становилось все боль-

ше, их затыкали всем, что было под 

рукой, — пилотками, портянками, 

плащ-палатками.

Застонали раненые. Понтон за-

кружился, завертелся на воде, его ста-

ло сносить течением вниз. Я ударил 

из ручного пулемета по досаждавшей 

нам огневой точке противника, Фаде-

ев выправил понтон.

Понтонер Лукьянов, сидевший 

впереди, словно извиняясь, сказал:

— Товарищ лейтенант, я ранен.



105№ 1 – 2020 ПРОКУРОР

К 75-ЛЕТИЮ ПОБЕДЫ 

Тут и я почувствовал, как острой 

болью обожгло грудь. Пуля прошла 

навылет. Все закружилось, свет по-

мерк в глазах, и я упал на дно понтона. 

О том, что было дальше, узнал из 

рассказов понтонеров, когда вернул-

ся из госпиталя.

Беда одна не приходит. Тяжело ра-

нен командир. Противник усилил об-

стрел понтона. Осколок мины разбил 

весло в руках Христофорова. Гребцы 

опустили весла. Ситуация была кри-

тическая. И, думаю, грош цена бы-

ла бы мне как командиру, если бы во 

взводе не нашлось кому занять мое 

место.

— Командую я! – раздался голос 

сержанта Фадеева. Он прошел от кор-

мы к носу и занял место командира 

взвода. — Гребцы, за весла!

Гребля пошла вразнобой.

— Навались! Раз-два, раз-два! — 

командовал сержант, и взмахи весел 

стали ритмичнее и сильнее. Понтон 

устремился к берегу. А когда круп-

ный осколок пробил борт, понтонер 

Зимов закрыл пробоину своей спи-

ной».

В тяжелом бессознательном со-

стоянии потерявшего много кро-

ви лейтенанта Калиберду бойцы его 

взвода переправили на левый бе-

рег в госпиталь. Он фактически на-

ходился между жизнью и смертью, 

но выжил. 

Указом Президиума Верховного 

Совета от 26 октября 1943 г. «За герой-

ский подвиг, проявленный при фор-

сировании реки Днепр, прочное за-

крепление и расширение плацдарма 

на западном берегу реки Днепр» лей-

тенант Калиберда Иван Афанасьевич 

был удостоен звания Героя Советско-

го Союза с вручением ордена Ленина 

и медали «Золотая Звезда».

В 1955 г. Иван Афанасьевич начал 

службу в военной прокуратуре в долж-

ности помощника военного прокуро-

ра Прикарпатского военного округа 

по спецделам. 

Об этом периоде своей жизни и 

службы И.А. Кадиберда пишет так: 

«В 1954 году у работников военной 

прокуратуры ПрикВО была в произ-

водстве категория дел по реабили-

тации лиц, осужденных за участие в 

деятельности националистических 

организаций ОУН-УПА и в их злоде-

яниях. 

Полноту следствия по таким делам 

нам приходилось восполнять допол-

нительным расследованием по вновь 

открывшимся обстоятельствам…

Прошли десятилетия, и национа-

листы не считают нужным признать 

свою вину перед украинским наро-

дом. Признание же многих из них 

честно воевавшими патриотами Укра-

ины было бы великим грехом и ос-

корблением всех честных украинцев».

После увольнения в 1969 г. из ря-

дов Советской армии работал на-

чальником Музея истории войск 

Прикарпатского военного округа, 

преподавателем начальной воен-

ной подготовки в средней школе 

№ 34 города Львова, начальником 

отдела кадров Научной библиотеки 

имени В. Стефаника Академии наук 

Украины. 

Сейчас Иван Афанасьевич, ге-

нерал-майор юстиции в отставке, 

проживает во Львове на Украине. 

Он с оптимизмом смотрит в буду-

щее и обещает обязательно приехать в 

Москву на Парад Победы.

Мы благодарны Ивану Афанасье-

вичу за службу Родине и Закону, жела-

ем еще многих лет доброго здоровья и 

бодрости духа!  
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Навеки в строю…
Прокуратурой Варнавинского района Нижегородской области прово-

дится работа по увековечиванию имен работников прокуратуры района, 
внесших весомый вклад в развитие района, один из таких — Сергей Ивано-
вич Знаменский. 

Ко времени работы в Варнавинском районе у Сергея Ивановича за плеча-
ми был не только большой профессиональный, но и суровый военный опыт...

Сергей Иванович Знаменский ро-

дился в сентябре 1920 г. в деревне Боль-

шая Овсянка Воскресенского района 

Нижегородского края, а трудовую де-

ятельность начал ровно через 20 лет в 

качестве счетовода союзпечати Крас-

нобаковской районной конторы Горь-

ковской области. 

Но мирный труд был прерван вой-

ной. 25 сентября 1942 г. Краснобаков-

ский РВК Горьковской области при-

звал юношу в ряды Красной армии.

С.И. Знаменский воевал в составе 

222-го стрелкового полка 49-й стрел-

ковой дивизии, пока в мае 1943 г. не по-

лучил тяжелое ранение. Сергей Ивано-

вич Знаменский был не из тех, кто мог 

сидеть без дела даже в госпитале. На-

чальник эвакогоспиталя № 1030 майор 

медицинской службы Каневский при-

нимает раненого бойца из запасного 

стрелкового полка в свой госпиталь на 

должность пропагандиста, а также пи-

саря. У Сергея Ивановича Знаменского 

был каллиграфический почерк, кроме 

этого, он был одарен писательским та-

лантом, который особо проявится по-

том в мирное время. До самого побед-

ного дня 9 мая 1945 г. Сергей Иванович 

входил в состав действующей армии, 

был награжден медалью «За победу над 

Германией в Великой Отечественной 

войне 1941–1945 гг.» и орденом Отече-

ственной войны II степени.

С лета 1944 г. начинается прокурор-

ская карьера С.И. Знаменского — де-

ло всей его жизни. В такое непростое 

военное время его назначают помощ-

ником прокурора Семеновского райо-

на Горьковской области. После окон-

чания войны он учится в Горьковской 

юридической школе, а в 1952 г. окан-

чивает Всесоюзный юридический за-

очный институт. Уже в 1949 г. он полу-

чает классный чин младшего юриста, 

а в 1950 г. назначен прокурором Чер-

нухинского района Горьковской обла-

сти. Потом два конституционных сро-

ка работает прокурором Шатковского 

района Горьковской области, а в 1963 г. 

его переводят в качестве помощни-

Прокурор

Сергей Иванович Знаменский
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ка прокурора в Семеновскую район-

ную прокуратуру Горьковской области. 

В это время у Сергея Ивановича уже 

крепкая семья, в которой двое сыно-

вей-близнецов и дочь.

Далее следовала служба прокуро-

ром Варнавинского района Горьков-

ской области. В этой должности и в 

чине младшего советника юстиции он 

проработал с февраля 1965 г. по ноябрь 

1972 г. За это время его дважды избира-

ли депутатом Варнавинского районного 

Совета Горьковской области по Стекло-

заводскому, а затем по Черемушкинско-

му избирательному округу. Он был на-

стоящим профессионалом, не случайно 

в ознаменование 100-летия со дня рож-

дения В.И. Ленина был награжден ме-

далью «За доблестный труд». Всегда за-

нимал активную жизненную позицию, 

был общественником и очень любил 

историю своей Родины. 

Из воспоминаний дочери Л.С. Пас-

туховой: «Я помню, что мы жили на 

улице Короленко, а рядом была ули-

ца Корнилова. Папа, где бы ни ра-

ботал, всегда писал в местные газе-

ты. Он не мог пропустить творчество 

местного поэта Бориса Корнилова. 

О нем он написал целую серию статей 

под названием “Он рос в губернии Ни-

жегородской”».

Действительно, любовь к родно-

му краю, к его культурному и истори-

ческому наследию у Сергея Ивановича 

выражалась желанием поделиться этим 

чувством и своими знаниями с земля-

ками. Есть у него заметки о Светлоя-

ре, к 70-летию установления советской 

власти в Васильсурском уезде и мно-

гие другие, напечатанные в свое время 

в разных районных газетах области — 

там, где Сергей Иванович работал.

«Он был очень серьезным и стро-

гим, честным и порядочным челове-

ком, добрым отцом, — вспоминает Ла-

риса Сергеевна. — Мы старались его 

ни в чем не подвести. Отец для нас 

с братьями был во всем примером. 

И хотя он много работал и мало бывал 

дома, нас воспитывал даже его пид-

жак, который висел на стуле. Родите-

ли всегда делили вместе и радости, и 

печали, у нас была очень дружная се-

мья. Нам всегда шили костюмы на Но-

вый год, водили в музеи, мы все учи-

лись в музыкальной школе, а позже 

нам всем дали высшее образование. 

Культом в семье были книги, кото-

рые и сейчас остаются для нас боль-

шой ценностью. В родительской се-

мье была очень большая библиотека. 

То, что мама и папа заложили в нас, та 

любовь, которую мы от них получили, 

помогает сейчас справляться со мно-

гими жизненными трудностями...»

После двух конституционных сро-

ков работы в Варнавинском райо-

не Сергей Иванович Знаменский был 

прокурором Воротынского района 

Горьковской области. 

За добросовестный, честный и 

справедливый труд прокуратура Горь-

ковской области неоднократно объяв-

ляла Сергею Ивановичу благодарно-

сти с вручением ценных подарков, а 

с уходом в 1981 г. на заслуженный от-

дых он был награжден медалью «Вете-

ран труда».

Сергей Иванович Знаменский умер 

19 июня 1991 г. и похоронен в г. Ниж-

нем Новгороде. Но память о справедли-

вом прокуроре, активном гражданине,

храбром бойце и чутком человеке оста-

лась во многих районах Нижегород-

ской области, где он работал, в людях, 

с которыми он служил, воевал и жил. 

Помощник прокурора 

Варнавинского района 

Нижегородской области 

С.С. Староверов 
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Они не вернулись из боя…
Великая Отечественная война в каждой семье оставила свой след. 

Кто-то не вернулся с войны — и семья получила похоронку. А кто-то вер-
нулся раненным или инвалидом. 

С низким поклоном мы вспоминаем работников прокуратуры, вставших 
на защиту нашей Родины в годы Великой Отечественной войны. 

Как и миллионы граждан в годы 

Великой Отечественной войны, на 

фронтах героически сражались ра-

ботники прокуратуры Хакасии. 

37 прокуроров ушли на фронт, 

13 из них не вернулись с войны.

Когда началась война, помощ-

нику прокурора Хакасской области 

по жалобам Петру Андреевичу Лаи-

шеву было 23 года. Он родился в де-

ревне Романовка Тюхтетского рай-

она Красноярского края в семье 

крестьян-бедняков. С 1936 по 1937 г. 

работал секретарем народного суда 

и народным следователем в прокура-

туре Тюхтетского района Краснояр-

ского края. В прокуратуру Хакасии 

пришел в конце 1940 г. после службы 

в армии. Будучи командиром стрел-

кового взвода, Петр Андреевич вое-

вал на Центральном фронте с 31 ию-

ля 1941 г., умер в результате ранения в 

июле 1943 г. 

Яркий след в истории Хакасской 

прокуратуры оставил Андрей Нико-

лаевич Селигеев, который в 1940 г. 

был назначен на должность прокуро-

ра Усть-Абаканского района. Андрей 

Николаевич, стрелок 550-го стрелко-

вого полка 126-й стрелковой Горлов-

ской краснознаменной дивизии, был 

на фронте с первых дней начала вой-

ны. В боях за Родину он был конту-

жен и трижды ранен, однако вновь 

Петр Андреевич Лаишев

Выписка из приказа 

Петра Андреевича Лаишева
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вернулся в строй. 23 октября 1943 г. 

в бою за хутор Дальний красноар-

меец Селигеев, отражая контратаки 

врага, огнем из винтовки уничто-

жил одного офицера и трех автомат-

чиков противника, за что 4 апреля 

1944 г. приказом командования на-

гражден медалью «За отвагу». Стре-

лок Андрей Селигеев до конца ис-

полнил свой воинский долг и погиб 

8 апреля 1944 г. при освобождении 

Крыма.

Андрей Николаевич Селигеев Петр Петрович Котлячков

Выписка из приказа

Андрея Николаевича Селигеева

Выписка из приказа 

Петра Петровича Котлячкова

33-летний Петр Петрович Кот-

лячков, занимавший с 1939 г. долж-

ность прокурора столичного горо-

да Абакана Хакасской области, был 

призван в действующую армию в 

марте 1943 г. Петр Петрович, видный 

руководитель, трудоголик по натуре, 
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всегда был там, где решались самые 

важные и сложные вопросы. Сра-

жаясь в упорном бою против фаши-

стов, он пропал без вести в ноябре 

1943 г. 

Трудолюбие и честность — эти 

качества присущи Михаилу Георги-

евичу Тараканенко и Георгию Ива-

новичу Лощенко, которые до начала 

войны работали старшими следова-

телями Хакасской областной проку-

ратуры. Они храбрые воины Великой 

Отечественной войны. Михаил Геор-

гиевич воевал в составе 939-го стрел-

кового полка 259-й стрелковой ди-

визии 2-й ударной армии, а Георгий 

Иванович был командиром стрелко-

вого взвода. Они не вернулись с вой-

ны, оба пропали без вести.

Все дальше уходит в историю под-

виг нашего народа в Великой Оте-

чественной войне против фашиз-

ма. Все меньше остается в живых 

участников этих кровавых сражений. 

Тем ценнее каждый из них, как живая 

память о миллионах павших за сво-

боду и независимость страны росси-

ян. И сегодня святой долг каждого из 

нас — хранить память об этом вели-

ком подвиге.  

Прокурор

Республики Хакасия

А.Ф. Кондратьев 
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Тридцать лет поиска: 
дело Тоньки-пулеметчицы

В истории Брянской прокуратуры немало не просто социально громких 
дел, а таких, которые ярко демонстрируют профессиональную тонкость, 
высокую компетентность и доказательность линии обвинения.

Дело Антонины Гинзбург стало последним крупным делом об измен-
никах Родины в годы Великой Отечественной войны. И единственным, в 
котором фигурировала женщина-каратель.

Совсем недавно был снят и затем показан по Центральному телеви-
дению сериал «Палач», в основу которого легло именно это уголовное 
дело. После чего вся страна узнала о пулеметчице из Брянской области, 
которая во время войны собственноручно расстреляла около полутора 
тысяч человек, большинство из которых — старики, женщины и дети... 

Ее искали 30 лет…

В биографии Антонины Гинз-

бург до сих пор остается много невы-

ясненных моментов. Родилась она в 

многодетной семье 1 марта 1920 г. в 

деревне Малая Волковка в Смолен-

ской области. При рождении ее имя 

было Антонина Макаровна Парфе-

нова. Обстоятельства, при которых 

ее фамилией стала Макарова, до кон-

ца не установлены, но по наиболее 

распространенной версии это про-

изошло в начальной школе. Когда 

Антонина в возрасте семи лет пошла 

в первый класс деревенской школы, 

она постеснялась назвать учитель-

нице свое имя, а одноклассники по 

ошибке сказали, что она «Макарова» 

по имени ее отца. Этот казус стал на-

чалом того, что во всех последующих 

документах, в том числе как в школь-

ных, так и в паспорте и комсомоль-

ском билете, ее имя было записано 

как Антонина Макаровна Макарова.

По неизвестным причинам родите-

ли эту оплошность не исправили. 

И это обстоятельство стало одной из 

причин, по которой после войны ее 

долго не могли установить. 

В деревенской школе проучилась 

восемь лет, после чего семья перее-

хала в Москву, где девочка окончила 

оставшиеся два класса. После шко-

лы поступила в училище, а потом — 
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в медицинский техникум, собиралась 

стать врачом. 

В августе 1941-го Антонина Мака-

рова попала на фронт, в 24-ю армию. 

Была санинструктором, окончила 

курсы Красного Креста. Под Вязь-

мой попала в окружение, затем в плен 

и лагерь для военнопленных. Там по-

знакомилась с Сергеем Федчуком. 

Вместе с ним бежала на его родину — 

в Брасовский район Брянской обла-

сти, в деревню Красный Колодец, 

хотя знали, что там уже хозяйнича-

ли немцы. 

В январе 1942 г. пара добралась 

до Красного Колодца, где у Федчука 

жили жена и дети, и он, несмотря на 

просьбы Макаровой, расстался с по-

путчицей. Предполагается, что либо 

отказ Федчука от продолжения отно-

шений, либо душевный упадок сил и 

психологические травмы, получен-

ные Макаровой от пережитого в «Вя-

земском котле», привели к тому, что 

девушка могла тронуться рассудком. 

В Красном Колодце ей сначала помо-

гали местные женщины, но вскоре к 

ней стали относиться негативно из-за 

ее беспорядочной интимной жизни, 

и ей пришлось покинуть деревню. 

Макарова еще какое-то время 

скиталась по деревням и селам, ни-

где не задерживаясь надолго, и в ко-

нечном итоге оказалась на террито-

рии новообразовавшейся Локотской 

республики в селе Локоть. Макаро-

ва собиралась примкнуть к местным 

партизанам, но обратила внимание 

на то, в каких хороших условиях жи-

ли русские коллаборационисты, и ре-

шила идти на службу к немцам. 

Локотская республика — полуав-

тономная область в оккупированной 

нацистской Германией Центральной 

России, возглавляемая администра-

цией Бронислава Каминского с июля 

1942 г. по август 1943 г. Название 

происходит от административного 
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центра области — поселка городско-

го типа Локоть (Брянская область). 

Население составляло 581 тыс. человек.

Впоследствии, давая показания, 

Макарова заявила, что просто хоте-

ла выжить после долгих скитаний, 

из-за чего, когда немцы стали ее рас-

спрашивать, стала ругать советскую 

власть. На свои страхи она списала 

и то, почему добровольно поступи-

ла на службу в локотскую вспомога-

тельную полицию. Обер-бургомистр 

Бронислав Каминский выдал ей пу-

лемет Максима для исполнения рас-

стрелов, к которым были приговоре-

ны советские партизаны и члены их 

семей. По словам Макаровой, нем-

цам не хотелось самим принимать 

участие в казнях, и они были рады 

поручить ей исполнение смертных 

приговоров. За согласие участвовать 

в расстрелах немцы поселили Мака-

рову в комнате на местном конезаво-

де, где она хранила и пулемет.

За работу палачом ей положили 

жалование в 30 немецких рейхсмарок 

в месяц и бесплатное питание. 

Так она стала непосредственной 

участницей злодеяний, совершаемых 

предателями Родины из бригады Ка-

минского. Принимала участие в об-

лавах на партизан. В июле 1942-го пе-

решла на работу в Локотскую тюрьму.

На самой первой казни Макаро-

ва хоть и держалась стойко, но никак 

не могла выстрелить, из-за чего нем-

цы напоили ее алкоголем. При следу-

ющих расстрелах алкоголь ей уже не 

был нужен. На допросе следователей 

Макарова свое отношение к расстре-

лу объяснила так: 

«Я не знала тех, кого расстрели-

ваю. Они меня не знали. Поэтому 

стыдно мне перед ними не было. Бы-

вало, выстрелишь, подойдешь бли-

же, а кое-кто еще дергается. Тогда 

снова стреляла в голову, чтобы чело-

век не мучился. Иногда у нескольких 

заключенных на груди был подвешен 

кусок фанеры с надписью «парти-

зан». Некоторые перед смертью что-

то пели. После казней я чистила пу-

лемет в караульном помещении или 

во дворе. Патронов было в достат-

ке… Все приговоренные к смерти бы-

ли для меня одинаковые. Менялось 

только их количество. Обычно мне 

приказывали расстрелять группу из 

27 человек — столько партизан вме-

щала в себя камера. Я расстреливала 

примерно в 500 метрах от тюрьмы у 

какой-то ямы. Арестованных ставили 

цепочкой лицом к яме. На место рас-

стрела кто-то из мужчин выкатывал 

мой пулемет. По команде начальства 

я становилась на колени и стреляла 

по людям до тех пор, пока замертво 

не падали все…» 

По официальным данным, она 

расстреляла около 1500 человек, но 

лишь у 168 человек удалось восстано-

вить паспортные данные. В основном 

это были советские партизаны, чле-

ны их семей и мирное население — 

женщины, старики и дети. 

Летом 1943 г. тайно от полиции 

Антонина уехала с немцами. Работа-

ла на военном заводе в Кенигсбер-

ге. При освобождении города совет-

скими войсками была освобождена 

из лагеря. Считалась военноплен-

ной, скрыла, что работала на фаши-

стов. Демобилизовалась из первой 

Московской дивизии по состоянию 

здоровья. В госпитале познакоми-

лась с Виктором Гинзбургом, за ко-

торого вышла замуж. Старшая дочь 

родилась в 1946 г., через четыре года 
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родилась младшая. Работала в Лепеле 

(Белорусская ССР) на промкомбина-

те швеей. А затем контролером гото-

вой продукции. Ее фотография ви-

села на Доске почета, неоднократно 

поощрялась, премировалась.

Органы безопасности искали 

Тоньку-пулеметчицу 30 лет. Толь-

ко в 1976-м смогли выйти на ее след. 

Спустя два года ее нашли и провели 

опознание. Сразу несколько свиде-

тельниц подтвердили личность Ма-

каровой, которая уже была на тот 

момент Гинзбург. Во время ареста, а 

затем следствия и суда она вела се-

бя удивительно хладнокровно. Тонь-

ка-пулеметчица не могла понять, за 

что ее хотят наказать. Она считала 

свои действия в военное время впол-

не логичными. Да и столько лет про-

шло, сейчас-то ходит в передовиках… 

Рассчитывала на небольшой, воз-

можно, даже условный срок.

Это громкое уголовное дело рас-

сматривал Брянский областной суд. 

Сторону государственного обвине-

ния представляла Асеева Нина Ар-

сеньевна (23 октября 1936 г. — 25 сен-

тября 2006 г.), старший помощник 

прокурора Брянской области.

Подсудимая Гинзбург обвинялась 

в совершении преступления, преду-

смотренного ст. 64 п. «а» УК РСФСР 

(измена Родине в форме перехода на 

сторону врага).

В судебном процессе были заслу-

шаны показания десятков свидете-

лей, до мельчайших подробностей 

сопоставленные со всеми добытыми 

по делу доказательствами.

Из показаний Гинзбург суду: 

«Я участвовала в расстрелах заклю-

ченных тюрьмы и сама их расстрели-

вала. После первого расстрела я чув-

ствовала себя очень плохо, а потом 

привыкла или не привыкла, а про-

сто смирилась. Заставляли, я и дела-

ла. Я не забывала никогда о том, что 

я расстреливала советских людей». 

«Иногда сочувствовала им, но ничем 

не могла помочь, так как своя жизнь 

дороже. Мне известно, что в тюрьме, 

полиции и жители пос. Локоть меня 

звали “Тоней-пулеметчицей”».

На этом процессе ярко проявился 

талант государственного обвинителя 

Нины Асеевой. В областной прокура-

туре ее вспоминают не только в связи 

с этим памятным делом. Профессио-

нал высочайшего уровня, она и сей-

час является для многих примером.

Тщательно изучив материалы уго-

ловного дела, Нина Арсеньевна хо-

рошо подготовилась к процессу, ак-

тивно участвовала в исследовании 

доказательств в судебном заседании, 

произнесла убедительную и хорошо 

аргументированную обвинительную 

речь, чем способствовала постанов-

лению судом справедливого приго-

вора. 

«Непосредственной участницей 

злодеяний, совершаемых предателя-

ми Родины из бригады Каминского, 

и исполнительницей явилась бывшая 

пулеметчица окружной Локотской 

тюрьмы Гинзбург Антонина Мака-

ровна, много раз выступавшая в роли 

палача, расстреливавшая советских 

людей» — так начала свое выступле-

ние Нина Арсеньевна.

Коллеги Нины Арсеньевны вспо-

минали, что послушать гособвини-

теля, а затем и приговор суда приш-

ли многие сотрудники прокуратуры. 

Вот лишь одна цитата из обвинитель-

ного выступления Асеевой: «Во имя 

Победы нашей Родины погибли мно-
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гие советские молодые люди, которые 

не были по возрасту старше Гинзбург, 

которой собственное благополучие 

было превыше всего. Вот психология 

предателя, вот его логика». Проку-

рор напомнила, что в отношении тех, 

кто в период Великой Отечественной 

войны находился на службе у окку-

пантов, активно участвовал в кара-

тельных операциях, принимал лич-

ное участие в убийствах и истязаниях 

советских людей, предусматривалась 

высшая мера наказания, и попро-

сила суд приговорить подсудимую к 

смертной казни. 

Суд согласился с мнением гособ-

винителя. В приговоре от 20 ноября 

1978 г. указано, что при назначении 

меры наказания суд учитывает осо-

бую тяжесть и жестокость совершен-

ных Гинзбург злодеяний против со-

ветских граждан, непосредственное 

участие в систематических и массо-

вых расстрелах патриотов Родины, 

совершение ею опасного государ-

ственного преступления и считает, 

что она заслуживает исключитель-

ной меры наказания — смертной 

казни.

На момент вынесения пригово-

ра Гинзбург было 58 лет. В послед-

нем слове она сказала: «Граждане су-

дьи! В связи с тяжелой обстановкой 

и войной я встала на путь предатель-

ства. Я столько лет честно проработа-

ла после войны. В настоящее время 

я больна, и мне предстоит еще одна 

операция с глазами. Я прошу Вас по-

миловать меня».

15 января 1979 г. судебная колле-

гия по уголовным делам Верховного 

Суда РСФСР оставила приговор без 

изменения. 

Прокурор Брянской области 

А.П. Войтович

Тонька-пулеметчица (на стуле крайняя справа) во время опознания




