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«Прокурорский надзор: 
открытость, справедливость 
и прямой диалог с людьми»

Интервью с Генеральным прокурором Российской Федерации 
Игорем Красновым

— Каковы в настоящий момент 
приоритетные направления дея-
тельности органов прокуратуры?

— Основная задача, которая се-

годня ставится перед руководящим 

составом прокурорской системы — 

от прокуроров городов, районов до 

прокуроров субъектов Российской 

Федерации и приравненных к ним 

прокуроров, — это личным примером 

показать, как должно работать воз-

главляемое ими звено органов про-

куратуры.

Их личный вклад в укрепление 

законности должен быть не толь-

ко зрим и ощутим, но и соответство-

вать высоким стандартам прокурор-

ской деятельности. Это прежде всего 

должно проявляться в работе с насе-

лением, в эффективности принима-

емых мер по восстановлению нару-

шенных прав граждан и организаций, 

в обеспечении неотвратимости нака-

зания.

Одним из важнейших направле-

ний прокурорской деятельности на 
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сегодняшний день является надзор-

ное обеспечение целевого и эффек-

тивного расходования бюджетных 

средств, выделяемых на националь-

ные проекты. Их реализация имеет 

стратегическое значение для страны.

Не менее пристальное внима-

ние необходимо уделять проблемам 

обеспечения повышенных социаль-

ных гарантий инвалидам, пенсионе-

рам, детям, особенно тем, кто остался 

без попечения родителей. Обеспечи-

вать защиту трудовых прав граждан, 

в частности на своевременную опла-

ту труда.

Важным блоком надзорной ра-

боты также является защита прав хо-

зяйствующих субъектов. Прежде все-

го это активная работа по снижению 

бюрократического давления на пред-

принимателей, обеспечение выпол-

нения перед ними договорных обяза-

тельств со стороны государственных 

и муниципальных органов, исполне-

ние законов в части поддержки пред-

принимательства и многое другое.

Нередко давление на хозяйству-

ющие субъекты оказывается в рам-

ках расследования уголовных дел. 

При этом с сожалением отмечаю, 

что решения прокуроров не всег-

да отвечают требованиям объектив-

ности в ходе осуществления надзора 

за следствием. Причина этого — не-

желание отдельных коллег вникать 

должным образом в уголовные дела. 

Тем самым порождаются волокита 

и нарушения разумных сроков пред-

варительного следствия, от которых 

страдают и потерпевшие, и обвиняе-

мые. Предупреждаю, что по каждо-

му такому факту будут приниматься 

строгие меры дисциплинарной ответ-

ственности. Мы будем расставаться с 

теми, кто не соответствует своей долж-

ности по тем или иным критериям.

Именно поэтому искоренение 

недобросовестного отношения к ра-

боте также вижу одной из главных за-

дач. Некоторые прокуроры считают 

свою работу выполненной после то-

го, как внесут представление в орган 

власти, а какие меры в итоге по нему 

приняты, не так уж и важно. Необхо-

димо менять подход к оценке работы, 

учиться слушать людей, выстраивать 

с ними диалог, понимая, что от это-

го зависит эффективность надзора. 

Напомню, что прокуроры должны 

чутко и внимательно относиться к 

предложениям, заявлениям и жало-

бам граждан, соблюдать объектив-

ность и справедливость. Поэтому 

есть все правовые основания для то-

го, чтобы исключать из наших рядов 

работников, нарушивших клятву.

— Вы ориентируете прокуро-
ров не относиться к жалобам людей 
формально, видеть за каждым об-
ращением — человека, с его пробле-
мой и бедой. Расскажите подробнее 
о требованиях в работе на этом на-
правлении.

— Требую максимальной откры-

тости от прокуроров, прямого ди-

алога — с гражданами, с бизнесом. 

Всегда буду настаивать на том, что 

формальных отписок быть не долж-

но. Человеку, который обратился 

в прокуратуру, нужно разъяснять 

смысл ответа так, чтобы он был ему 

максимально понятен, удовлетворял 

его. Эта работа должна быть выстро-

ена на системной основе, прокуроры 

должны подавать пример своим под-

чиненным, прежде всего при органи-

зации личного приема граждан.
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Подчеркиваю, работа с обра-

щениями является важнейшей со-

ставной частью правозащитной де-

ятельности органов прокуратуры, 

направленной на охрану прав и сво-

бод человека и гражданина, укрепле-

ние законности и правопорядка на 

территории России.

О том, насколько успешно реша-

ется задача по обеспечению тесного 

взаимодействия с населением и до-

верия граждан к деятельности проку-

ратуры, можно судить по количеству 

принимаемых заявлений. В первом 

полугодии текущего года их посту-

пило в органы прокуратуры более 

2 млн 330 тыс. В том числе свыше 

409 тыс. граждан были приняты на 

личных приемах.

Я уже говорил, что поводами 

для обращения в органы прокурату-

ры являлись, как правило, наруше-

ния трудовых, жилищных прав, пра-

ва на благоприятную окружающую 

среду, земельного законодательства, 

законов о несовершеннолетних, ис-

полнительном производстве, в сфере 

законодательства об административ-

ных правонарушениях.

При этом прокуроры уделяли 

особое внимание и работе с обра-

щениями социально незащищен-

ных категорий населения: ветеранов, 

инвалидов, несовершеннолетних, 

многодетных семей и малоимущих 

граждан. Проводились выездные 

приемы в социальных учреждениях.

Руководством Генеральной про-

куратуры Российской Федерации 

за этот же период на личном прие-

ме принято 760 граждан, в том чис-

ле с выездом в регионы, по заявле-

ниям которых организованы про-

верки.

Чтобы оправдать доверие граж-

дан, обратившихся к нам за помо-

щью, необходимо обеспечить конт-

роль за всесторонней проверкой до-

водов заявителей. Работа прокуро-

ров будет оцениваться не по числу 

мер реагирования, а по их результа-

там. 

Кстати, я провел личные прие-

мы граждан и предпринимателей в 

Республике Крым, Калининград-

ской области и на Дальнем Востоке.

Их результаты неутешительны. Мно-

гие заявители пришли с вопроса-

ми, которые требовали незамедли-

тельного решения, но оставались без 

должного внимания коллег на ме-

стах. Это свидетельствует о создании 

отдельными прокурорами видимо-

сти работы вместо исполнения свое-

го служебного долга. Практика моих 

личных приемов будет продолжена 

по всей стране, по итогам таких при-

емов я буду делать выводы о качестве 

работы подчиненных. 

Прием населения в г. Калининграде, 

сентябрь 2020 г.
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— Планируете ли Вы посещение 
не только крупных городов, но и ма-
лых населенных пунктов?

— Обязательно. Решения о выез-

дах будут приниматься в зависимости 

от текущей ситуации. Но совершен-

но точно могу сказать, что это может 

быть любой регион страны, в кото-

ром потребуется мое личное участие 

для обеспечения защиты прав граж-

дан. В ходе недавней рабочей по-

ездки на Дальний Восток я посетил 

острова Кунашир, Шикотан, Итуруп, 

где провел приемы граждан и пред-

принимателей. С разными жалобами 

люди приходили. Каждый факт на-

рушения их прав получит должную 

оценку, будут приняты все необходи-

мые меры реагирования.

Размеры и удаленность населен-

ных пунктов нисколько не умаляют 

остроту вопросов, которые могут воз-

никнуть у граждан, права и законные 

интересы которых были нарушены. 

Если у кого-то из жителей отдален-

ных уголков России, столкнувшихся 

с произволом местных властей, или 

у отдельных чиновников, отступаю-

щих от требований закона, возникает 

ощущение «оторванности» региона 

от «большой земли», то могу совер-

шенно точно сказать, что оно оши-

бочно. Реакция органов прокуратуры 

обязательно последует. Наша прин-

ципиальная задача — обеспечить вер-

ховенство закона в равной степени 

на всей территории Российской Фе-

дерации.

— Вы берете на контроль фак-
тически все резонансные дела, ка-
сающиеся нарушения прав детей. 
Требуется ли органам прокурату-
ры усилить работу в этом направ-
лении?

— Уверен, что защита прав де-

тей — это та сфера, в которой и проку-

роры, и иные ответственные ведом-

ства должны работать на пределе сво-

их возможностей. Накопленный нами 

опыт защиты прав несовершеннолет-

них говорит о том, что залог резуль-

тативности этой важной миссии — 

скоординированность действий всех 

Прием предпринимателей в Крыму, февраль 2020 г.
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участников, вовлеченных в работу по 

обеспечению прав детей.

Мы должны исходить из исти-

ны, что ребенок нуждается в спе-

циальной охране и заботе, вклю-

чая надлежащую правовую защиту. 

В связи с этим необходимо приме-

нять особые механизмы реагирова-

ния на любые нарушения прав детей, 

действовать максимально оператив-

но, жестко и принципиально. От это-

го зависит формирование здорового 

и сильного государства, которое от-

личается тем, что берет на себя ответ-

ственность за жизнь и благополучие 

подрастающего поколения.

Деятельность по усилению это-

го направления в текущем году бы-

ла начата с разработки Концепции 

развития и совершенствования про-

курорского надзора за исполнени-

ем законодательства о несовершен-

нолетних.

Главными ориентирами для орга-

нов прокуратуры определены защи-

та прав семьи и детства, поддержка 

и укрепление институтов, имеющих 

своей целью успешную социализа-

цию подростков и молодежи.

В рамках реализации Концепции 

проводится работа по актуализации 

организационно-распорядительных 

документов Генеральной прокурату-

ры Российской Федерации по вопро-

сам надзорной деятельности в этой 

сфере.

Недавно подписано новое Согла-

шение о взаимодействии в вопросах 

защиты прав, свобод и охраняемых 

законом интересов несовершенно-

летних с Уполномоченным при Пре-

зиденте Российской Федерации по 

правам ребенка. 

Под моим председательством со-

стоялось заседание Координаци-

онного совещания руководителей 
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правоохранительных органов Рос-

сийской Федерации «О деятельности 

правоохранительных и иных уполно-

моченных органов по профилактике, 

выявлению, пресечению и расследо-

ванию преступлений, совершенных 

несовершеннолетними и в отноше-

нии несовершеннолетних». В рамках 

мероприятия органам прокуратуры 

поручено проанализировать причи-

ны роста совершаемых несовершен-

нолетними тяжких преступлений, а 

также добиться повышения коорди-

нирующей роли комиссий по делам 

несовершеннолетних, в том числе в 

вопросах оказания помощи подрост-

кам в трудовом и бытовом устрой-

стве, социальной адаптации.

Всего в рамках проведенных ор-

ганами прокуратуры проверок в 

первом полугодии 2020 г. выявлено 

418,6 тыс. нарушений законода-

тельства в сфере соблюдения прав и 

интересов несовершеннолетних, в 

том числе 111,8 тыс. нарушений за-

конодательства об образовании, 

189,5 тыс. — в сфере охраны жизни, 

здоровья, защиты семьи, материн-

ства, отцовства и детства. По итогам 

проверок более 86 тыс. лиц привле-

чено к дисциплинарной ответствен-

ности, 13 тыс. — к административ-

ной, возбуждено 1359 уголовных дел.

Благодаря вмешательству про-

куроров более 2 тыс. детей, страда-

ющих различными заболеваниями, 

обеспечены необходимыми лекар-

ственными препаратами и медицин-

скими изделиями. В целях восста-

новления прав несовершеннолетних, 

страдающих отдельными редкими, 

в том числе орфанными, заболева-

ниями, прокурорами в республиках 

Карелия, Хакасия, Удмуртской и Че-

ченской республиках, Краснодар-

ском, Красноярском и Хабаровском 

краях, Калининградской, Мурман-

ской, Новгородской и Саратовской 

Подписание Соглашения с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка, сентябрь 2020 г.
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областях, г. Санкт-Петербурге и дру-

гих регионах внесены представле-

ния, во исполнение которых увеличе-

но финансирование на приобретение 

жизненно важных лекарств более чем 

на 200 млн руб.

В рамках работы по защите жи-

лищных прав детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, 

прокурорами пресечено 9560 наруше-

ний законов, в интересах лиц этой ка-

тегории предъявлено в суды свыше 

4 тыс. исков, большинство кото-

рых к настоящему времени уже удов-

летворено, восстановлены права 

4463 граждан из числа детей-сирот, 

имеющих право на обеспечение жи-

лыми помещениями за счет государ-

ства.

Однако считать завершенной ра-

боту по этим искам преждевременно. 

Важной задачей для прокуроров яв-

ляется обеспечение контроля за ре-

альным исполнением вынесенных 

судами решений.

В период действия ограничитель-

ных мер, связанных с распростра-

нением коронавирусной инфекции, 

прокуроры защитили права 71 тыся-

чи школьников на получение пита-

ния: дети из малообеспеченных семей 

и дети-инвалиды в период дистан-

ционного обучения обеспечены про-

дуктовыми наборами. Мерами про-

курорского реагирования решались и 

проблемы доступности образования 

для детей в период пандемии.

Подчеркиваю, забота о детях — 

одна из важнейших задач государ-

ственной политики. Поэтому соз-

дание благоприятных условий их 

жизнедеятельности и здорового раз-

вития должно оставаться нашим об-

щим приоритетом.

— Удовлетворяет ли Вас уровень 
взаимодействия органов прокурату-
ры с бизнес-сообществом? Удалось 
ли наладить диалог с предпринима-
телями, услышать их проблемы, и 
насколько эффективно устраняют-
ся нарушения в этой сфере?

—Убежден, что работа с бизнес-

сообществом должна строиться на 

открытости и в рамках прямого диа-

лога, исключающего лишние бюро-

кратические проволочки.

И органы прокуратуры готовы от-

крыто общаться с добросовестными 

предпринимателями, вместе решать 

возникающие проблемы, чтобы ни-

кто не ущемлял их права.

Личная координирующая роль 

прокуроров в налаживании контак-

тов с предпринимателями, наиболее 

пострадавшими от кризиса, путем 

организации прямого диалога помог-

ла на этом этапе многим из них по-

лучить гарантированные меры под-

держки. Подобные формы общения, 

безусловно, продолжатся.

В апреле — мае текущего года на 

серии оперативных совещаний вы-

работана развернутая программа де-

ятельности органов прокуратуры в 

этой сфере на ближайшую перспек-

тиву.

Всего в текущем году прокурора-

ми выявлено более 90 тыс. наруше-

ний закона и прав хозяйствующих 

субъектов.

Так, принципиальную оценку со 

стороны прокуроров получали фак-

ты незаконных отказов и нарушений 

порядка предоставления бизнесме-

нам мер государственной поддерж-

ки. По результатам прокурорско-

го вмешательства восстановлены 

права около 6,5 тыс. предпринима-
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телей на получение таких мер под-

держки.

Перед прокурорами поставле-

на задача сокращения числа прово-

димых контролирующими органами 

проверок в отношении предприни-

мателей. В связи с этим надзор в дан-

ной сфере был нацелен на неукосни-

тельное соблюдение моратория на 

проверки, ставшего ключевым фак-

тором снижения административного 

давления на бизнес. 

В первую очередь принятые Ге-

неральной прокуратурой Россий-

ской Федерации организационные 

меры позволили обеспечить свое-

временное исключение мероприятий 

из Сводного плана проведения пла-

новых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей 

на 2020 г. 

К примеру, в первые два месяца 

действия моратория прокурорами в 

Нижегородской области аннулиро-

ваны свыше 80% из числа заплани-

рованных контролерами проверок, в 

Пермском крае — 75%, в Кировской 

области — 73%. 

Всего количество плановых про-

верок, подлежащих проведению в те-

кущем году, уменьшилось на 150 тыс. 

и стало минимальным за 11-летний 

период формирования планов.

О важности этой работы говорит 

и тот факт, что одним из первых во-

просов, поднятых предпринимателя-

ми во время моего личного приема в 

Калининграде, стала общая прось-

ба российских бизнесменов о прод-

лении моратория на проверки бизне-

са до лета следующего года. Я считаю 

это требование справедливым, так 

как бизнес должен заниматься биз-

несом, а не отчитываться постоянно 

перед многочисленными проверяю-

щими. А задача прокуроров — убрать 

административные барьеры и так на-

зываемые серые проверки.

Хотя не все это понимают. Напри-

мер, работе в этой сфере препятство-

вало бездействие отдельных контро-

леров, что затрудняло своевременное 

внесение изменений в Сводный план. 

Такие факты выявлены прокурора-

ми более чем 20 регионов страны, для 

устранения нарушений закона приня-

ты меры реагирования.

Отмененные в текущем году кон-

трольные мероприятия, очевид-

но, будут предложены контролера-

ми к включению в Сводный план 

проверок на следующий год. В этой 

связи перед прокурорами стоит за-

дача надлежащей реализации риск-

ориентированного подхода при пла-

нировании контрольно-надзорной 

деятельности.

Как уже стало известно, ново-

введением в условиях пандемии 

На заседании коллегии по итогам 
работы органов прокуратуры 

в первом полугодии 2020 г.
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стало значительное расширение 

полномочий прокуроров по согла-

сованию внеплановых проверок хо-

зяйствующих субъектов. В резуль-

тате этого за период пандемии нам 

удалось пресечь свыше 7 тыс. неза-

конных мероприятий по контролю 

в отношении бизнеса. Такая успеш-

ная реализация новых полномо-

чий, очевидно, способствовала за-

конодательному установлению на 

постоянной основе обязанности со-

гласования с прокурором каждого 

мероприятия, когда контролер вза-

имодействует с проверяемым ли-

цом. Соответствующие положения 

заложены в Федеральном законе 

«О государственном контроле (над-

зоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации», вступаю-

щем в силу 1 июля 2021 г.

— Настигшая страну панде-
мия, очевидно, повлияла на работу 
органов прокуратуры. Но под Ва-
шим руководством прокурорам уда-
лось быстро перестроиться на рабо-
ту в новых условиях. Расскажите об 
этом подробнее.

— Согласно моим поручениям 

в этот период прокуроры сосредо-

точились на наиболее болезненных 

для общественного восприятия 

направлениях, которые были по-

ставлены под угрозу прежде все-

го экономическими последствия-

ми распространения коронавируса. 

Необходимо было поддержать ме-

дицинских работников, находив-

шихся на передовой борьбы с эпиде-

мией, а также уязвимые слои насе-

ления. 

Во всех регионах были органи-

зованы проверки своевременности 

стимулирующих выплат работникам 

здравоохранения и семьям с детьми, 

по итогам которых восстанавлива-

лись права граждан.

В результате принятых мер по 

требованию прокуроров 55 тыс. ра-

ботников здравоохранения было вы-

плачено более 1,5 млрд руб. полагаю-

щихся вознаграждений.

Прокуроры были вынуждены ак-

тивизировать работу в сфере инфор-

мационной безопасности. С февра-

ля по июнь 2020 г. Генпрокуратурой 

России направлено в Роскомнадзор 

130 требований об ограничении до-

ступа к недостоверной обществен-

но значимой информации, которая 

создавала угрозу жизни и здоровью 

людей, массового нарушения обще-

ственного порядка или обществен-

ной безопасности.

Уполномоченными органами, 

гражданами и организациями выяв-

лено и сообщено в органы прокура-

туры более чем о 340 фактах распро-

странения ложных сведений, в том 

числе выявлялись сайты, предлага-

ющие услуги по продаже поддель-

ных пропусков для перемещения по 

Москве и другим регионам, ресурсы, 

рассылавшие от имени государствен-

ных органов реквизиты якобы для 

оплаты штрафов за нарушение режи-

ма самоизоляции.

Кроме того, пресекались факты 

нарушений закона при обеспечении 

учреждений здравоохранения сред-

ствами индивидуальной защиты, ле-

карственными препаратами и меди-

цинскими изделиями. 

Например, по требованию про-

куратуры правительством Примор-

ского края закуплено более 1 млн 

защитных масок, в медицинские уч-
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реждения дополнительно поставле-

но свыше 45 тыс. защитных костю-

мов, респираторов, очков и высоких 

бахил. В Курской области органом 

здравоохранения дополнительно за-

куплены 216 аппаратов искусствен-

ной вентиляции легких.

Внимания прокуроров потребо-

вали вопросы обеспечения населе-

ния лекарственными препаратами и 

медицинскими изделиями, форми-

рования цен на них и на продукцию 

первой необходимости.

Так, в 25 субъектах Российской 

Федерации по результатам проку-

рорского реагирования региональ-

ными властями выделены дополни-

тельные средства на лекарственное 

обеспечение, в 10 субъектах фарма-

цевтические учреждения прекратили 

противоправное повышение цен на 

медицинские маски.

Выявлялись нарушения в сфере 

применения ограничительных мер, 

привлечения граждан к ответствен-

ности, соблюдения социального дис-

танцирования.

Несмотря на сложные условия, 

в которых организации и предпри-

ятия оказались в период пандемии, 

органами прокуратуры продолже-

на защита трудовых прав граждан. 

В 23 регионах вскрыты нарушения 

трудового законодательства, кото-

рые выражались в принудительном 

отправлении работников в отпуска 
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без сохранения заработной платы, 

незаконных требованиях о выхо-

де на работу, необеспечении сред-

ствами индивидуальной защиты. 

Восстановлены трудовые права более 

158 тыс. граждан, которым погашена 

задолженность по зарплате на сумму 

более 4 млрд руб.

— В текущем году отмечает-
ся 25 лет с момента создания Ко-
ординационного совета генеральных 
прокуроров государств — участни-
ков Содружества Независимых Го-
сударств. Как в целом Вы оценива-
ете деятельность этого органа? 
Не повлияла ли на уровень взаимо-
действия между нашими партнера-
ми пандемия?

— В первом полугодии 2020 г. Ге-

неральной прокуратурой Российской 

Федерации продолжена работа по 

поддержанию и развитию контактов 

с партнерами из зарубежных органов 

прокуратуры и международных орга-

низаций, несмотря на ограничения, 

связанные с распространением но-

вой коронавирусной инфекции. 

Все более активно в этих усло-

виях для организации международ-

ных многосторонних мероприятий 

используются современные инфор-

мационно-коммуникационные тех-

нологии. Треть из состоявшихся за 

6 месяцев 2020 г. с участием россий-

ских прокуроров международных 

мероприятий проведены с исполь-

зованием такой техники (по ли-

нии ООН, ОБСЕ, Совета Европы, 

Европейского союза, СНГ, Евра-

зийской группы по противодей-

ствию легализации преступных до-

ходов и финансированию терро-

ризма, МАП).

Координационный совет гене-

ральных прокуроров государств — 

участников Содружества Независи-

мых Государств является гарантом 

30-е заседание Координационного совета генеральных прокуроров государств – 

участников СНГ, октябрь 2020 г.
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ОТ ПЕРВОГО ЛИЦА

выполнения решений высших орга-

нов СНГ в сфере укрепления закон-

ности и правопорядка на территори-

ях наших государств. 

Во многом именно благодаря 

его работе были успешно реали-

зованы межгосударственные про-

граммы сотрудничества по борьбе 

с организованной преступностью, 

терроризмом, незаконным оборо-

том наркотических средств, торгов-

лей людьми, незаконной миграци-

ей, киберпреступностью, а также по 

укреплению пограничной безопас-

ности на внешних границах.

Консолидированный опыт кол-

лег способствовал повышению эф-

фективности работы каждой из про-

куратур, позволил создать надежную 

правовую базу, регулирующую нашу 

совместную деятельность, что гово-

рит в пользу дальнейшего продолже-

ния работы в рамках данной струк-

туры.

Уверен, что значимость дело-

вых контактов между членами Ко-

ординационного совета в целях 

принятия стратегически важных ре-

шений в деле укрепления законности 

и правопорядка будет только возрас-

тать. 

Генеральная прокуратура Рос-

сийской Федерации продолжит ак-

тивное участие в работе Коорди-

национного совета генеральных 

прокуроров государств — участни-

ков Содружества Независимых Го-

сударств.

И.В. Краснов на одной из международных встреч
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— На Ваш взгляд, каких полно-
мочий не хватает прокуратуре, 
чтобы действовать еще более эф-
фективно?

— У прокуратуры достаточно 

полн омочий для эффективной ра-

боты по всем направлениям над-

зорной деятельности. Просто надо 

умело применять эти полномочия 

на практике, действуя не только в 

рамках закона, но и в рамках по-

нятий справедливости и здравого 

смысла. Наша цель — не формаль-

ное соблюдение бюрократических 

форм и заполнение отчетов, а ре-

альные результаты. Только делами 

можно заслужить авторитет перед 

обществом. На это я ориентирую 

прокуроров, которые иногда увле-

каются количественными показате-

лями. Чрезмерная бюрократия соз-

дает преграду между обществом и 

государством, которая должна быть 

преодолена. В этом я вижу роль 

прокуратуры как органа надведом-

ственного надзора. Гражданам без-

различны бумажные успехи.

Чтобы достичь этой цели, каж-

дый прокурор должен быть профес-

сионалом высокого класса, доско-

нально знающим предмет своего 

надзора. Как я уже неоднократно за-

являл, важно, чтобы прокуроры, ко-

торые надзирают за соблюдением 

законности в субъектах Российской 

Федерации, знали цены продуктов 

питания, товаров первой необходи-

мости; знали, какие зарплаты полу-

чают врачи и учителя; как тратятся 

деньги, выделяемые на строитель-

ство дорог, и т.д. 

Повторюсь, только тот прокурор, 

который не оторвался от земли, мо-

жет добиться справедливости, а это 

всегда конечная цель права. 

В заключение хочу сказать, что 

ожидаю от коллег бескомпромис-

сной и честной работы не только по 

тем направлениям, которые были за-

тронуты в моем интервью, но и по 

широкому кругу иных вопросов, на-

ходящихся в их компетенции. В про-

курорском надзоре нет второстепен-

ных направлений. 
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Состоялась коллегия, посвященная 
итогам работы в первом полугодии 
2020 года и задачам по повышению 
эффективности надзора на второе
полугодие 

30 июля 2020 г. в Генеральной прокуратуре России под председатель-
ством Генерального прокурора Российской Федерации Игоря Краснова 
прошла коллегия на тему «Об итогах работы органов прокуратуры в 
первом полугодии 2020 г. и о задачах по повышению эффективности 
прокурорской деятельности на второе полугодие 2020 г.».

В работе заседания приняли участие ответственные должностные 
лица Администрации Президента Российской Федерации, заместители 
Генерального прокурора Российской Федерации, руководители подраз-
делений центрального аппарата Генпрокуратуры России, прокуроры 
субъектов. 
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Открывая коллегию, Генераль-

ный прокурор Российской Федера-

ции отметил, что в первом полуго-

дии 2020 г. прокурорам приходилось 

действовать в условиях ограничений, 

обусловленных пандемией корона-

вируса и вызванных ею последствий.

«Несмотря на это, органам про-

куратуры удавалось оперативно ре-

агировать на все сигналы, требую-

щие вмешательства, решать задачи 

по обеспечению законности в стра-

не, средствами надзора содейство-

вать реализации принимаемых ан-

тикризисных мер по финансовой и 

социальной поддержке населения, 

отдельных категорий граждан, ме-

дицинских работников, в том числе 

тех, кто трудился в условиях распро-

странения коронавирусной инфек-

ции», — сказал Игорь Краснов.

Генпрокурор также подчеркнул, 

что не оставались без внимания во-

просы лекарственного обеспечения, 

ценообразования, соблюдения прав 

инвалидов, ветеранов, защиты прав и 

законных интересов бизнеса, функ-

ционирования жилищно-комму-

нального комплекса и иные значи-

мые направления.

С основным докладом высту-

пил первый заместитель Генерально-

го прокурора Российской Федерации 

Александр Буксман.

***

За указанный период прокурора-

ми выявлено 2,5 млн нарушений фе-

дерального законодательства. На не-

законные правовые акты принесено 

285,5 тыс. протестов (в первом полу-

годии 2019 г. — 278,3 тыс.). Внесено 

527,8 тыс. представлений (511,4 тыс.). 

По инициативе прокуратуры к адми-

нистративной ответственности при-

влечено 119,4 тыс. лиц (138,1 тыс.). 

По требованию прокуроров возбуж-

дено 11,5 тыс. уголовных дел (12,7 тыс.). 

Под контролем прокуроров на-

ходилась ситуация с соблюдением 

прав граждан при проведении обще-

российского голосования по вопро-

су одобрения поправок в Конститу-

цию России. 

В условиях распространения ко-

ронавирусной инфекции в зоне осо-

бого внимания прокуроров находи-

лись вопросы оказания гражданам 

медицинской помощи, обеспечения 

их лекарствами и средствами инди-

видуальной защиты, обеспечения со-

циальных гарантий. По результатам 

вмешательства прокуратуры обеспе-

чено перечисление 1,5 млрд руб. сти-

мулирующих выплат. Таким образом 

восстановлены права 55 тыс. медра-

ботников. Защищены трудовые права 

282,8 тыс. граждан, сумма погашен-

ного перед ними долга по зарплате 

только в период пандемии превыси-

ла 4,3 млрд руб. 

Первоочередное внимание уделя-

лось реализации нацпроектов, расхо-

дованию и доведению до получате-

лей бюджетных средств. В этой сфере 

выявлено более 22,6 тыс. нарушений, 

внесено свыше 12 тыс. актов реаги-

рования, по инициативе прокуроров 

возбуждено 237 уголовных дел. 

Прокуроры жестко реагировали 

на факты необоснованного завыше-

ния цен, прежде всего на товары пер-

вой необходимости.

На постоянном контроле остава-

лись проблемы инвалидов, ветера-

нов войны, пенсионеров и других со-

циально уязвимых групп населения. 

В числе приоритетных направлений 

исковой работы оставалась защита 
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трудовых, жилищных, пенсионных и 

иных социальных прав граждан, пре-

жде всего детей (в суды общей юрис-

дикции направлено более 273 тыс. заяв-

лений на сумму свыше 16,6 млрд руб.).

Возросло количеств исков о возмеще-

нии причиненного преступлениями 

ущерба (7,3 тыс. на 12 млрд руб.). 

Вместе с этим в зоне особого вни-

мания прокуроров — защита прав 

несовершеннолетних. Многочис-

ленные факты необеспечения их ме-

стами в детских садах потребова-

ли мобилизации усилий прокуроров. 

Особое внимание уделялось вопро-

сам жилищного обеспечения детей-

сирот и детей, оставшихся без попе-

чения родителей.

Прокуроры принимали меры, на-

правленные на погашение задол-

женности за коммунальные услу-

ги, постановку на учет бесхозяйных 

объектов, безопасную эксплуатацию 

производственных помещений.

Прокурорского вмешательства 

потребовали факты нарушений прав 

бизнесменов на получение господ-

держки. Благодаря надзорным мерам 

перед предпринимателями погашены 

долги по исполненным публичным 

контрактам на сумму 16,3 млрд руб. 

Не снижалась активность про-

куроров при осуществлении надзо-

ра за соблюдением законодательства 

в сфере охраны лесов от пожаров, ра-

ционального использования недр, 

обращения с отходами производства 

и потребления, охраны окружающей 

среды. 

В сфере противодействия корруп-

ции установлено 18,9 тыс. преступле-

ний, что сопоставимо с показателями 

2019 г., при этом возросло число лиц, 

их совершивших. С учетом добро-

вольно погашаемого преступниками 

ущерба на досудебной стадии, а так-

же изымаемого и арестованного иму-

щества удалось принять меры, по-

зволяющие обеспечить возмещение 

порядка 57,7% причиняемого ущер-

ба (в аналогичном периоде прошло-

го года эта цифра составляла 45,2%). 

В связи с пандемией существенно 

возросло количество фейков в сети 

«Интернет». В органы прокуратуры 

поступило свыше 340 уведомлений 

о распространении недостоверной 

информации. В целях ее блоки-

ровки в Роскомнадзор направлено 

153 требования (в аналогичном пери-

оде 2019 г. — 6). В целом за полугодие 

по итогам рассмотрения 219 требова-

ний заблокировано свыше 4 тыс. сай-

тов, более чем с 25 тыс. ресурсов про-

тивоправные сообщения удалены. 

На досудебной стадии уголовного 

судопроизводства выявлено 2,8 млн 

нарушений, почти две трети из них — 

при приеме, регистрации и рассмот-

рении сообщений о преступлениях. 

В целях устранения нарушений вне-

сено 240 тыс. актов реагирования, 

117 тыс. должностных лиц органов 

дознания и предварительного след-

ствия привлечены к дисциплинарной 

ответственности. 

В первом полугодии 2020 г. чис-

ло зарегистрированных преступле-

ний по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года незначи-

тельно снизилось. При этом число 

преступлений, совершенных с ис-

пользованием информационно-теле-

коммуникационных технологий, уве-

личилось на 91,7%.

Наметилась динамика сниже-

ния в следственных органах всех ве-

домств количества уголовных дел, 
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расследование которых завершено за 

пределами установленного законом 

двухмесячного срока. В то же время 

обращает на себя внимание значи-

тельный рост преступлений, уголов-

ные дела по которым приостановле-

ны в связи с отсутствием реальной 

возможности участия в уголовном 

процессе подозреваемого или обви-

няемого. В первом полугодии про-

куроры отменили 225,9 тыс. не со-

ответствующих требованиям закона 

постановлений следователей и до-

знавателей о приостановлении пред-

варительного следствия. 

Приоритетными остались во-

просы обеспечения бесперебойно-

го и безопасного функционирования 

транспортного комплекса, защиты 

прав работников транспортных пред-

приятий и пассажиров. Выявлено 

50,5 тыс. нарушений, для устранения 

которых внесено 20 тыс. актов реаги-

рования.

Сохранялась эффективность со-

трудничества в сфере экстрадиции и 

правовой помощи по уголовным де-

лам. Рассмотрено 4,5 тыс. запросов и 

материалов. Продолжилась работа по 

розыску, аресту, конфискации и воз-

врату из-за рубежа имущества, полу-

ченного преступным путем.

***

Подводя итоги заседания и опре-

делив ряд направлений, где необхо-

димо усиленное надзорное сопрово-

ждение, Игорь Краснов потребовал:

• принципиально реагировать на 

случаи невыплаты и задержки зар-

платы, понуждения к увольнениям 

и уходам в отпуска без содержания, 

максимально обеспечить своевре-

менное получение социальной под-

держки;

• жестко пресекать факты уста-

новления органами власти формаль-

ных критериев и создания админи-

стративных барьеров, препятствую-

щих получению гарантированных 

государством выплат и компенсаций, 

вплоть до постановки вопроса о при-

влечении виновных к уголовной от-

ветственности; 

• незамедлительно реагировать 

на случаи нецелевого расходования 

бюджетных средств, выделенных на 

восстановление отраслей экономики 

и финансового сектора, выполнение 

национальных проектов;

• уделить особое внимание соб-

людению законности при отмене и 

смягчении ограничений, связанных 

с режимом повышенной готовности 

и усиленными санитарно-эпидемио-

логическими требованиями;

• решительно реагировать на 

установление органами власти фор-

мальных критериев и администра-

тивных барьеров, препятствующих 

доступности и оперативному получе-

нию гарантированной государством 

помощи;

• при осуществлении надзора за 

расследованием уголовных дел о пре-

ступлениях, связанных с выводом 

за рубеж активов, обращать внима-

ние на организацию своевременного 

взаимодействия следственных орга-

нов с подразделениями, осуществля-

ющими оперативно-розыскную де-

ятельность, Росфинмониторингом 

и кредитными организациями для 

установления всей цепочки дви-

жения добытых преступным путем 

средств и связи обнаруженного за 

границей имущества с преступной 

деятельностью обвиняемого в целях 

дальнейшей его конфискации;



21№ 3 – 2020 ПРОКУРОР

СОВЕЩАНИЕ

• взять на особый контроль предо-

ставление мер социальной поддержки 

ветеранам, инвалидам, участникам 

Великой Отечественной войны;

• обратить особое внимание на 

целевое и эффективное расходование 

бюджетных средств, выделенных на 

содержание воинских захоронений, 

мемориалов, обелисков и других со-

оружений;

• контролировать все факты, свя-

занные с реабилитацией нацизма, 

осквернением памятников и симво-

лов воинской славы России;

• уделить повышенное внима-

ние законности отчуждения гос-

имущества, случаям передачи объек-

тов коммунальной инфраструктуры в 

пользование хозяйствующим субъек-

там без заключения концессионных 

соглашений, поддержанию в надле-

жащем состоянии объектов ЖКХ;

• принимать исчерпывающие 

меры к защите законных интересов 

и прав граждан, в том числе предста-

вителей малого и среднего бизнеса, 

принципиально реагировать на фак-

ты незаконного отказа им в помощи;

• продолжить действенный над-

зор за законностью использования 

природно-заповедного фонда в ус-

ловиях развития внутреннего эко-

логического туризма и увеличения 

антропогенной нагрузки на особо

охраняемые природные территории. 

Обращаясь к подчиненным, 

Игорь Краснов заявил: «Крайне важ-

но добиваться, чтобы любое надзор-

ное мероприятие, каждая ситуация, 

с которой к вам пришли люди, имели 

конечный результат в виде реального 

восстановления нарушенного права».

В заключение Генеральный про-

курор России призвал прокуроров не 

снижать заданной планки, добивать-

ся безусловного соблюдения закон-

ности, прежде всего в чувствитель-

ных для населения сферах. 
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Состоялось совещание по вопросам 
борьбы с преступлениями, связанными 
с посягательствами на безопасность 
в сфере использования информационно-
коммуникационных технологий

17 июля 2020 г. под председательством Генерального прокурора 
Российской Федерации Игоря Краснова состоялось заседание Коорди-
национного совещания руководителей правоохранительных органов 
Российской Федерации по вопросу «О состоянии работы правоохрани-
тельных и контролирующих органов по предупреждению, выявлению, 
пресечению и расследованию преступлений, связанных с посягатель-
ствами на безопасность в сфере использования информационно-ком-
муникационных технологий, включая критическую информационную 
инфраструктуру Российской Федерации». 

В мероприятии приняли участие 

члены Координационного совеща-

ния, ответственные должностные ли-

ца Администрации Президента Рос-

сийской Федерации и Федерального 

Собрания Российской Федерации, 
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руководители заинтересованных 

органов, заместители Генерально-

го прокурора Российской Федера-

ции, начальники подразделений Ге-

неральной прокуратуры Российской 

Федерации, центральных аппаратов 

федеральных правоохранительных 

органов, прокуроры ряда субъектов 

Российской Федерации.

В своем вступительном слове 

Игорь Краснов подчеркнул, что вы-

несенные на обсуждение вопросы 

крайне актуальны. 

«За последние пять лет число та-

ких преступлений возросло в 25 раз 

(в 2019 г. — 294 тыс.), особенно с уче-

том низкой их раскрываемости (25%). 

В первом полугодии текущего года не-

гативная тенденция лишь усилилась. 

Зафиксирован рост на 92% (225 тыс.). 

Причем это касается деятельности 

всех правоохранительных органов, 

поскольку новые технологии все ча-

ще выступают средством совершения 

самого широкого круга преступле-

ний, от хищений денежных средств с 

расчетных пластиковых карт до угроз 

критической инфраструктуре страны 

и обеспечению ее безопасности», — 

отметил Генпрокурор. 

С каждым днем появляются но-

вые способы шифрования данных, 

максимально повышающие ано-

нимность совершаемых действий. 

Наблюдается широкое распростра-

нение криминального использова-

ния криптовалют в сфере незаконно-

го оборота наркотиков, коррупции, 

финансирования организованной 

преступности, экстремизма и терро-

ризма.

Генеральный прокурор Россий-

ской Федерации обратил внимание 

участников совещания на ежегодный 
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рост компьютерных атак, организа-

торы которых нередко используют 

инфраструктуру иностранных госу-

дарств для попыток взлома инфор-

мационных систем российских госу-

дарственных органов, корпораций, 

крупных банков.

Бесконтактный и быстрый спо-

соб совершения таких преступле-

ний делает общество все более уяз-

вимым перед новыми вызовами. При 

этом правоохранительные органы за-

частую оказываются к ним не гото-

выми.

Низкая выявляемость и раскры-

ваемость киберпреступлений порож-

дает безнаказанность и чувство все-

дозволенности, хотя возможности 

противостоять новым угрозам у пра-

воохранителей имеются. 

В этой связи Игорь Краснов ука-

зал на необходимость эффективно 

отвечать на вызовы в киберпростран-

стве, использовать те же техноло-

гии для раскрытия преступлений, 

предупреждать и прогнозировать их, 

своевременно устранять правовые 

пробелы.

С основным докладом по указан-

ной теме выступил заместитель Гене-

рального прокурора Российской Фе-

дерации Анатолий Разинкин.

Также перед участниками заседа-

ния выступили представители Мини-

стерства внутренних дел Российской 

Федерации, Федеральной службы без-

опасности Российской Федерации, 

Центрального банка Российской Фе-

дерации, Федеральной службы по 

надзору в сфере связи, информацион-

ных технологий и массовых коммуни-

каций Российской Федерации.

Подводя итоги обсуждения, 

Игорь Краснов указал, что выявлен-
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ные проблемы требуют реагирования 

со стороны всей правоохранитель-

ной системы, подчеркнул важность 

единообразного понимания вызовов 

и четкой координации работы по их 

нейтрализации.

Он потребовал принять меры по 

совершенствованию системы про-

филактики и раннего выявления 

преступлений, совершенных с ис-

пользованием IT-технологий и ком-

пьютерной информации, поставив 

ряд конкретных задач.

1. Проанализировать эффектив-

ность взаимодействия оперативных 

служб с центрами реагирования на 

инциденты в сфере информацион-

ной безопасности. Проработать во-

прос о возможности создания авто-

матизированных поисковых систем, 

в том числе на базе уже существую-

щих путем расширения функциона-

ла по предупреждению и пресечению 

киберпреступности, а также их инте-

грации с другими базами данных. 

2. Кардинально изменить под-

ходы к организации оперативно-

розыскной деятельности и пред-

варительного расследования таких 

фактов. 

Учитывая специфику их выявле-

ния, стремительное распростране-

ние криминального использования 

виртуальных активов, компьютерных 

атак на критическую информацион-

ную инфраструктуру государства, не-

обходимо внедрять специализацию 

сотрудников, осуществлять их про-

фессиональный отбор, добиваться 

устойчивого повышения раскрывае-

мости преступлений.

3. Обеспечивать максимально 

тесное взаимодействие прокуроров, 

сотрудников оперативных, в том чис-

ле технических, служб и органов след-

ствия на всех стадиях выявления дан-

ных посягательств и осуществления 

уголовного преследования виновных 

лиц, комплексно развивать систему 

экспертного сопровождения.

4. Учитывая трансграничный ха-

рактер киберпреступлений, необхо-

димо более эффективно использовать 

возможности специализированных 

сетей правоохранительных органов, 

международного полицейского взаи-

модействия и сотрудничества в поряд-

ке уголовного судопроизводства.

Также Генеральный прокурор 

Российской Федерации обратил 

внимание на необходимость совер-

шенствования действующего зако-

нодательства в части расширения 

признаков преступлений в сфе-

ре IT-технологий, введения в про-

цессуальные нормы понятия «элек-

тронного доказательства», процедур 

внесудебной блокировки «зеркал» 

ранее заблокированных сайтов, а 

также по ряду других вопросов. Он 

указал на необходимость активного 

участия в этой работе всех ведомств.

«Усилия органов прокуратуры, 

в свою очередь, будут сосредоточе-

ны на повышении эффективности 

и качества прокурорского надзора 

за законностью в сфере безопасного 

использования информационно-ком-

муникационных технологий в целях 

оперативного решения всех стоящих 

перед нами задач», — подчеркнул 

Игорь Краснов. 
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Игорь Краснов в День знаний 
посетил Университет прокуратуры
Российской Федерации

1 сентября 2020 г. Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов в рамках начала нового учебного года посетил Универси-
тет прокуратуры Российской Федерации, где выступил перед студентами 
и преподавателями вуза. 

В своем выступлении Генпроку-

рор, в частности, отметил:

«Сегодня мы открываем очеред-

ной учебный год. И сегодня же на-

чинается отсчет становления нового 

поколения прокурорских работни-

ков, многие из которых уже в статусе 

наших коллег скоро отметят трехсот-

летний юбилей прокуратуры. 

Далеко не все государственные 

органы имеют такую богатую исто-

рию, вам выдалась честь ее продол-

жить. Уверен, будущие выпускники 

станут достойными последователя-

ми вековых традиций. Ведь в преем-

ственности накопленного опыта — 

залог нашей общей стабильности и 

эффективности. 

В стенах Университета прокура-

туры заложен немалый опыт. Исто-

рия вуза началась с исследований в 

области криминалистики и продол-

жилась разработкой мер предупреж-

дения преступности. Этим направ-

лениям посвящены труды ученых и 

преподавателей, которые по сей день 
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являются надежным подспорьем для 

правоприменителей. 

Знания, полученные здесь, — 

это ценный арсенал, и было бы не-

верным им пренебрегать. Практика 

не может существовать в отрыве от 

теории. 

Уважаемые студенты!

Желаю всем вам стать достойны-

ми продолжателями этого историче-

ского пути, с честью преодолевая все 

трудности во благо нашей Родины! 

Поздравляю вас с началом учебно-

го года, пусть он будет для вас успеш-

ным и приумножит ваше профессио-

нальное мастерство!»

Игорь Краснов также сообщил, 

что в следующем году откроет свои 

двери новый филиал Университета 

прокуратуры Российской Федерации 

во Владивостоке. Он станет пятым 

по счету наряду с филиалами в Ка-

зани, Санкт-Петербурге, Иркутске и 

Республике Крым.  
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Генпрокурор России и Уполномоченный 
по правам ребенка подписали 
Соглашение о взаимодействии 
в вопросах защиты прав, свобод 
и охраняемых законом интересов детей

8 сентября 2020 г. Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов и Уполномоченный при Президенте Российской Федера-
ции по правам ребенка Анна Кузнецова подписали новое Соглашение о 
взаимодействии в вопросах защиты прав, свобод и охраняемых законом 
интересов несовершеннолетних.

Соглашение разработано по ини-

циативе Генеральной прокурату-

ры Российской Федерации в связи с 

произошедшими изменениями в за-

конодательстве, что потребовало ак-

туализации форм и механизмов вза-

имодействия Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации с 

органами прокуратуры.

За многие годы прокуратурой на-

коплен значительный опыт защиты 

прав детей и подростков, и он гово-

рит о том, что залог результативности 

этой важной миссии — скоординиро-

ванность всех участников, вовлечен-

ных в работу по обеспечению прав 

несовершеннолетних.

Игорь Краснов отметил: «Мы ис-

ходим из истины, что ребенок нуж-

дается в специальной охране и забо-

те, включая надлежащую правовую 

защиту. В связи с этим мы приме-
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няем особые механизмы реагирова-

ния на любые нарушения прав детей, 

т.е. максимально оперативно, жестко 

и принципиально. От этого зависит 

формирование здорового и сильного 

государства, которое отличается тем, 

что берет на себя ответственность за 

жизнь и благополучие подрастающе-

го поколения».

В рамках Соглашения, в частно-

сти, предполагается на системной 

основе организовать оперативный 

обмен информацией о выявляемых 

нарушениях прав и законных инте-

ресов детей, совместные выезды в ре-

гионы, где происходят массовые на-

рушения прав детей, обсуждение их 

результатов и предложений по реа-

лизации в рамках межведомствен-

ной рабочей группы. Также планиру-

ется проведение совместных приемов 

граждан по вопросам защиты прав и 

законных интересов несовершенно-

летних, организация научно-прак-

тических конференций, семинаров 

и иных мероприятий по актуальным 

вопросам. 

Соглашение, помимо прочего, 

предусматривает совместное освеще-

ние проводимой работы в средствах 

массовой информации.

Реализация нового Соглашения 

позволит сторонам оперативно по-

лучать информацию о нарушениях 

прав детей и принимать меры по их 

восстановлению, своевременно вы-

являть и устранять проблемы в пра-

воприменительной практике, ини-

циировать внесение необходимых 

изменений в законодательство.

В ходе церемонии подписания 

Генпрокурор России также подчерк-

нул, что забота о детях — одна из важ-

нейших задач государственной поли-

тики. «Ведь за ними — будущее нашей 

страны. Поэтому создание благопри-

ятных условий их жизнедеятельности 

и здорового развития должно оста-

ваться нашим общим приоритетом», —

заявил Игорь Краснов. 
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Генеральный прокурор Российской 
Федерации Игорь Краснов посетил 
с рабочим визитом г. Калининград

18 сентября 2020 г. Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов посетил с рабочим визитом г. Калининград. 

В ходе визита Игорь Краснов провел личный прием граждан, а также 
встретился с представителями местного бизнес-сообщества.

Приступая к приему граждан, 

Игорь Краснов подчеркнул, что за-

дача прокурора при рассмотрении 

обращений — это не только защи-

та нарушенных прав человека, но и 

разъяснение ему смысла ответа, обе-

спечение прямого диалога, а не фор-

мальных отписок. 

В рамках личного приема к Иго-

рю Краснову обратился 21 житель ре-

гиона. Проблемы, с которыми лю-

ди пришли к Генпрокурору России, 

касались лекарственного обеспече-

ния детей, страдающих тяжелыми за-

болеваниями; обеспечения жизнен-

но важными препаратами граждан с 

различными категориями инвалид-

ности. Кроме того, поднимались во-

просы о нарушениях прав детей на до-

школьное образование, в частности 

непредоставление мест в детских са-

дах; проблемы, связанные с обеспе-

чением жильем детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. 

Помимо этого, Игорь Крас-

нов выслушал представителей ини-
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циативной группы местных жи-

телей, которые долгое время ждут 

расселения из аварийного жилья. 

Одна из местных жительниц обра-

тилась к Генпрокурору России с во-

просом о необоснованном списа-

нии судебными приставами с ее 

банковского счета средств материн-

ского капитала. Также на приеме 

были обсуждены проблемы затяги-

вания сроков расследования по не-

скольким уголовным делам и не-

обоснованного приостановления 

расследования по одному из них.

По всем вопросам, поднятым 

гражданами в ходе личного приема, 

Игорь Краснов дал срочные поруче-

ния, взяв ход их исполнение под лич-

ный контроль.

Открывая встречу с представите-

лями регионального бизнес-сообще-

ства, Генпрокурор России отметил: 

«Надеюсь, что настоящая встреча 

станет для вас сигналом открытости 

надзорного ведомства, нашей наце-

ленности на реальное устранение на-

рушений и максимальное содействие 

представителям добросовестного 

бизнеса в отстаивании своих прав. 

Думаю, что результатом встречи ста-

нет не только реальная помощь кон-

кретным заявителям, но и решение 

более масштабных задач в обсуждае-

мой сфере». 

Представители бизнес-сообще-

ства со своей стороны главным обра-

зом озвучили необходимость прод-

ления моратория на проведение 

контролирующими органами прове-

рок хозяйствующих субъектов, а так-

же подняли такие проблемы, как не-

доступность льготных кредитных 

продуктов для предпринимателей, 

пострадавших от пандемии, и отка-

зы регионального министерства со-

циальной политики в предоставле-

нии средств финансовой помощи в 

рамках устранения последствий пан-

демии. Один из предпринимателей 

поднял вопрос о нарушении заказчи-

ком условий контракта об оплате вы-

полненных работ. 

Двое из представителей бизнес-

сообщества региона высказали свое 
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несогласие с действиями должност-

ных лиц областной Государствен-

ной инспекции труда и с избыточ-

ным административным давлением с 

их стороны. По итогам встречи Ген-

прокурор России поручил подчи-

ненным по всем изложенным фак-

там принять необходимые меры 

прокурорского реагирования. Кро-

ме того, Игорь Краснов поручил 

Главному управлению по надзо-

ру за исполнением федерального 

законодательства Генпрокурату-

ры РФ совместно с другими подраз-

делениями центрального аппарата с 

выездом в Калининградскую область 

проверить организацию прокурор-

ского надзора за соблюдением прав 

субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности. Ре-

зультаты этих мероприятий Игорь 

Краснов также взял под личный кон-

троль. 

Практика личного приема граж-

дан и прямого диалога с предприни-

мателями Генеральным прокурором 

Российской Федерации будет про-

должена и в других регионах.

Генеральный прокурор Рос-

сийской Федерации в ходе рабо-

чей поездки также провел встречу с 

коллективом прокуратуры Калинин-

градской области, отметив, что ана-

лиз результатов их работы свиде-

тельствует о решении прокурорами 

широкого спектра вопросов по обе-

спечению прав граждан и государ-

ственных интересов. Однако по от-

дельным направлениям их нельзя 

признать достаточными. Кроме то-

го, Генпрокурор России нацелил под-

чиненных на необходимость прин-

ципиального изменения подхода к 

просьбам граждан. Работа прокуро-

ров должна быть ориентирована не 

на количество мер реагирования, а на 

их результативность, на удовлетво-

ренность людей надзорной деятель-

ностью.

Кроме того, в рамках года празд-

нования 75-й годовщины Победы в 

Великой Отечественной войне Игорь 

Краснов, отдавая дань памяти защит-

никам Отечества, посетил городской 

мемориальный ансамбль и возло-

жил венки к Памятнику 1200 воинам 

11-й Гвардейской 

армии – братской 

могиле воинов, по-

гибших при штурме 

города и крепости 

Кёнигсберг в апреле 

1945 г. в ходе Вели-

кой Отечественной 

войны. 

Также, посетив 

исторический мемо-

риальный комплекс 

«Форт № 5», Игорь 

Краснов возложил 

цветы к мемориаль-
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ному камню со-

ветским воинам, 

павшим при взя-

тии форта во вре-

мя штурма Кёниг-

сберга в апреле 

1945 г. Залогом по-

беды при штурме 

укрепления явил-

ся массовый геро-

изм советских во-

инов. 15 человек 

были удостоены 

звания Героя Со-

ветского Союза. Их имена увековече-

ны на мемориальном камне.

* * *

По итогам прошедшего 18 сентя-

бря текущего года приема предста-

вителей бизнес-сообщества в г. Ка-

лининграде Генеральный прокурор 

Российской Федерации Игорь Крас-

нов поручил сотрудникам Генпроку-

ратуры России с выездом на место 

оценить соблюдение законодатель-

ства о защите прав предпринимате-

лей и инвесторов, об исполнительном 

производстве и градостроительного 

законодательства.

В ходе проведенной комисси-

ей Генпрокуратуры России проверки 

озвученные на указанном мероприя-

тии доводы заявителей об имеющих-

ся в регионе административных ба-

рьерах для ведения бизнеса получили 

свое подтверждение. 

По инициативе проверяющей ко-

миссии прокуратурой области вне-

сено представление в адрес уполно-

моченного органа исполнительной 

власти региона, который не обеспе-

чил выполнение мероприятий фе-

деральной и областной госпрограмм 

по количеству созданных юридиче-

скими лицами рабочих мест и объе-

му привлеченных резидентами госу-

дарственных индустриальных парков, 

технопарков, промышленных класте-

ров инвестиций, игнорировал сроки 

рассмотрения заявлений предприни-

мателей об оказании им финансовой 

помощи за счет федерального бюдже-

та. Кроме того, приняты меры к об-

ластному министерству, необосно-

ванно отказавшему пострадавшим от 

пандемии новой коронавирусной ин-

фекции бизнесменам в выплате реги-

ональных средств поддержки.

В ходе проверки прокурорами 

оспорено 12 региональных и 34 муни-

ципальных правовых акта, определя-

ющих порядок предоставления пред-

принимателям бюджетных субсидий, 

оказания публичных услуг и осущест-

вления государственного и муници-

пального контроля.

По требованию Генпрокуратуры 

России территориальными прокуро-

рами приняты меры к искоренению 

практики нарушения публичными 

заказчиками требований законода-

тельства о минимальном объеме за-

купок у малых предприятий (внесено 
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9 представлений, возбуждено 14 ад-

министративных дел).

Прокурорское вмешательство по-

требовалось для обеспечения прав 

предпринимателей на получение не-

обходимой информации о существу-

ющих в муниципальных образованиях 

мерах финансовой и имущественной 

поддержки бизнеса и программах 

профилактики нарушений обязатель-

ных требований органов контроля 

(внесено 18 представлений, возбужде-

но 13 административных дел), а так-

же для перевода в электронную фор-

му муниципальных услуг, подлежащих 

первоочередной оптимизации (внесе-

но 8 представлений).

Комиссией указано на недопусти-

мость проведения незаконных меро-

приятий по контролю в отношении 

предпринимателей, в том числе во-

преки мораторию и без согласования 

с прокурором. По поручению Генпро-

куратуры России по трем десяткам та-

ких фактов внесены представления 

руководителям 3 органов контроля, в 

отношении их должностных лиц воз-

буждено более 10 административ-

ных дел по ст. 19.6.1 КоАП РФ (не-

соблюдение должностными лицами 

требований законодательства о госу-

дарственном и муниципальном кон-

троле).

В ходе проверки выявлены нару-

шения законодательства об исполни-

тельном производстве, выразивши-

еся в неполноте действий судебных 

приставов при взыскании уголовных 

штрафов, причиненного преступле-

ниями ущерба, понуждении к выпол-

нению возложенных судом по искам 

прокуроров обязанностей, а также в 

ненадлежащем реагировании на жа-

лобы в отношении действий подчи-

ненных должностных лиц. В целях 

устранения нарушений закона вне-

сено представление руководителю 

УФССП России по области.

Проверкой исполнения законо-

дательства о градостроительной де-

ятельности выявлена проблема не-

согласованности действий органов 

власти различных уровней при раз-

работке и утверждении докумен-

тов территориального планирова-

ния в установленный региональным 

законодательством переходный пе-

риод перераспределения полномо-

чий в данной сфере. Для ее решения 

и устранения выявленных нарушений 

руководителю уполномоченного ор-

гана по требованию комиссии внесе-

но представление.

Такому положению дел способ-

ствовали недостатки в организации 

прокурорского надзора, не позволив-

шие своевременно определить акту-

альные проблемы, требующие проку-

рорского вмешательства, и обеспечить 

соблюдение прав предпринимателей 

и инвесторов, градостроительного за-

конодательства и законодательства об 

исполнительном производстве.

За допущенные нарушения и не-

достатки виновные прокурорские ра-

ботники привлечены к ответственно-

сти. По итогам проверки прокурору 

области рекомендовано осуществить 

комплекс мероприятий для повыше-

ния эффективности работы на ука-

занных направлениях.

Вопросы состояния законности 

и прокурорского надзора в регионе 

поставлены на контроль в Генераль-

ной прокуратуре Российской Феде-

рации. 
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Актуальные вопросы обеспечения
деятельности органов и организаций 
прокуратуры

Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов 
18 сентября текущего года в ходе рабочей поездки в г. Калининград 
провел встречу с коллективом прокуратуры Калининградской области. 

В ходе встречи с докладом о наиболее актуальных вопросах обеспе-
чения деятельности органов прокуратуры выступил начальник Главного 
управления обеспечения деятельности органов и организаций прокура-
туры Сергей Сергеев.

Приводим полный текст его выступления.

«Уважаемый 

Игорь Викторович!

Уважаемые коллеги!

Несмотря на сложное эконо-

мическое положение, вызванное 

распространением коронави-

русной инфекции (COVID-19), 

при общем сокращении финан-

сирования, благодаря позиции 

руководства Генеральной про-

куратуры объемы бюджетного 

финансирования органов проку-

ратуры не сократились.

Более того, на основании 

представленных в Правитель-

ство Российской Федерации 

обоснований потребностей ор-

ганов прокуратуры в том чис-

ле дополнительно выделено 

3,6 млрд руб., что позволяет вы-

полнять все обязательства в пол-

ном объеме.

Также Правительством Рос-

сийской Федерации поддержа-

но предложение о дополнитель-
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ном выделении органам прокуратуры 

в четвертом квартале текущего года 

1,6 млрд руб., в том числе и для фи-

нансирования предстоящей в теку-

щем году индексации пенсий и ком-

мунальных расходов.

В целях обеспечения мероприя-

тий, направленных на предотвраще-

ние распространения новой корона-

вирусной инфекции, из резервного 

фонда Российской Федерации бы-

ли выделены органам и организа-

циям прокуратуры дополнительные 

бюджетные ассигнования в объеме 

210,9 млн руб., из которых порядка 

2 млн руб. были направлены на ука-

занные нужды в прокуратуру Кали-

нинградской области.

Принимаемые меры позволяют 

сохранять положительную динамику 

увеличения денежного содержания 

всех категорий работников органов 

прокуратуры.

Оплата труда

и пенсионное обеспечение

В соответствии с принятыми Пре-

зидентом Российской Федерации и 

Правительством Российской Федера-

ции решениями с 1 октября текуще-

го года будет произведена индексация 

должностных окладов прокуроров и 

денежного содержания федеральных 

государственных гражданских служа-

щих и технических работников на 3%.

В целях повышения уровня пен-

сий прокуроров был подготовлен ряд 

предложений по законодательно-

му совершенствованию механизма 

их индексации и установлению до-

плат, что позволило два года подряд 

последовательно увеличивать коэф-

фициенты, применяемые к размерам 

доплат за классный чин при исчисле-

нии ежемесячной надбавки к пенси-

ям, которые учитываются в составе 

пенсий действующих пенсионеров, 

а также в денежном содержании ра-

ботающих пенсионеров (с 2,6 до 4).

С 1 октября прошлого года были 

впервые проиндексированы допол-

нительно пенсии прокурорских ра-

ботников на 2%. С учетом одновре-

менной индексации должностных 

окладов на 4,3% общий размер ин-

дексации пенсий составил 6,3%.

По инициативе Генеральной про-

куратуры в феврале текущего года 

Правительством Российской Федера-

ции внесены изменения в постанов-

ление № 942, в соответствии с которы-

ми был произведен перерасчет пенсий 

исходя из максимальных окладов, что 

позволило увеличить размер пенсий 

действующим пенсионерам в сред-

нем от 2 до 8%. С учетом того обсто-

ятельства, что указанные изменения 

распространены на правоотношения, 

возникшие с марта 2018 г., индекса-

ция в текущем году будет произведе-

на дважды.

Правительством РФ планируется 

реформа системы оплаты труда фе-

деральных государственных граж-

данских служащих, направленная на 

совершенствование системы мате-

риальной мотивации и пенсионного 

обеспечения.

По информации Минтруда Рос-

сии, предполагается, что в результа-

те проведения данных мероприятий 

уровень денежного содержания граж-

данских служащих увеличится суще-

ственно.

В то же время, продолжая сло-

жившуюся практику по недопуще-
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нию резкого снижения уровня опла-

ты труда гражданских служащих по 

сравнению с прошлым годом и смяг-

чению ситуации, связанной с доведе-

нием средств на реализацию майских 

указов во II квартале, в I квартале Ге-

неральным прокурором Российской 

Федерации установлена ежемесяч-

ная материальная помощь в размере 

3,5 должностного оклада за счет об-

щего фонда оплаты труда.

Аналогичная выплата в размере 

1 должностного оклада на весь те-

кущий год установлена работникам, 

оплачиваемым по постановлению 

Правительства № 176 (технические 

исполнители).

Кроме того, на основании реше-

ния Генерального прокурора Россий-

ской Федерации дополнительная ма-

териальная помощь, оказываемая ра-

ботникам органов прокуратуры в ка-

честве вспомогательной меры мате-

риальной поддержки за счет эконо-

мии средств по фонду оплаты труда, 

начиная с сентября текущего года бу-

дет выплачиваться всем работникам 

в одинаковом размере в зависимости 

от текущего состояния этой эконо-

мии для каждого органа прокурату-

ры. Соответствующие указания в ор-

ганы прокуратуры уже направлены.

По состоянию на 1 сентября те-

кущего года средний размер месяч-

ного денежного содержания проку-

рорских работников прокуратуры 

Калининградской области составил 

95 тыс. руб.

Средний размер месячного де-

нежного содержания федеральных 

государственных гражданских служа-

щих прокуратуры Калининградской 

области составил 40 тыс. руб. 

По официальным данным Рос-

стата, средняя месячная заработная 

плата работников в Калининград-

ской области за июнь 2020 г. состави-

ла 36 тыс. руб. 

Отмеченные соотношения уров-

ней заработной платы в зависимости 

от категорий работников на примере 

прокуратуры Калининградской обла-

сти учитываются руководством Гене-

ральной прокуратуры при планиро-

вании работы в данном направлении.

Социальное и медицинское

обеспечение

Прокурорам в соответствии с за-

конодательством Российской Фе-

дерации оплачивается стоимость 

проезда в подведомственные Гене-

ральной прокуратуре санаторно-ку-

рортные организации.

В настоящее время проводит-

ся работа по законодательному за-

креплению права на оплату проезда 

к месту санаторно-курортного лече-

ния и обратно также и одному из чле-

нов семьи прокурорского работника. 

Соответствующий законопроект про-

шел все необходимые согласования 

и подготавливается Правительством 

Российской Федерации для направ-

ления на рассмотрение в Государ-

ственную Думу.

Данным законопроектом так-

же планируется предоставить про-

курорам право ежегодно проходить 

диспансеризацию за счет средств 

федерального бюджета в порядке, 

установленном Генеральным проку-

рором Российской Федерации.

В ближайшее время пенсионеры 

органов прокуратуры и члены их се-

мей, численность которых составляет 



38 № 3 – 2020ПРОКУРОР

порядка 29 тыс. человек, начнут по-

лучать более качественную меди-

цинскую помощь по системе добро-

вольного медицинского страхова-

ния, которая успешно себя показа-

ла при обеспечении судейского кор-

пуса.

Данная система обеспечит полу-

чение широкого спектра медицин-

ских услуг, в том числе за счет воз-

можности прямого обращения в 

медицинские организации любой ор-

ганизационно-правовой формы во 

всех регионах, сократит сроки полу-

чения высокотехнологичной меди-

цинской помощи в ведущих меди-

цинских центрах на всей территории 

Российской Федерации.

С 15 июля текущего года вновь 

открыты для посещения подведом-

ственные Генеральной прокуратуре 

санатории. 

Даже с учетом введенных огра-

ничительных мер по состоянию на 

10 сентября текущего года в них 

прошли санаторно-курортное лече-

ние более 4 тыс. работников орга-

нов прокуратуры и членов их семей, 

из которых 29 — это работники про-

куратуры Калининградской области.

В текущем году работникам ор-

ганов прокуратуры и членам их се-

мей, прошедшим санаторно-курорт-

ное лечение в подведомственных 

Генеральной прокуратуре санатори-

ях, предоставляется компенсацион-

ная выплата от стоимости питания 

и проживания в виде материальной 

помощи:

— в санатории «Электроника» в 

период с октября по май включитель-

но — 40%;

— в санатории «Россия» в пе-

риод с октября по май включитель-

но — 60%;

— в санатории «Истра» кругло-

годично — 60%.

Для пенсионеров органов проку-

ратуры, прошедших санаторно-ку-

рортное лечение в подведомственных 

Генеральной прокуратуре санатори-

ях, установлена выплата материаль-

ной помощи в размере 4 тыс. руб. 

круглогодично. 

Пенсионерам, не получившим 

материальную помощь в течение 

года, планируется в декабре теку-

щего года выплатить единовремен-

ную материальную помощь в разме-

ре 1,5 тыс. руб.

В ноябре прошлого года открыт 

филиал санатория «Электроника» — 

санаторий «Россия», расположенный 

в г. Ялте.

В соответствии с распоряжением 

Правительства Российской Федера-

ции от 9 сентября текущего года сана-

торий «Россия» с 1 января следую-

щего года будет осуществлять свою 

деятельность уже в качестве само-

стоятельной санаторно-курортной 

организации, подведомственной Ге-

неральной прокуратуре.

В санатории «Истра» проведена 

реконструкция медицинского кор-

пуса, построено здание физкультур-

но-оздоровительного комплекса, а 

к концу текущего года планирует-

ся полностью завершить обновление 

всего номерного фонда. 

В ближайшие годы планируется 

провести модернизацию номерно-

го фонда и лечебной базы санатория 

«Россия».
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Жилищное обеспечение

Введение в Федеральный закон 

«О прокуратуре Российской Федера-

ции» ст. 44.1 позволило прокурорам, 

помимо обеспечения служебными 

жилыми помещениями, по истече-

нии 10 лет службы в органах проку-

ратуры на прокурорских должностях 

получать единовременную социаль-

ную выплату для приобретения или 

строительства жилых помещений. 

Также прокурорам по решению 

Генерального прокурора Российской 

Федерации могут быть предоставле-

ны занимаемые ими служебные жи-

лые помещения в собственность.

Прокурорам и лицам, уволенным 

из органов прокуратуры с правом на 

пенсию, в прошлом году передано в 

собственность 142 жилых помещения, 

осуществлены единовременные со-

циальные выплаты для приобретения 

или строительства жилых помещений

32 прокурорам. 

В текущем году передано в соб-

ственность прокурорам 40 жилых по-

мещений.

Решения о выделении едино-

временной социальной выплаты для 

приобретения или строительства жи-

лых помещений будет приниматься 

в IV квартале текущего года.

Большое внимание уделяется уве-

личению служебного жилого фонда. 

В прошлом году органами проку-

ратуры было приобретено 212 жи-

лых помещений, в том числе 4 жи-

лых помещения были приобретены 

прокуратурой Калининградской об-

ласти.
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По состоянию на 1 сентября 2020 г. 

в прокуратуре Калининградской об-

ласти в оперативном управлении на-

ходится 41 жилое помещение, на уче-

те в качестве не имеющих жилых 

помещений по месту службы состо-

ят 3 прокурора, из них: 1 — не име-

ющий жилого помещения по месту 

службы, 2 — проживающие в служеб-

ных жилых помещениях площадью, 

не соответствующей установленным 

нормам.

Капитальное строительство

 и ремонт

В последние годы в 3 раза увели-

чено финансирование для проведе-

ния капитального строительства.

В соответствии с федеральной ад-

ресной инвестиционной программой 

Генеральной прокуратуре на 2020 г. 

предусмотрены государственные 

капитальные вложения в объеме 

1,4 млрд руб. Инвестиционная про-

грамма предусматривает финан-

сирование 35 объектов, в том чис-

ле строительство и реконструкцию 

27 объектов, а также разработку про-

ектно-сметной документации для 

8 новых объектов.

Всего в течение 2020 г. запланиро-

вано ввести в эксплуатацию 16 объ-

ектов.

Для проведения капитального 

ремонта административных зданий 

органов и организаций прокурату-

ры, осуществления проектирования 

и строительного контроля были вы-

делены лимиты бюджетных обяза-

тельств в сумме 995,1 млн руб.

Для проведения текущего ремон-

та зданий и сооружений выделены де-

нежные средства в сумме 145 млн руб., 

в том числе на ремонт мест общего 

имущества жилых домов, в которых 

размещены жилые и нежилые слу-

жебные помещения прокуратур, — 

29,31 млн руб.

Данные лимиты бюджетных обяза-

тельств в текущем году в основном вы-

делялись на ремонт зданий, сооруже-

ний, инженерных систем, устранение 

аварийных ситуаций с несущими кон-

струкциями и инженерными систе-

мами, нарушений требований охран-

ной и пожарной безопасности, на 

подготовку зданий и сооружений к 

эксплуатации в зимний период 2020/

2021 гг.

В текущем году прокуратуре об-

ласти доведены лимиты бюджетных 

обязательств в сумме 3,3 млн руб. для 

проведения капитального ремонта 

здания прокуратуры, расположенно-

го по адресу: г. Зеленоградск, ул. Пер-

вомайская, д. 17.

В Генеральной прокуратуре нахо-

дится на рассмотрении сметная до-

кументация на установку в здании 

прокуратуры Зеленоградского райо-

на технических средств безопасности 

и телевизионных систем наблюдения 

на сумму 482,5 тыс. руб.

Материальное обеспечение

Постоянно совершенствуется 

форменное обмундирование. В кон-

це прошлого года внесены изменения 

в нормы обеспечения форменным 

обмундированием прокурорских ра-

ботников, позволившие принять но-

вые предметы форменного обмунди-

рования. Соответственно, в августе 

текущего года были также изменены 
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и размеры денежной компенсации, 

выплачиваемой прокурорским ра-

ботникам органов прокуратуры вза-

мен форменного обмундирования. 

В соответствии с утвержденными 

нормами положенности в настоящее 

время в органах прокуратуры имеется 

4235 единиц транспортных средств. 

Для обновления автопарка в течение 

первого полугодия текущего года за-

куплено 203 автомобиля, списано в 

установленном порядке 137 единиц 

транспортных средств. 

При этом прокуратуре Калинин-

градской области в прошлом году бы-

ло передано 2 автомобиля, в текущем 

году — 3 автомобиля. Исходя из норм 

положенности прокуратуре области 

полагается 35 автомашин. В наличии 

также имеется 35 единиц автомашин. 

Средний возраст автомашин состав-

ляет 6,5 года.

Дополнительные меры социальной 

поддержки

В Генеральной прокуратуре под-

готавливается ряд предложений по 

повышению уровня социального 

обеспечения прокуроров на законо-

дательном уровне по нескольким на-

правлениям.

В прошлом году был подготов-

лен законопроект, устанавливаю-

щий право на оплату проезда к ме-

сту санаторно-курортного лече-

ния одному из членов семьи про-

курорского работника независимо 

от места его службы, а также пра-

во прохождения прокурорами дис-

пансеризации за счет средств фе-

дерального бюджета. Законопроект 

одобрен Правительством Россий-

ской Федерации и подготавливается 

для направления в Государственную 

Думу.

Генеральным прокурором под-

держаны предложения по внесению 

изменений в Федеральный закон 

«О прокуратуре Российской Феде-

рации» в части расширения госу-

дарственных гарантий погребения 

прокурорских работников (предусма-

тривается предоставление указанных 

гарантий умершим (погибшим) про-

курорам, уволенным со службы по до-

стижении предельного возраста на-

хождения на службе, по состоянию 

здоровья или в связи с организацион-

но-штатными мероприятиями и име-

ющим стаж службы двадцать и бо-

лее лет).

Спасибо за внимание!» 
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Игорь Краснов принял участие 
в 30-м заседании Координационного 
совета генеральных прокуроров 
государств — участников СНГ

Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов принял 
участие в 30-м заседании Координационного совета генеральных про-
куроров государств — участников Содружества Независимых Государств.

Это заседание является юбилейным, в декабре 2020 г. исполняется 
25 лет со дня образования Координационного совета.

Мероприятие проводилось пред-

седательствующей стороной — Гене-

ральной прокуратурой Республики 

Узбекистан в режиме видеоконферен-

ции.

В работе заседания участвова-

ли делегации генеральных прокура-

тур Азербайджанской Республики, 

Республики Армения, Республики 

Беларусь, Республики Казахстан, 

Республики Молдова, Российской 

Федерации, Республики Таджики-

стан и Республики Узбекистан, а так-

же представители Исполнительного 

комитета СНГ и Президент Между-

народной ассоциации прокуроров 

Чхоль-Кю Хван.

Генеральный прокурор Россий-

ской Федерации в своем выступлении 

представил информацию о практике 

прокурорского надзора в Российской 

Федерации за исполнением законов о 

защите прав предпринимателей.

Им было подчеркнуто, что к на-

стоящему моменту в России выстро-

ена система, которая позволяет мак-

симально прозрачно осуществлять 

контрольно-надзорную деятельность 

в бизнес-среде и органы прокуратуры 

в этой работе занимают особое место.

Игорь Краснов также указал, что 

действенным инструментом защиты 

бизнеса стал Единый реестр прове-

рок, оператором которого законода-

телем определена Генеральная проку-

ратура.

По словам главы российского над-

зорного ведомства, ключевым факто-

ром снижения давления на предпри-

нимателей в последние годы стало 
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введение моратория на проверки биз-

неса.

«В июле 2021 г. вступает в силу но-

вый закон о госконтроле, разработан-

ный с нашим участием. Он вводит в 

правовое поле такие новые форматы 

общения проверяющего и предпри-

нимателя, как мониторинговая закуп-

ка, выборочный контроль, рейдовый 

осмотр, инспекционный визит, и что 

важно — только с одобрения прокуро-

ра», — сообщил Генпрокурор России.

Он также отметил: «Нашими за-

дачами видим реагирование на слу-

чаи бюрократического произвола: ис-

требование излишних документов, 

навязывание ненужных согласова-

ний и платных услуг, нарушение сро-

ков административных процедур. 

Кроме того, во исполнение поруче-

ния Президента Российской Феде-

рации в прошлом году Генеральная 

прокуратура подключилась к рабо-

те единого интернет-портала (циф-

ровой платформе), предназначенного 

для рассмотрения обращений пред-

принимателей в связи с оказанием на 

них давления со стороны правоохра-

нительных органов».

Также участники мероприятия об-

менялись информацией о передовых 

практиках работы по различным на-

правлениям прокурорской деятель-

ности, в том числе по надзору за след-

ствием в прокуратуре, конфискации 

имущества, имеющего незаконное 

происхождение, противодействию 

транснациональной преступности, 

экстремизму, терроризму и другим 

транснациональным преступлениям, 

по расследованию трансграничных 

преступлений, а также о системах обу-

чения, подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации прокурор-

ских кадров.

В рамках повестки дня заседания 

также рассмотрены вопросы о состо-

янии преступности на пространстве 

СНГ, работы по обеспечению защи-

ты прав граждан, практического ис-

полнения международных догово-

ров в сфере борьбы с преступностью, 

противодействия коррупции.

***

В ходе заседания было сообщено 

об избрании Генерального проку-

рора Российской Федерации Игоря 

Краснова председателем Координа-

ционного совета на следующий — 

2021 г.

Генпрокурор России в этой связи 

высказал благодарность коллегам за 

оказанное доверие и отметил значи-

мость претворения в жизнь прогрес-

сивных практик организации проку-

рорской деятельности, информацией 

о которых стороны обменялись в хо-

де заседания.

Игорь Краснов выразил уверен-

ность, что принятые решения будут 

иметь не формальное, а практическое 

выражение.

«Для этого важно использовать 

весь имеющийся у нас арсенал форм 

и средств взаимодействия, в том чис-

ле опыт консультаций по вопросам 

сотрудничества в сфере уголовно-

го судопроизводства и по другим ак-

туальным темам», — подчеркнул Ген-

прокурор России.

***

В своем заключительном сло-

ве Игорь Краснов также коснулся те-

мы Нагорного Карабаха, указав, что 

«только благоразумие и ведение диа-

лога за столом переговоров позволят 

избежать гибели людей, пресечь на-

рушения закона и обеспечить мирное 

урегулирование конфликтной ситуа-

ции». 
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Генеральной прокуратурой Российской 
Федерации организован надзор 
за соблюдением прав обучающихся 
на качественное и безопасное питание 

По поручению Генерального прокурора Российской Федерации 
Игоря Краснова прокурорами субъектов Российской Федерации обе-
спечен надзор за соблюдением законодательства об организации ка-
чественного и безопасного питания учащихся, в том числе в условиях 
распространения новой коронавирусной инфекции.

По инициативе прокуроров в рес-

публиках Башкортостан и Тыва, Ал-

тайском крае приняты нормативные 

правовые акты в целях урегулирова-

ния вопросов обеспечения питания 

детей.

Пресечены многочисленные на-

рушения прав несовершеннолетних в 

этой сфере. В Еврейской автономной 

области по состоянию на апрель это-

го года ни в одном муниципальном 

образовании области (за исключе-

нием Октябрьского района) школь-

ники, имеющие в силу закона право 

на обеспечение бесплатным питани-

ем, его не получали. По результатам 

рассмотрения представлений проку-

роров, внесенных главам пяти муни-

ципальных образований, более 3 тыс. 

несовершеннолетних получили про-

дуктовые наборы.

В результате мер реагирования, 

принятых органами прокуратуры За-

байкальского края, свыше 35 тыс. 

школьников из малоимущих семей 

обеспечены льготным питанием в ви-

де продуктового набора, а также орга-

низовано бесплатное питание более 

8 тыс. детей с ограниченными воз-

можностями здоровья, обучающихся 

в муниципальных образовательных 

организациях.

Прокурорами в Приморском 

крае в уполномоченные органы 

власти внесено более 130 представ-

лений, по результатам рассмотре-

ния которых восстановлены права

21 тыс. детей на получение бес-

платного питания в соответствии 

с установленными санитарными 

нормами и региональным законо-

дательством. Благодаря принятым 

органами прокуратуры Республи-

ки Башкортостан мерам восстанов-

лено право на получение продук-

товых наборов 2599 обучающихся, 

в Магаданской области — 556 уче-

ников, в Республике Бурятия — 

518 учащихся, в Курганской облас-

ти — 400 школьников. 

Такая же работа проведена про-

курорами в Чувашской Республике, 

Пензенской области и других реги-

онах. 
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В  о т д е л ь н ы х 

субъектах Россий-

с к о й  Ф е д е р а ц и и 

выявлены факты 

включения в пище-

вые наборы продук-

тов, запрещенных 

для питания детей.

В  И р к у т с к о й 

области благодаря 

вмешательству про-

куроров пресечена 

поставка в ряде об-

разовательных ор-

ганизаций продук-

товых наборов, в которые вместо 

сливочного масла включался расти-

тельно-жировой спред. 

В Кемеровской области по ре-

зультатам рассмотрения представ-

ления прокурора г. Белово из про-

дуктового набора, передаваемого 

детям, исключены замороженные 

полуфабрикаты промышленно-

го производства, недопустимые 

для организации детского питания. 

По инициативе прокурора Лазов-

ского района Приморского края ди-

ректор одной из образовательных 

организаций привлечен к админи-

стративной ответственности в виде 

штрафа в связи с выдачей учащим-

ся более 200 банок сгущенного мо-

лока, изготовленного на основе рас-

тительных жиров. 

В марте этого года в законодатель-

ство об образовании внесены изме-

нения, согласно которым с сентября 

текущего года обучающиеся по обра-

зовательным программам начального 

общего образования в государствен-

ных и муниципальных образователь-

ных организациях обеспечиваются 

учредителями таких организаций не 

менее одного раза в день бесплатным 

горячим питанием, предусматриваю-

щим наличие горячего блюда, не счи-

тая горячего напитка.

На эти цели из федерального 

бюджета Правительство Российской 

Федерации на 2020 г. предусмотрело 

почти 22 млрд руб., на 2021 г. — свы-

ше 43 млрд руб.

В связи с этим руководством Ге-

неральной прокуратуры Россий-

ской Федерации прокурорам регио-

нов поручено принять необходимые 

меры по надзору за обеспечени-

ем законности в данной сфере, в 

том числе за соблюдением требова-

ний бюджетного законодательства 

и законодательства о закупках това-

ров для государственных и муници-

пальных нужд при расходовании де-

нежных средств, а также требований 

законодательства о санитарно-эпи-

демиологическом благополучии на-

селения при предоставлении обуча-

ющимся питания в образовательных 

организациях.

Соблюдение прав несовершенно-

летних на питание в школах контро-

лируется. 
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О практике прокурорского надзора
за исполнением законодательства 
о труде и занятости несовершеннолетних

Организация занятости подростков во внеурочное время является од-
ной из форм профилактической работы, способствующей предупрежде-
нию безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. С учетом 
сложившейся в стране социально-экономической ситуации, ограничен-
ности предложений об организованном летнем отдыхе детей среди не-
совершеннолетних возросла потребность в поиске работы.

 Результаты проведенного в Ге-

неральной прокуратуре Россий-

ской Федерации анализа состояния 

законности и практики прокурор-

ского надзора за исполнением за-

конодательства о труде и занятости 

несовершеннолетних свидетельству-

ют о нарушении прав подростков на 

всех этапах трудоустройства и осу-

ществления ими трудовой деятельно-

сти со стороны как уполномоченных 

органов власти, так и работодателей.  

Прокурорские проверки пока-

зали, что не всегда органами госу-

дарственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации обеспечивается 

надлежащее финансирование меро-

приятий по организации занятости 

несовершеннолетних. 

Так, прокуратурой Республи-

ки Саха (Якутия) при оценке со-

блюдения нормативов доступности 

государственных услуг в области со-

действия занятости населения, ут-

вержденных Приказом Минтруда 

России от 26 октября 2017 г. № 748н, 

установлено недофинансирование на 

2020 г. мероприятий по организации 

временного трудоустройства 

300 несовершеннолетних в воз-

расте от 14 до 18 лет. По резуль-

татам рассмотрения представ-

ления прокуратуры республики 

правительством региона на эти 

цели дополнительно выделено 

1,3 млн руб. 

Основанием для вмешатель-

ства прокуроров в Курской, Са-

марской областях, г. Санкт-

Петербурге и иных регионах 

послужило издание органами 

местного самоуправления адми-
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нистративных регламентов 

по предоставлению муни-

ципальной услуги по вре-

менному трудоустройству 

несовершеннолетних, ко-

торые незаконно возлага-

ли на заявителей обязан-

ности по представлению 

дополнительных докумен-

тов, ограничивали круг ос-

нований для обжалования 

принятого решения. Нор-

мативные правовые акты 

приведены в соответствие 

с федеральным законода-

тельством. 

Во многих субъектах Российской 

Федерации прокурорами выявлены 

факты неисполнения работодателя-

ми установленных региональным за-

конодательством обязанностей по 

квотированию рабочих мест для не-

совершеннолетних. 

К примеру, по результатам рас-

смотрения актов прокурорского ре-

агирования в Иркутской области 

создано более 50 рабочих мест для 

подростков.

Учреждения занятости населения 

также не всегда надлежаще исполня-

ют возложенные на них полномочия 

по содействию в трудовом устройстве 

несовершеннолетних, в том числе 

нуждающихся в помощи государства.

Так, прокуратурой Советско-

го района г. Ростова-на-Дону уста-

новлено, что должностными лицами 

центра занятости населения не при-

нято мер к трудоустройству 33 со-

стоящих на учете в органах систе-

мы профилактики и безнадзорности 

правонарушений несовершеннолет-

них подростков, нуждающихся в по-

мощи и имеющих отклонения в пове-

дении. По результатам рассмотрения 

представления прокурора нарушения 

закона устранены. 

Распространены нарушения уста-

новленного законом порядка привле-

чения несовершеннолетних к труду. 

В Республике Крым, Краснодарском 

крае, Иркутской, Тюменской обла-

стях, г. Москве и других регионах 

пресечены факты неофициального 

трудоустройства подростков, по по-

становлениям прокуроров виновные 

лица привлечены к административ-

ной ответственности по ч. 4 ст. 5.27 

Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушени-

ях (далее — КоАП РФ), с детьми за-

ключены трудовые договоры.  

Вопреки ст. 63 Трудового кодек-

са Российской Федерации (далее — 

ТК РФ) лица, достигшие 14-летне-

го возраста, привлекались к выпол-

нению легкого труда при отсутствии 

согласия законных представите-

лей, органов опеки и попечительства 

(Белгородская, Волгоградская, Ир-

кутская, Ростовская, Смоленская об-

ласти и другие регионы).   
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К примеру, в Ростовской области 

без согласия органов опеки и попе-

чительства к трудовой деятельности 

в двух коммерческих организациях 

был привлечен подросток. Во время 

выполнения работ в одном из цехов 

на него обрушился фрагмент метал-

лической конструкции, в результате 

чего подросток погиб. По факту гибе-

ли подростка возбуждено и расследу-

ется уголовное дело по ч. 2 ст. 216 (на-

рушение правил безопасности при 

ведении строительных или иных ра-

бот) Уголовного кодекса Российской 

Федерации. Руководителям коммер-

ческих организаций Миллеровским 

межрайонным прокурором внесены 

представления об устранении нару-

шений трудового законодательства, 

приняты меры к их недопущению.

Прокурорами пресечены наруше-

ния предусмотренного ст. 265 ТК РФ 

запрета применения труда несовер-

шеннолетних на работах с вредны-

ми и (или) опасными условиями тру-

да, на подземных работах, а также на 

работах, выполнение которых может 

причинить вред их здоровью и нрав-

ственному развитию.

К примеру, в г. Москве выявлен 

факт приема на работу подростка в 

кинотеатр на должность по-

мощника бармена, трудовые 

функции которого были свя-

заны с оборотом алкогольной 

продукции. В г. Тольятти Са-

марской области трое несовер-

шеннолетних осуществляли 

трудовую деятельность в заве-

дении с круглосуточным гра-

фиком работы. Во исполнение 

актов прокурорского реагиро-

вания нарушения устранены.   

Работодателями в Республике 

Крым, Краснодарском крае, Иркут-

ской, Липецкой, Ростовской, Тюмен-

ской областях и иных субъектах Рос-

сийской Федерации не соблюдалось 

установленное ст. 69 и 266 ТК РФ 

требование о приеме на рабо-

ту несовершеннолетних лиц толь-

ко после предварительного обяза-

тельного медицинского осмотра. 

По результатам рассмотрения внесен-

ных актов прокурорского реагирова-

ния нарушения закона устранены. 

Прокурорами в Ленинградской 

области и г. Москве восстановлены 

права детей на сокращенную про-

должительность рабочего времени. 

К примеру, Гатчинской городской 

прокуратурой Ленинградской обла-

сти руководителю детского лагеря 

было внесено представление в свя-

зи с несоблюдением режима труда 

в отношении несовершеннолетне-

го, продолжительность рабочего вре-

мени которого превышала 35 часов. 

Представление рассмотрено и удов-

летворено. 

Повсеместно прокурорами при-

нимались меры реагирования в свя-

зи с нарушением требований об охра-

не труда подростков. Нередко им не 

предоставлялись средства индивиду-
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альной защиты, их рабочие места не 

проходили специальную оценку ус-

ловий труда. 

В частности, прокуратурой Ир-

кутской области установлено, что ру-

ководитель подрядной организации 

в г. Тулуне в нарушение законода-

тельства привлек несовершеннолет-

него к работам по укладке асфальта 

без оформления трудовых отноше-

ний, проведения инструктажа по ох-

ране труда и средств индивидуаль-

ной защиты. С нарушением тех же 

требований закона и без разрешения 

на управление техникой к труду был 

допущен и водитель асфальтоуклад-

чика, который совершил наезд на 

несовершеннолетнего, в результа-

те чего подросток погиб. По данным 

фактам возбуждены и расследуют-

ся уголовные дела по ст. 109 (причи-

нение смерти по неосторожности) 

и 216 (нарушение правил безопас-

ности при ведении строительных 

или иных работ) Уголовного кодекса 

Российской Федерации. Тулунской 

межрайонной прокуратурой руково-

дителю организации, в администра-

цию города и комиссию по делам не-

совершеннолетних и защите их прав 

г. Тулуна внесены представления. 

В интересах семьи погибшего ребен-

ка в суд направлено исковое заяв-

ление о возмещении материального 

и морального вреда на общую сумму 

5 млн руб.

Прокурорами в Краснодарском 

крае, Волгоградской, Иркутской об-

ластях, г. Москве и других регионах 

приняты меры реагирования в связи 

с невыплатой подросткам заработной 

платы либо ее начислением в разме-

ре ниже минимального размера опла-

ты труда. По инициативе прокуроров 

работодатели привлечены к админи-

стративной ответственности по ч. 6 

ст. 5.27 КоАП РФ, заработная плата 

подросткам выплачена с учетом де-

нежной компенсации за ее задержку, 

предусмотренной ст. 236 ТК РФ. 

Всего в первом полугодии 2020 г.

прокурорами выявлено более 4,3 тыс. 

нарушений законодательства в обо-

значенной сфере, в целях их устра-

нения и восстановления прав несо-

вершеннолетних внесено 937 пред-

ставлений, по итогам рассмотрения 

которых 541 лицо привлечено к дис-

циплинарной ответственности. Опро-

тестовано 635 правовых актов, в су-

ды направлено 79 исков (заявлений). 

По постановлениям прокуроров 

333 лица наказаны в административ-

ном порядке, о недопустимости на-

рушения закона предостережены 

128 должностных лиц.

Обеспечение законности в рас-

сматриваемой сфере правоотноше-

ний продолжает находиться на особом 

контроле органов прокуратуры. 

Старший прокурор отдела 

по надзору за исполнением

 законодательства 

о несовершеннолетних и молодежи 

управления по надзору 

за соблюдением прав, свобод 

и законных интересов 

несовершеннолетних 

Главного управления 

по надзору за исполнением 

федерального законодательства 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации

В.А. Филатова 
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Прокуратура Свердловской области 
восстановила права детей на запись
в первый класс

Прокуратурой области в связи со сбоями в работе Единого портала 
государственных и муниципальных услуг с привлечением специалистов 
Управления Роскомнадзора по Уральскому федеральному округу в марте 
2019 г. проведена проверка соблюдения прав и законных интересов несо-
вершеннолетних при зачислении в первые классы общеобразовательных 
организаций.

В результате нестабильной ра-

боты Единого портала спровоциро-

ваны многочисленные обращения 

граждан. В период с февраля по март

2019 г. в прокуратуру области и про-

куратуру г. Екатеринбурга поступи-

ло свыше 900 обращений граждан о 

нарушениях прав их детей на доступ-

ное образование, выразившихся в 

невозможности получения муници-

пальной услуги «Зачисление в пер-

вый класс» в электронной форме (для 

сравнения в феврале 2020 г. — 3).

В ходе организованной проверки 

прокуратурой г. Екатеринбурга бы-

ла открыта «горячая линия», а также 

в ежедневном режиме осуществлял-

ся прием для граждан по указанно-

му вопросу. 

Надзорными ме-

роприятиями установ-

лены факты ненад-

лежащего межведом-

ственного информа-

ционно-технологиче-

ского взаимодействия 

органов местного само-

управления и публич-

ного акционерного об-

щества «Ростелеком», являющегося 

единственным исполнителем работ 

по развитию Единого портала. В свя-

зи с этим в условиях нарастающего 

количества не принятых автомати-

зированной информационной систе-

мой «Образование», используемой 

Администрацией г. Екатеринбурга, 

заявлений о зачислении детей в пер-

вый класс, возникших технических 

сбоев в ее работе окончательное вре-

мя регистрации таких заявлений зна-

чительно отличалось от времени его 

подачи на Едином портале.

В целях устранения нарушений 

закона в марте 2019 г. прокурату-

рой области губернатору области 

и в ПАО «Ростелеком» направле-

ны информации в порядке ст. 4 Фе-
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дерального закона «О прокуратуре 

Российской Федерации» о приня-

тии дополнительных мер по соблю-

дению прав несовершеннолетних на 

доступное и бесплатное образова-

ние, прокуратурой г. Екатеринбурга 

внесены представления в Екатерин-

бургский филиал ПАО «Ростелеком», 

в Администрацию г. Екатеринбур-

га. По результатам их рассмотрения 

с участием представителей Екате-

ринбургского филиала ПАО «Росте-

леком» и Администрации г. Екате-

ринбурга создана межведомственная 

рабочая группа и выработан ком-

плекс мер, направленных на устра-

нение препятствий в использовании 

электронных сервисов.

В результате рассмотрения актов 

прокурорского реагирования Законо-

дательным Собранием Свердловской 

области подготовлен законопроект 

изменений в ст. 67 Федерального за-

кона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Фе-

дерации», целью которого является 

расширение категорий граждан, дети 

которых имеют преимущественное 

право на зачисление в образователь-

ные организации. В ноябре 2019 г. 

законопроект рассмотрен и принят 

Федеральным Собранием Россий-

ской Федерации, 2 декабря 2019 г. 

Президентом Российской Федера-

ции подписан закон о наделении 

преимущественным правом приема 

на обучение по основным общеобра-

зовательным программам начального 

общего образования в государствен-

ных и муниципальных образователь-

ных организациях, в которых обуча-

ются их братья и сестры.

Кроме того, усовершенствова-

ны системы Единого портала и АИС 

«Образование», улучшена стабиль-

ность их работы при высоких уров-

нях нагрузки, произведен переход 

на систему межведомственного вза-

имодействия версии 3. Разрабо-

тана схема взаимодействия между 

Единым порталом и АИС «Образова-

ние».

В январе 2020 г. в преддверии на-

чала предоставления данной муни-

ципальной услуги лицам, не имею-

щим льготных оснований для приема 

детей в первый класс, по поручению 

прокуратуры области прокуратурой 

г. Екатеринбурга объявлены предо-

стережения о недопустимости на-

рушений законодательства об об-

разовании главе г. Екатеринбурга и 

руководителю Екатеринбургского 

филиала ПАО «Ростелеком».

Принятые меры позволили вос-

становить нарушенные права детей 

и их родителей на доступное школь-

ное образование, устранить причи-

ны и условия, им способствующие, и 

провести кампанию по приему детей 

в первый класс в 2020 г. без техниче-

ских сбоев. 

Заместитель прокурора 

Свердловской области

А.В. Юровских
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Соблюдение жилищных прав 
детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей, на контроле 
прокуратуры Пензенской области 

Прокурорский надзор за соблюдением жилищных прав детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, является одним из прио-
ритетных направлений деятельности органов прокуратуры.

Прокуратурой Пензенской области уделяется особое внимание 
должной регламентации указанных правоотношений, благодаря чему в 
регионе создана вся необходимая нормативная правовая база, обеспечи-
вающая правовое регулирование прав детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей.

На законодательном уровне опре-

делены условия обеспечения указан-

ной категории граждан жилыми по-

мещениями, актами Правительства 

Пензенской области закреплены осо-

бенности учета данной категории 

граждан в качестве нуждающихся в 

жилье, порядки установления факта 

невозможности их проживания в ра-

нее занимаемых жилых помещениях, 

предоставления специализированно-

го жилья, осуществления контроля за 

использованием и сохранностью жи-

лых помещений.

Принятие приведенных норма-

тивных правовых актов в строгом 

соответствии с законом стало в том 

числе результатом проку-

рорского реагирования.

З а к у п к а  и  п р е д о -

ставление детям-сиро-

там жилых помещений 

осуществляется органа-

ми местного самоуправ-

л е н и я ,  н а д е л е н н ы м и 

соответствующими пол-

номочиями областным за-

коном, за счет субвенций.

При этом прокурату-

рой области на систем-

ной основе анализируется 

бюджетная обеспеченность указан-

ных выше мероприятий, а недоста-

точность финансирования служит 

ежегодным основанием для инфор-

мирования Губернатора и Законода-
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тельного Собрания Пензенской об-

ласти. 

Так, по итогам изучения проек-

та бюджета на 2020–2022 гг. проку-

ратурой области было указано на 

необходимость корректировки его 

расходной части. При рассмотрении 

законопроекта о бюджете во втором 

чтении по предложениям прокурату-

ры области объем средств на 2020 г. 

был увеличен на 116, 1 тыс. руб., на 

2021 и 2022 гг. — на 4973 тыс. руб.

В отсутствие диалога с властью 

прокурорами предъявляются заявле-

ния об обеспечении сирот жилыми 

помещениями.

Например, прокуратура ЗАТО 

г. Заречный по обращению местной 

жительницы, имеющей статус ре-

бенка-сироты, о нарушении ее жи-

лищных прав провела проверку, в хо-

де которой установила, что девушка

5 июня 2017 г. на основании по-

становления администрации ЗАТО 

г. Заречный включена в список де-

тей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, которые под-

лежат обеспечению благоустроенны-

ми жилыми помещениями специа-

лизированного жилищного фонда по 

договорам найма. На момент провер-

ки она проживала в квартире опекуна 

и по достижении возраста совершен-

нолетия жильем обеспечена не была.

Поэтому прокурор города обра-

тился в суд за защитой жилищных 

прав ребенка-сироты. Решением За-

реченского городского суда исковые 

требования были удовлетворены.

Благодаря установленному про-

куратурой города контролю за ис-

полнением судебного решения 

администрация муниципального об-

разования направила письмо в Ми-

нистерство финансов Пензенской 

области для выделения денежных 

средств на покупку квартиры. В на-

стоящее время денежные средства 

выделены, и девушке предоставлено 

жилое помещение.

В связи с бездействием городской 

администрации по обеспечению жи-

льем детей-сирот и на основании 

обращений последних прокурором 

ЗАТО г. Заречный в текущем году в 

суд направлено 6 исковых заявлений, 

5 из которых рассмотрены и удовлет-

ворены, 1 находится на рассмотре-

нии. Решается вопрос о выделении 

дополнительных средств на закуп-

ку жилья. 

Аналогичные исковые заявления 

направлялись рядом прокуроров рай-

онного звена.

Учитывая опыт прошлых лет, а 

также нарушения, выявленные в те-

кущем году, органами прокуратуры 

приняты дополнительные меры, на-

правленные на предупреждение про-

тивоправных действий должностных 

лиц при закупке жилья для детей-си-

рот. 

Прокурорами обеспечен систем-

ный мониторинг средств массовой 

информации, сообщений в сети «Ин-

тернет», данных системы «Спарк», 

анализ обращений граждан, иных ис-

точников для выявления признаков 

нарушений рассматриваемой кате-

гории.

Налажено необходимое взаимо-

действие с правоохранительными и 

контролирующими органами, в том 

числе Пензенским УФАС России.

В результате проделанной работы 

в текущем году удалось не допустить 
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заключения трех муниципальных 

контрактов на приобретение жилых 

помещений для детей-сирот по це-

не, более чем в два раза превышаю-

щей рыночную.

Так, проверка, проведенная про-

курором Колышлейского района, по-

казала, что начальная (максималь-

ная) цена контрактов в нарушение 

закона о контрактной системе в сфе-

ре закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и му-

ниципальных нужд была определена 

нормативным методом без соответ-

ствующего анализа рынка, что мог-

ло повлечь неэффективное расходо-

вание средств бюджета.

В этой связи прокурором района 

заместителю главы администрации 

объявлено предостережение, в рай-

онный суд предъявлено три исковых 

заявления о признании недействи-

тельными результатов электронных 

аукционов и протоколов рассмотре-

ния единственных заявок участни-

ков, а также о принятии обеспечи-

тельных мер в виде запрета совершать 

действия по подписанию муници-

пальных контрактов. Исковые тре-

бования прокурора удовлетворены в 

полном объеме.

По данному факту возбужде-

но дело об административном пра-

вонарушении, предусмотренном ч. 2 

ст. 7.29.3 Кодекса об административ-

ных правонарушениях Российской 

Федерации (далее — КоАП РФ).

Кроме того, проверкой установ-

лены иные нарушения, связанные с 

утверждением аукционной докумен-

тации, содержащей незаконные ус-

ловия о сроке оплаты и сроке дей-

ствия банковской гарантии. В этой 

связи прокурором Колышлейского 

района возбуждено дело об админи-

стративном правонарушении, преду-

смотренном ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Более того, изучением протоко-

лов рассмотрения единственных за-

явок установлены нарушения, свя-

занные с несоблюдением требований 

к их содержанию, в связи с чем воз-

буждено дело об административном 

правонарушении, предусмотренном 

ч. 2.1 ст. 7.30 КоАП РФ. 

В целях устранения нарушений 

закона главе администрации внесе-

но представление. Акты прокурор-

ского реагирования рассмотрены и 

удовлетворены. Виновные лица при-

влечены к установленной законом 

ответственности. 

На отдельном контроле прокура-

туры области находятся вопросы обе-

спечения сохранности предназна-

ченных для сирот жилых помещений, 

где также допускаются нарушения 

органами местного самоуправления.

Проверками установлены фак-

ты бездействия должностных лиц ор-

ганов местного самоуправления по 

обеспечению надлежащего состоя-

ния жилья, переданного детям-си-

ротам. 

По представлениям прокуроров 

приняты меры к устранению недо-

статков в жилых помещениях, кото-

рые не соответствовали санитарно-

эпидемиологическим требованиям, 

имели следы плесени на стенах и по-

толках, отслоение обоев и др.

Прокурором Мокшанского райо-

на установлено, что у 34 граждан на-

званной категории имелась задол-

женность по оплате коммунальных 

услуг в размере более 250 тыс. руб., 

у 15 из них задолженность не пога-

шалась более года. По этой причи-
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не в трех квартирах с индивидуаль-

ными отопительными котлами было 

отключено газоснабжение, помеще-

ния оказались не пригодными для 

проживания в зимний период. Од-

нако администрацией Мокшанско-

го района необходимых мер принято 

не было, что способствовало увели-

чению задолженности за коммуналь-

ные платежи и приведению квартир в 

ненадлежащее состояние. 

Аналогичное бездействие в рабо-

те органов местного самоуправления 

выявлялось и другими прокурорами 

районного звена.

Кроме этого, прокурорами при-

нимались меры реагирования в связи 

с проживанием в жилых помещени-

ях, предоставленных сиротам, по-

сторонних лиц и неосуществлением 

должного контроля органами мест-

ного самоуправления за целевым ис-

пользованием специализированного 

жилищного фонда. 

В трех районах области заклю-

ченные с лицами из числа детей-си-

рот договоры найма содержали поло-

жения, противоречащие жилищному 

законодательству и ухудшающие по-

ложение нанимателей. 

Руководителям органов местно-

го самоуправления прокурорами вне-

сены представления, по результатам 

рассмотрения которых нарушения 

устранены. 

О выявленных в текущем году на-

рушениях в работе органов местного 

самоуправления при реализации пе-

реданных государственных полномо-

чий, а также необходимости в допол-

нительных бюджетных средствах на 

обеспечение расходных обязательств 

муниципальных образований по за-

купке (строительству) жилых поме-

щений для детей-сирот повторно 

проинформирован Губернатор реги-

она. 

При рассмотрении сообщений о 

преступлениях указанной категории 

прокуроры уделяют особое внимание 

полноте проведенных проверок, от-

меняя незаконные постановления об 

отказе в возбуждении уголовных дел. 

Так, прокурором Спасского рай-

она признано незаконным и отмене-

но постановление об отказе в возбуж-

дении уголовного дела по материалу 

проверки, зарегистрированному по 

информации прокуратуры области, 

о возможном совершении противо-

правных действий администрацией 

Спасского района Пензенской обла-

сти при приобретении жилых поме-

щений для детей-сирот.

Процессуальное решение отме-

нено в связи с неполнотой проведен-

ной проверки, в ходе которой не ис-

требованы документы о проведении 

электронных аукционов, копии му-

ниципальных контрактов, также не 

проведены опросы должностных лиц 

администрации района, заключав-

ших муниципальные контракты на 

приобретение жилья.

Кроме этого, прокурором района 

начальнику Отдела МВД России по 

Спасскому району направлено требо-

вание об устранении нарушений фе-

дерального законодательства в связи 

с нарушением разумных сроков уго-

ловного судопроизводства.

Данная сфера правоотношений 

остается под пристальным внимани-

ем прокуратуры области. 

 

Прокурор 

Пензенской области

Н.Е. Канцерова 
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О принимаемых органами прокуратуры 
Белгородской области мерах по защите 
жилищных прав детей-сирот

Состояние законности и практика прокурорского надзора при соблю-
дении жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в Белгородской области в 2020 г. свидетельствуют о том, что 
права детей соблюдаются не в полной мере.

Прокурорами при проведении проверок выявлялись нарушения за-
кона о закупках, при выполнении требований градостроительного и 
жилищного законодательства в части качества жилья, эксплуатации спе-
циализированного жилищного фонда.

По требованию прокурора Яков-

левского района устранены наруше-

ния жилищных прав детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения ро-

дителей, допущенные органами мест-

ного самоуправления в части обеспе-

чения соответствия предоставленных 

жилых помещений требованиям жи-

лищного и градостроительного зако-

нодательства, строительных норм и 

правил, в которых выявлены дефекты 

постройки при строительстве.  

В рамках рассмотрения внесенных 

главе администрации района проку-

рором Яковлевского района представ-

лений составлен локально-сметный 

расчет стоимости работ по устране-

нию имеющихся недостатков в мно-

гоквартирном доме, расположенном 

по адресу: г. Строитель, ул. Интерна-

ционалистов, 17а, утвержден график 

выполнения работ, все ремонтные ра-

боты произведены. 

Проведенная в феврале 2020 г. вы-

ездная проверка условий проживания 

молодой девушки (из категории лиц 

из числа детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей), 

организованная прокурором Бел-

городского района, показала, что в 

предоставленном жилом помещении 

имеет место протекание кровли, вви-

ду чего на стенах образовались плес-

невые налеты, сырость, отслоение 

штукатурки. По внесенному прокуро-

ром района представлению главе рай-

она проведены ремонтные работы, 

состояние жилого помещения приве-

дено в соответствие с санитарно-эпи-

демиологическим и жилищным зако-

нодательством. 

Аналогичные нарушения выявле-

ны Валуйским межрайонным проку-

рором при предоставлении двух жи-

лых помещений, расположенных по 

адресу Белгородская область, г. Ва-

луйки, ул. Восточная, 108, детям-си-

ротам по договорам найма специа-

лизированных жилых помещений. 

В связи с чем прокурором района за-

местителю главы администрации Ва-

луйского городского округа внесено 

соответствующее представление (на 

рассмотрении). 
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Проверкой, проведенной Губ-

кинским городским прокурором, 

установлено, что жилое помещение, 

построенное в 2018 г. в целях предо-

ставления по договору найма специ-

ализированного жилья лицу из чис-

ла детей, оставшихся без попечения 

родителей, не соответствует санитар-

ным требованиям (отсутствует газовая 

плита, имеются трещины на стенах и 

потолке). По данному факту Губкин-

ским городским прокурором внесено 

представление главе администрации 

городского округа. По результатам 

рассмотрения представления все от-

меченные недостатки застройщиком 

устранены.

Прокурором г. Белгорода директо-

ру МКУ «Городской жилищный фонд», 

уполномоченному на приобретение 

жилых помещений, предназначенных 

для предоставления детям-сиротам, де-

тям, оставшимся без попечения роди-

телей, и лицам из их числа, объявлено 

предостережение ввиду того, что по со-

стоянию на 1 сентября 2020 г. квартиры 

сиротам не приобретались, контракты 

не заключались. Согласно протоколу 

рассмотрения заявок на участие в элек-

тронном аукционе от 19 июня 2020 г., 

МКУ «Городской жилищный фонд» 

единожды объявлял элек-

тронный аукцион на при-

обретение квартир для 

указанной категории 

граждан, однако ни од-

ной заявки не подано.

Прокурором Крас-

ногвардейского района 

установлен факт утверж-

дения администраци-

ей Красногвардейского 

района актов приема-пе-

редачи жилых домов (для 

лиц из числа детей-си-

рот, детей, оставшихся без попече-

ния родителей, и лиц из их числа), не 

соответствующих требованиям кон-

курсной документации (пуско-на-

ладочные работы по газовому обо-

рудованию не проведены, жилые 

помещения обоями не оклеены, на-

польное покрытие не положено). 

Заказчиком претензия о неиспол-

нении или ненадлежащем исполне-

нии обязательств по контракту и воз-

можном взыскании неустойки не 

направлялась. Главе администрации 

Красногвардейского района внесено 

представление, которое удовлетворе-

но, нарушения устранены, одно долж-

ностное лицо привлечено к дисци-

плинарной ответственности.

Таким образом, состояние за-

конности в данной сфере правоот-

ношений требует постоянного при-

стального прокурорского внимания, 

поскольку принимаемые органами 

прокуратуры меры позволяют восста-

навливать нарушенные жилищные 

права детей-сирот и детей, оставших-

ся без попечения родителей. 

Заместитель прокурора 

Белгородской области

Э.В. Логвинов

Застройщик устранил все выявленные нарушения



58 № 3 – 2020ПРОКУРОР

Прокурорский надзор за исполнением 
законодательства в сфере противодействия 
незаконной деятельности по поиску 
и добыче археологических предметов

Интерес граждан России к истории своей страны всегда являлся достаточно 
высоким, однако зачастую желание непосредственным образом прикоснуть-
ся к историческому наследию, а возможно, и получить от него определенный 
доход вместо вклада в его развитие причиняют ему невосполнимый ущерб.

Негативным примером безответ-

ственного отношения к культурным 

богатствам нашей Родины является 

ставшая популярной в последнее вре-

мя деятельность по поиску в земле и 

водоемах предметов старины с исполь-

зованием металлоискателей. Для от-

дельных граждан такое занятие стало 

сродни рыбалке или охоте, сбору гри-

бов и ягод. Формируются целые сооб-

щества, объединенные азартом в обна-

ружении сокрытых в земле древностей.

При этом большинство из них не 

знает о том, что поиск и изъятие из зем-

ли исторических предметов вне зави-

симости от места их проведения, будь 

то общедоступные места, поле или лес, 

а также наличия согласия собственни-

ка земельного участка запрещены за-

коном под угрозой административной 

и уголовной ответственности.

В силу ст. 3 Федерального закона 

от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объ-

ектах культурного наследия (памятни-

ках истории и культуры) народов Рос-

сийской Федерации» (далее — Закон 

№ 73-ФЗ) слой в земле или под водой, 

содержащий следы существования че-

ловека, время возникновения которых 

превышает сто лет, включающий архео-

логические предметы, является куль-

турным слоем. В свою очередь, под ар-

хеологическими предметами понима-

ются движимые вещи, основным или 

одним из основных источников инфор-

мации о которых независимо от обсто-

ятельств их обнаружения являются ар-

хеологические раскопки или находки, 

в том числе предметы, обнаруженные в 

результате таких раскопок или находок.

Поиск археологических предметов 

и их изъятие из мест залегания, а так-

же использование в этих целях спе-

циальных технических средств (ме-

таллоискателей, радаров, магнитных 

приборов и др.) могут производиться 

исключительно в составе археологиче-

ских полевых работ, т.е. при наличии 

полученного в установленном порядке 

разрешения — открытого листа (ст. 451, 

452 Закона № 73-ФЗ). Такое разреше-

ние выдается Министерством культуры 

Российской Федерации сроком на 1 год 

лицам, имеющим необходимый опыт в 

проведении подобных исследований и 

с учетом заключения Института архео-

логии Российской академии наук.

За проведение археологических по-

левых работ без открытого листа может 

последовать административная ответ-

ственность по ст. 7.15 Кодекса Россий-

ской Федерации об административных 

правонарушениях со штрафом, а если 

такие действия повлекли повреждение 
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или уничтожение культурного слоя или 

были совершены в границах террито-

рии памятника либо с использованием 

специальных средств, то и уголовную 

ответственность по ст. 2432 Уголовного 

кодекса Российской Федерации, пре-

дусматривающей наказание до шести 

лет лишения свободы.

Так, вступившим в законную силу 

приговором Юрьев-Польского районно-

го суда Владимирской области от 14 ян-

варя 2019 г. житель г. Владимира признан 

виновным в незаконных поиске и изъя-

тии археологических предметов из мест 

залегании, т.е. совершении преступле-

ния, предусмотренного п. «а» ч. 3 ст. 2432 

УК РФ. Судом установлено, что граж-

данином без разрешительных докумен-

тов при помощи металлоискателя в ре-

зультате повреждения культурного слоя 

изъято около 1,5 тыс. серебряных монет 

конца XIV — начала XV в., являющих-

ся культурной ценностью Российской 

Федерации общей стоимостью свыше 

3,5 млн руб., которые он пытался продать 

в частную коллекцию. Впоследствии 

специалистами в области археологии в 

месте находки ценного клада обнаруже-

но еще около 500 аналогичных монет.

В текущем году органами проку-

ратуры Владимирской области в Го-

роховецком районе зафиксированы 

массовые факты поиска и изъятия ар-

хеологических предметов из мест за-

легания — обнаружено около 300 гра-

бительских ям на территории ранее 

неизвестного грунтового могильника 

XIII–XIV вв. По материалам прокурор-

ской проверки возбуждено и расследует-

ся уголовное дело по ч. 1 ст. 2432 УК РФ. 

Зачастую деятельность «черных ко-

пателей» приобретает масштабный ха-

рактер. В Тверской области ими исполь-

зовался бульдозер для срытия курганной 

насыпи и последующего изъятия вещей, 

находившихся в древних погребениях. 

Наибольшее распространение незакон-

ная поисковая деятельность получила в 

исторических регионах центра, северо-

запада и юга страны.

По данным МВД России за пер-

вое полугодие 2020 г. на территории 

России выявлено и поставлено на учет 

9 уголовных дел по ст. 2432 УК РФ, к 

уголовной ответственности привлека-

ются 8 лиц, а также пресечено 8 право-

нарушений по ст. 7.15 КоАП РФ. 

Активизация нелегальных раско-

пок происходит в конце весны — на-

чале лета, когда состояние раститель-

ности на земельных участках дает 

возможность наиболее эффективно-

го использования технических средств 

поиска. Нередко результаты этой де-

ятельности становятся предметом об-

суждения на многочисленных фо-

румах и иных электронных ресурсах 

в сети «Интернет», не единичны по-

пытки сбыта культурных ценностей в 

частные коллекции.

Серебряные полтины в составе коллекции

монет конца XIV – начала XV в., 

изъятых у «черного копателя» 

в ходе следственных действий 

по уголовному делу, 

Владимирская область
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В ходе организованных Генераль-

ной прокуратурой Российской Феде-

рации проверок в 2020 г. прокурорами 

республик Крым, Мордовия, Татарстан, 

Краснодарского, Пермского краев, Бел-

городской, Владимирской, Кировской, 

Нижегородской, Псковской, Рязан-

ской, Тверской, Ярославской областей, 

городов Москвы и Санкт-Петербурга и 

других регионов в сети «Интернет» вы-

явлено свыше 20 страниц с информа-

цией, побуждающей неопределенный 

круг лиц к проведению с использова-

нием специальных технических средств 

незаконной поисковой работы для об-

наружения археологических предметов. 

В целях пресечения данных правонару-

шений и установления виновных лиц 

прокурорами в суды направлены заяв-

ления о блокировке таких электрон-

ных ресурсов, инициировано проведе-

ние органами внутренних дел проверок 

в соответствии с уголовно-процессуаль-

ным законодательством. 

Многочисленные интернет-ресур-

сы содержат недостоверные сведения 

относительно возможных вариантов 

осуществления поисковой деятель-

ности на легальной основе. Зачастую 

участники различных форумов пре-

бывают в заблуждении относитель-

но порядка применения гражданского 

законодательства, регулирующего об-

щедоступные вещи и клады. При этом 

их разъяснения подвергают опасности 

других лиц, полагающих, что их хоб-

би с металлоискателем может осущест-

вляться в правовом поле. 

В силу ст. 221 Гражданского кодек-

са Российской Федерации обращение в 

собственность общедоступных для сбо-

ра вещей допустимо только в случаях, 

предусмотренных законом, общим раз-

решением, данным собственником, или 

в соответствии с местным обычаем, как 

правило, в отношении растительных и 

животных ресурсов. Археологические 

предметы к общедоступным для сбора 

вещам не относятся. В свою очередь, 

клад, представляющий собой зарытые 

в земле или сокрытые иным способом 

культурные ценности, собственник ко-

торых не может быть установлен либо в 

силу закона утратил на них право, под-

лежит передаче в государственную соб-

ственность (ч. 2 ст. 233 ГК РФ).

Комплексный анализ положений 

ст. 3, п. 13 и 13.1 ст. 451 Закона № 73-ФЗ 

свидетельствует о том, что обнару-

женные в земле предметы возрастом 

более ста лет, являющиеся частью куль-

турного слоя, при обнаружении под-

лежат отнесению к государственной 

части Музейного фонда Российской 

Федерации.

Настоящим любителям истории 

можно посоветовать поучаствовать в 

официальных археологических раскоп-

ках, проведение которых координирует 

Институт археологии Российской акаде-

мии наук. Такие мероприятия проходят 

ежегодно по всей стране в весенне-лет-

ний период. Они предоставляют всем 

желающим возможность вне зависимо-

сти от опыта или специальных познаний 

непосредственно прикоснуться к древ-

ним артефактам и получить фундамен-

тальные знания по истории страны от ве-

дущих российских исследователей. 

Старший прокурор отдела 

по надзору за исполнением законов 

о защите интересов государства 

и общества управления по надзору 

за соблюдением прав граждан, 

интересов государства и общества 

Главного управления по надзору 

за исполнением федерального 

законодательства 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 

П.Н. Хромушин
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Об организации надзорной
деятельности в период пандемии 
COVID-19 в Камчатском крае

Состояние здравоохранения в крае на протяжении последних лет 
характеризовалось наличием ощутимых проблем, таких как дефицит 
медицинских кадров, особенно узкопрофильных специалистов, недоста-
точная оснащенность медоборудованием, размещение ряда учреждений 
в зданиях постройки 60-х годов прошлого века.

Несмотря на насущную необходимость, региональными властями не 
выполнены запланированные мероприятия по строительству краевой 
больницы, иных медучреждений, вертолетных площадок при медицин-
ских учреждениях. При этом бюджетные ассигнования на развитие от-
расли увеличены только в этом году и составили более 8 млрд руб. против 
5,4 млрд в 2018–2019 гг.

Состояние камчатской медици-

ны не в последнюю очередь обуслов-

лено человеческим фактором.

В 2018 г. по материалам проверки 

прокуратуры края возбуждено уго-

ловное дело в отношении министра 

здравоохранения и подрядчика в свя-

зи с хищением бюджетных средств в 

особо крупном размере.

В ходе расследования установле-

на причастность заместителя пред-

седателя краевого правительства, ку-

рирующего здравоохранение, а также 

установлен факт получения им взят-

ки от подрядчика. В связи с уголов-

ным преследованием указанные чи-

новники покинули свои посты.

В условиях развития пандемии 

коронавирусной инфекции край 

столкнулся с нажитыми за послед-

ние годы проблемами — нехваткой 

врачей и медперсонала, средств ин-

дивидуальной защиты, койко-мест в 

лечебных учреждениях, отсутствием 

достаточного количества оборудова-

ния и лекарственных средств. 

Об этом свидетельствуют вы-

сокие темпы роста инфицирован-

ных лиц в мае — июле текущего го-

да (первый случай инфицирования 

зарегистрирован 6 апреля 2020 г., на 

31 июля 2020 г. — 3336 заболевших). 

Новым руководством края при-

нят ряд экстренных мер, но на стаби-

лизацию ситуации это не повлияло, 

проблемы нарастали как снежный 

ком.

С первых дней распространения 

COVID-19 в регионе прокуратурой 

края организовано надзорное сопро-

вождение мероприятий, направлен-

ных на борьбу с инфекцией.

Организовались незамедлитель-

ные проверочные мероприятия, 
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которые реализовывались в мини-

мальные сроки, обеспечивался си-

стемный мониторинг складыва-

ющейся ситуации и оперативный 

обмен информацией о состоянии дел 

со всеми заинтересованными орга-

нами. Проводились рабочие встречи 

и оперативные совещания, выраба-

тывались конкретные мероприятия, 

подлежащие исполнению. 

В деятельности органов власти, 

муниципалитетов и организаций вы-

явлены серьезные просчеты, потре-

бовавшие прокурорского вмешатель-

ства.

В результате проведенных прове-

рок прокурорами выявлено 705 на-

рушений закона, внесено 238 пред-

ставлений, к дисциплинарной ответ-

ственности привлечено более 150 лиц, 

к административной — 12, предосте-

режено — 52 руководителя, в суды на-

правлено 23 заявления о взыскании 

стимулирующих выплат и заработ-

ной платы, по материалам прокурор-

ской проверки расследуется 1 уго-

ловное дело о массовом заболевании 

иногородних рабочих в золотодобы-

вающем предприятии. Прокуроры 

добивались фактического устране-

ния нарушений.

По мерам реагирования учреж-

дения здравоохранения и автомо-

били скорой помощи укомплекто-

ваны медоборудованием, обеспечен 

необходимый запас лекарственных 

препаратов и средств индивидуальной 

защиты более чем на месяц вперед. 

Устранена проблема лабораторий, 

которые не справлялись с объемами 

поступающих проб на исследование. 

Изменена система тестирования, что 

позволило сократить время получе-

ния результатов, увеличено количе-

ство обрабатываемых тестов.

Особое внимание уделено соблю-

дению прав медицинского персона-

ла и работников лечебных учрежде-

ний на получение стимулирующих 

выплат. По представлению прокура-

туры края расширен перечень мед-

учреждений и сотрудников, факти-

чески работающих с зараженными 

гражданами.
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Восстановлены права медработ-

ников на сумму более 28 млн руб.

В период роста числа заболевших 

в 6 раз увеличен коечный фонд (со 

150 койко-мест на начало инфекции 

до 816 на период роста числа инфи-

цированных), что превышает суще-

ствующую потребность в 2 раза.

Мониторинг средств массовой 

информации и жалобы людей — 

главные отправные точки при ор-

ганизации проверок. Ежедневно во 

взаимодействии с Центром по про-

тиводействию экстремизму обеспе-

чивается максимально полный обзор 

сведений в Интернете. Организо-

ваны проверки по 47 публикациям, 

содержащим информацию о воз-

можных нарушениях в сфере здраво-

охранения.

По сигналам о нехватке бригад 

скорой медицинской помощи в кра-

евом центре, длительном прибытии к 

пациентам приняты меры реагирова-

ния. В результате количество бригад 

увеличено до установленного нор-

матива (с 6 до 18), сокращено время 

прибытия к экстренным больным.

Безусловно, ситуация с распро-

странением пандемии остается слож-

ной. Прокуроры ориентированы на 

продуктивную работу в новых ус-

ловиях. Важно понимать, что нако-

пившиеся проблемы и сложности 

системы здравоохранения не закон-

чатся с уходом инфекции. На особом 

контроле будут оставаться вопро-

сы законности выплат медицинским 

работникам, обеспечения высоко-

квалифицированным медицинским 

персоналом, организации скорой ме-

дицинской помощи, своевремен-

ности снабжения медучреждений 

оборудованием и лекарственными 

препаратами, средствами тестирова-

ния и индивидуальной защиты. 

Заместитель прокурора 

Камчатского края

М.В. Куликов
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Нестандартный подход прокурора 
района по защите населения 
от вредных выбросов

В 2019 г. значительный объем обращений в сфере природоохранного 
законодательства в прокуратуре Ютазинского района Республики Татар-
стан приходился на наличие в воздухе пгт Уруссу резкого химического 
запаха — фенола. Прокуратура района провела комплекс проверочных 
мероприятий с привлечением специалистов территориального управления 
Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан и 
территориального отдела Роспотребнадзора. 

В первую очередь были проверены 

ООО «Уруссинский химический за-

вод», Уруссинский железнодорожный 

вокзал, поскольку железнодорожные 

шпалы обрабатывают креозотом, ко-

торый содержит в себе различные 

смеси фенолов.

В дальнейшем вследствие анали-

за полученных результатов было уста-

новлено, что в значительной степени 

уровень превышения фенола зафик-

сирован вблизи очистных сооружений 

ООО «Уруссу-Водоканал». 

В связи с этим прокуратурой рай-

она совместно со специалистами тер-

риториального отдела Роспотребнад-

зора проведена проверка соблюдения 

законодательства об охране окружа-

ющей среды ООО «Уруссу-Водока-

нал». 

Амбары сточных вод ООО «Уруссу-Водоканал»
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Согласно ст. 51 Федерального за-

кона «Об охране окружающей среды», 

отходы производства и потребления, 

радиоактивные отходы подлежат сбо-

ру, накоплению, утилизации, обез-

вреживанию, транспортировке, хра-

нению и захоронению, условия и 

способы которых должны быть безо-

пасными для окружающей среды. 

В ходе проверки ООО «Уруссу-Во-

доканал» осуществлен отбор проб 

атмосферного воздуха и сточных 

вод вблизи очистных сооружений 

ООО «Уруссу-Водоканал» с подве-

тренной стороны. 

По результатам лабораторных ис-

следований атмосферного воздуха 

было установлено, что они превыша-

ют предельно допустимые концентра-

ции гидроксибензола (фенол) более 

чем в 2 раза.

По выявленным наруше-

ниям прокурором района вне-

сено представление директо-

ру ООО «Уруссу-Водоканал» 

с требованием об устранении 

нарушений природоохранно-

го законодательства. Однако 

при рассмотрении представ-

ления с участием прокуро-

ра, специалистов и руковод-

ства ООО «Уруссу-Водоканал» 

было предложено несколько 

способов разрешения пробле-

мы по недопущения выбросов 

фенола в атмосферную среду. 

В частности, было предложе-

но установить дополнительные 

очистные сооружения, осу-

ществить ремонт имеющихся 

очистных или соорудить спе-

циальный купол над сточными 

амбарами. Ввиду больших ма-

териальных затрат данные спо-

собы решения проблемы ока-

зались трудноосуществимы.

В результате совместных обсужде-

ний прокурора и представителей ООО 

«Уруссу-Водоканал» было приня-

то оптимальное решение об исполь-

зовании химического способа ней-

трализации фенола. Так, в качестве 

нейтрализатора был использован ги-

похлорит натрия, который использу-

ется как средство очистки и обеззара-

живания воды.

Благодаря принципиальной пози-

ции прокуратуры удалось разрешить 

проблему выброса в окружающую среду 

вредных химических соединений, в том 

числе фенола, без привлечения значи-

тельных материальных вложений.  

 

Прокурор Ютазинского района 

Республики Татарстан

Т.М. Фатыхов

Процедура добавления в сточный колодец 

ООО «Уруссу-Водоканал» химического 

нейтрализатора — гипохлорита натрия
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Итоги работы по рассмотрению 
обращений и приему граждан
в органах прокуратуры 
в первом полугодии 2020 года

Работа с обращениями граждан является важнейшей составной частью 
правозащитной деятельности органов прокуратуры Российской Феде-
рации, направленной на охрану прав и свобод человека и гражданина, 
укрепление законности и правопорядка на территории России.

В первом полугодии 2020 г. в органы прокуратуры Российской Феде-
рации поступило более 2 млн 330 тыс. обращений, что на 3,8% меньше 
показателя аналогичного периода 2019 г. 

Поводами для обращения в орга-

ны прокуратуры являются, как пра-

вило, нарушения трудовых, жилищ-

ных прав, права на благоприятную 

окружающую среду, земельного за-

конодательства, законов о несовер-

шеннолетних, исполнительном про-

изводстве, в сфере законодательства 

об административных правонаруше-

ниях.

Особое внимание в работе с об-

ращениями уделено социально неза-

щищенным категориям населения: 

ветеранам, инвалидам, несовершен-

нолетним, многодетным семьям и 

малоимущим гражданам. Прокуроры 

на постоянной основе проводят вы-

ездные приемы в социальных учреж-

дениях, консультируют по правовым 

вопросам, принимают меры для за-

щиты их прав.

Прокурорами повсеместно выяв-

лялись нарушения прав несовершен-

нолетних, в том числе детей-сирот и 

инвалидов, на обеспечение жильем, 

жизненно необходимыми лекар-

ственными препаратами, средствами 

реабилитации. 

В год празднования 75-летия 

Победы в Великой Отечественной 

войне особое внимание уделялось 

восстановлению нарушенных прав 

инвалидов и ветеранов Великой Оте-

чественной войны.

От предпринимателей в органы 

прокуратуры поступило 4735 жалоб. 

Наибольшее количество названной 

категории обращений приходит-

ся на Приволжский федеральный 

округ.

Прокурорами выявлялись на-

рушения прав субъектов малого и 

среднего бизнеса в виде создания 

административных барьеров пред-

принимательской деятельности со 

стороны органов государственной 

власти и органов местного само-

управления, необоснованного отка-

за в предоставлении государственных 

услуг, нарушения требований закона 



67№ 3 – 2020 ПРОКУРОР

ОСОБЫЙ КОНТРОЛЬ

при проведении проверок, иниции-

ровано привлечение виновных к ад-

министративной и уголовной ответ-

ственности.

Прокурорами приняты меры к 

устранению ограничения конкурен-

ции на участие в регулярных перевоз-

ках пассажирским транспортом. 

Значительная часть обращений 

предпринимателей касалась вопро-

сов нарушения прав на получение 

мер государственной поддержки в 

связи с введением ограничительных 

мер в рамках борьбы с пандемией ко-

ронавируса.

Как и в предыдущие годы, прак-

тиковалось проведение встреч с субъ-

ектами предпринимательской дея-

тельности. 

Прокурорами выявлено 22,5 тыс. 

нарушений при приеме, регистрации 

и рассмотрении сообщений о престу-

плениях, а также более 9 тыс. нару-

шений при производстве следствия и 

дознания по уголовным делам. 

Несмотря на сложившуюся си-

туацию в условиях борьбы с распро-

странением коронавируса, прокуро-

рами обеспечено соблюдение прав 

граждан на личное обращение в орга-

ны прокуратуры посредством приема 

обращений через интернет-прием-

ные органов прокуратуры Россий-

ской Федерации.

Руководителями прокуратур при-

нимаются действенные меры, на-

правленные на повышение уровня 

доступности органов прокуратуры 

для населения. 

В целях оперативного приня-

тия мер прокурорского реагирования 

при осуществлении правозащитных 

функций практически во всех регио-

нах страны созданы и успешно функ-

ционируют мобильные и временные 

приемные руководителей проку-

ратур субъектов Российской Феде-

рации.

К примеру, во временную прием-

ную прокуратуры Амурской области 

по вопросам защиты прав граждан, 

пострадавших от наводнения, обра-

тилось более 1,6 тыс. человек, при-

нято 1,3 тыс. заявлений, из которых 

почти 1 тыс. удовлетворены. По во-

просам предотвращения распростра-

нения коронавирусной инфекции 

по организованным прямым лини-

ям принято более 160 граждан, по-

лучено 154 письменных и устных об-

ращений, из них 28 удовлетворены с 

принятием мер прокурорского реа-

гирования. 

Руководством прокуратур Ал-

тайского, Забайкальского, Пермско-

го краев, Архангельской, Волгоград-

ской, Иркутской, Новгородской, 

Свердловской, Тамбовской областей, 

Ханты-Мансийского автономно-

го округа — Югры, Чукотского авто-

номного округа на системной основе 

осуществлялся прием граждан в труд-

нодоступных и отдаленных населен-

ных пунктах.

Получила распространение прак-

тика приема инициативных групп 

граждан — участников долевого стро-

ительства жилья.

Показал свою востребованность 

прием граждан на объектах транс-

портной инфраструктуры — желез-

нодорожных и морских вокзалах, аэ-

ропортах, в пунктах пропуска через 

Государственную границу Россий-

ской Федерации, непосредственно в 

местах таможенного оформления и 

других местах, связанных с массовым 

пребыванием людей.
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В апреле и мае текущего года со-

трудниками аппарата Северо-За-

падной транспортной прокуратуры 

и Санкт-Петербургской транспорт-

ной прокуратуры личные приемы 

граждан велись в аэропорту «Пулко-

во» в связи с прибытием российских 

граждан с территории иностран-

ных государств. Так, за разъясне-

нием прав пассажиров, пользую-

щихся воздушным транспортом, а 

также санитарно-эпидемиологиче-

ского законодательства к сотрудни-

кам Северо-Западной транспорт-

ной прокуратуры обратилось более

150 граждан.

Байкальским транспортным про-

курором организован прием граж-

дан в пассажирских поездах с инфор-

мированием пассажиров по громкой 

связи о проводимом приеме. 

Коснулись изменения и сферы 

организации приемов в органах про-

куратуры. В новых условиях борьбы с 

распространением коронавируса тре-

бования к обеспечению санитарно-

эпидемиологической безопасности 

стали строго обязательны. 

Прокурорами республик Баш-

кортостан, Бурятия, Татарстан, За-

байкальского, Пермского краев, 

Вологодской, Ивановской, Сверд-

ловской областей, г. Москвы и дру-

гих регионов доступность обраще-

ний граждан в органы прокуратуры 

реализуется путем организации об-

щения с населением по выделенным 

номерам телефона доверия, горячей 

линии.

Прием граждан в режиме видео-

конференцсвязи и видеосвязи прак-

тикуется в большинстве прокуратур 

субъектов Российской Федерации.

В первом полугодии текущего го-

да на личном приеме руководством 

Генеральной прокуратуры Россий-

ской Федерации принято 760 граж-

дан, в том числе с выездом в регионы, 

по заявлениям которых организова-

ны проверки.

Органы прокуратуры Российской 

Федерации продолжают активную 

деятельность по рассмотрению обра-

щений и жалоб граждан, обеспечивая 

контроль за всесторонней проверкой 

доводов заявителей. 
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О практике прокурорского надзора 
за исполнением законодательства 
в сфере установления цен (тарифов) 
на коммунальные услуги 

Вопросы соблюдения законодательства в коммунальном сфере, име-
ющей первостепенное значение для жизнеобеспечения населения, на-
ходятся под пристальным вниманием органов прокуратуры.

Особое внимание прокурорами уделяется вопросам установления цен 
(тарифов) на оказываемые гражданам услуги ЖКХ. К их числу относится 
горячее и холодное водоснабжение, водоотведение, тепло- и газоснаб-
жение, обращение с твердыми коммунальными отходами.

В основном тарифы для расчета 

размера платы за коммунальные ус-

луги утверждаются органами госу-

дарственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации на основании 

заявлений и документов ресурсо-

снабжающих организаций путем 

принятия регионального норматив-

ного правового акта.

Тарифы могут быть разделены по 

группам потребителей, по времени 

суток предоставления услуг или по 

иным критериям, отражающим осо-

бенности использования коммуналь-

ных ресурсов. Они рассчитываются 

исходя из необходимой валовой вы-

ручки ресурсоснабжающей органи-

зации (совокупности расходов, ко-

торые она несет при предоставлении 

коммунальной услуги, а также необ-

ходимой прибыли).

Особое внимание прокуроров 

уделяется обоснованности произве-

денных органами тарифного регули-

рования расчетов при установлении 

цен для населения за поставленный 

коммунальный ресурс.

В Республике Крым, Астрахан-

ской, Белгородской и Ростовской 

областях прокурорами приняты ме-

ры реагирования в связи с издани-

ем органами власти правовых актов, 

устанавливающих экономически не-

обоснованные тарифы (цены) и над-

бавки к ним на услуги в сфере об-

ращения с отходами, в том числе с 

ТКО, целью которых являлось по-

крытие не связанных с оказываемой 

услугой расходов. 

К примеру, в Белгородской обла-

сти при утверждении для региональ-

ного оператора единого тарифа по 

обращению с ТКО Комиссией по го-

сударственному регулированию цен 

и тарифов региона приняты к учету 

экономически необоснованные рас-

ходы на закупку дорогостоящей ком-

пьютерной и иной оргтехники и сер-

верного оборудования в избыточном 

количестве, а также на получение 
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займа в размере 18 млн руб. вместо 

включения расходов на уплату про-

центов по нему. По данным фактам 

прокуратурой области губернатору 

региона внесено представление.

В Республике Крым Государ-

ственным комитетом по ценам и та-

рифам региона при установлении 

единых тарифов на услуги региональ-

ного оператора по обращению с ТКО 

не принято во внимание осуществле-

ние организацией иных нерегули-

руемых видов деятельности (в част-

ности, вывоз твердых строительных 

отходов и реализация контейнеров), 

затраты на осуществление которых 

(например, затраты на аренду земель-

ного участка, содержание транспорт-

ных средств, амортизацию и др.) бы-

ли необоснованно учтены органом 

тарифного регулирования в составе 

необходимой валовой выручки. 

Кроме того, в названном регио-

не при рассмотрении предложений 

об установлении единых тарифов на 

услугу регионального оператора по 

обращению с ТКО на 2019 г. орга-

ном тарифного регулирования учте-

ны экономически не обоснованные 

расходы на командировки руководи-

теля компании в Федеративную Рес-

публику Германия для целей предо-

ставления отчетов учредителю и пла-

нирования деятельности при объ-

ективной возможности выполнить 

указанные функции дистанционно. 

Для устранения выявленных наруше-

ний законодательства приняты необ-

ходимые меры реагирования.

Случаи несоблюдения феде-

рального законодательства вскры-

ты прокуратурой Республики Коми, 

установившей факты включения в 

территориальную схему обращения 
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с отходами, в том числе с ТКО, недо-

стоверных сведений об объеме их об-

разования на территории республи-

ки, что привело к установлению для 

потребителей необъективных нор-

мативов накопления ТКО и размера 

платы за услуги регионального опе-

ратора. Для устранения указанных 

нарушений прокурором главе респу-

блике внесено представление.

В ряде регионов осуществлено 

прокурорское вмешательство в свя-

зи с завышением тарифов на услуги 

по передаче электроэнергии. В них 

необоснованно включались плате-

жи энергосбытовых организаций на 

оплату труда, обслуживание автомо-

билей, аренду помещений. 

К примеру, в Республике Каре-

лия по представлению прокуратуры 

в адрес уполномоченного органа та-

рифного регулирования произведен 

перерасчет сбытовой надбавки га-

рантирующего поставщика электро-

энергии и аннулированы неправо-

мерные расходы энергокомпании на 

2018–2020 гг. на общую сумму бо-

лее 930 млн руб., оплата которых бы-

ла фактически возложена на граждан, 

проживающих в этом субъекте Рос-

сийской Федерации.

В результате прокурорского вме-

шательства в Новосибирской обла-

сти из необходимой валовой выручки 

на 2020 г. для энергоснабжающей ор-

ганизации исключены экономически 

необоснованные расходы в размере 

более 1 млрд руб., в том числе на реа-

лизацию инвестиционных проектов, 

которые непосредственно не связаны 

с модернизацией и строительством 

объектов электросетевого хозяйства.

Имели место нарушения законо-

дательства при формировании тари-

фов на услуги тепло- и водоснабже-

ния, а также водоотведения.

Так, по инициативе прокуратуры 

Томской области при установлении 

тарифов на коммунальную услугу по 

теплоснабжению на 2020 г. для муни-

ципального казенного предприятия 

исключены необоснованные затра-

ты и фактически не понесенные рас-

ходы на сумму более 1,3 млн руб. на 

выплату премий производственно-

му персоналу, использование дирек-

тором личного автотранспорта и др. 

По требованию прокуратуры 

Курганской области региональным 

департаментом регулирования цен и 

тарифов в 2019 г. на 56,4% (до 81 руб. 

за 1 куб. м) снижен тариф на водоот-

ведение для населения, сформиро-

ванный на основании недостоверной 

информации коммунальной орга-

низации о расходах на содержание 

очистных сооружений. 

Ввиду особой важности ситуация 

в сфере тарифообразования на ком-

мунальные услуги остается в центре 

внимания органов прокуратуры. 

Старший прокурор отдела по надзору 

за исполнением законодательства 

в сфере экономики 

управления по надзору 

за исполнением законодательства 

в сфере экономики 

Главного управления по надзору 

за исполнением федерального

 законодательства 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 

А.О. Баукин
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О практике осуществления 
прокурорского надзора в сфере 
защиты прав граждан на получение 
социальных услуг в стационарной форме

Утвержденные президиумом Совета при Президенте Российской 
Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам 
национальный проект «Демография» и федеральный проект «Старшее 
поколение» определяют ориентиры и приоритеты государственной по-
литики в этих сферах, нацеливают органы исполнительной власти на 
создание системы долговременного ухода за гражданами пожилого воз-
раста и инвалидами и предусматривают мероприятия, направленные на 
сбалансированные социальное обслуживание и медицинскую помощь, 
в том числе в стационарной форме.

В настоящее время на террито-

рии Орловской области расположено 

27 подведомственных Департамен-

ту социальной защиты, опеки и попе-

чительства, труда и занятости бюджет-

ных учреждений, предоставляющих 

2213 гражданам социальные услуги в 

стационарной форме.

Однако проведенными надзорны-

ми мероприятиями на территории ре-

гиона выявлены факты нарушения 

прав инвалидов и престарелых людей 

при оказании им в таких учреждениях 

социальных услуг. 

Так, органами прокуратуры обла-

сти проведена проверка соблюдения 

прав граждан, нуждающихся в ухо-

де и посторонней помощи, помещен-

ных Департаментом социальной за-

щиты, опеки и попечительства, труда 

и занятости в Орловский филиал Не-

коммерческого фонда по профилакти-

ке социально значимых заболеваний 

и пропаганде здорового образа жизни 

«Здоровая страна» в Глазуновском рай-

оне области. 

Проверка показала, что в период с 

июля по октябрь 2019 г. должностны-

ми лицами Департамента при отсут-

ствии соответствующих полномочий и 

в нарушение требований Федерального 

закона от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ 

«Об основах социального обслужива-

ния граждан в Российской Федерации» 

и Закона Российской Федерации от 

2 июля 1992 г. № 3185-1 «О психиа-

трической помощи и гарантиях прав 

граждан при ее оказании» в ОФНФ 

«Здоровая страна» было направлено 

49 человек, страдающих психическими 

заболеваниями, из которых 22 призна-

ны судом недееспособными.

При этом решения о направлении 

туда 13 недееспособных граждан при-

няты с умышленным игнорированием 

соответствующих решений судов об их 

принудительном помещении в психо-

неврологические интернаты, которым 

ОФНФ «Здоровая страна» не является.

Штатная численность ОФНФ 

«Здоровая страна» составляла 1 человек 

(директор), а социальные услуги граж-
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данам фактически оказывались на ос-

новании договора ООО «Забота-2», за-

регистрированного в г. Москве. В то же 

время лицензии на осуществление ме-

дицинской деятельности ни у одной из 

этих организаций не имелось.

Проведенными по требованиям 

прокуратуры области Управлением Ро-

спотребнадзора по Орловской области 

и ГУ МЧС России по области провер-

ками в деятельности ОФНФ «Здоро-

вая страна» также выявлены многочис-

ленные нарушения законодательства, 

не позволяющие предоставлять граж-

данам социальные услуги надлежа-

щего качества, обеспечивающего их 

безопасность, в связи с чем по поста-

новлениям указанных органов дирек-

тор ОФНФ привлечена к администра-

тивной ответственности по статьям 6.4, 

6.6, ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ в виде штра-

фов за нарушения санитарно-эпи-

демиологических требований к экс-

плуатации помещений, организации 

питания, а также требований пожарной 

безопасности.  

Прокуратурой области руководите-

лю департамента было объявлено пре-

достережение о недопустимости на-

рушений закона, однако должных мер 

по восстановлению прав людей, по-

мещенных во внебюджетное учреж-

дение фонда, принято не было, в свя-

зи с чем было внесено представление в 

адрес первого заместителя Председате-

ля Правительства Орловской области. 

По результатам его рассмотрения все 

недееспособные граждане переве-

дены из ОФНФ «Здоровая страна» 

в стационарные организации соци-

ального обслуживания соответствую-

щего профиля, нормативные право-

вые акты, регламентирующие порядок 

предоставления социальных услуг в 

негосударственных стационарных ор-

ганизациях, приведены в соответствие 

с требованиями законодательства, трое 

должностных лиц департамента, в том 

числе его руководитель, привлечены к 

дисциплинарной ответственности.

Поскольку выявленные наруше-

ния создавали опасность причинения 

вреда проживающим в ОФНФ «Здоро-

вая страна» лицам и свидетельствовали 

о невозможности оказания гражданам 

необходимых им социальных и меди-

цинских услуг, прокуратурой Глазунов-

ского района в суд было направлено 

исковое заявление о приостановлении 

деятельности ОФНФ «Здоровая стра-

на», а также об обязании Департамен-

та принять незамедлительные меры по 

надлежащему предоставлению находя-

щимся  в ОФНФ лицам социальных ус-

луг в стационарной форме в соответ-

ствии с их потребностями. 

В период рассмотрения граждан-

ского дела все граждане, помещенные 

в ОФНФ «Здоровая страна», переведе-

ны департаментом из данного учреж-

дения в бюджетные стационарные ор-

ганизации социального обслуживания 

соответствующего профиля. Решением 

Советского районного суда г. Орла ис-

ковые требования прокурора о приоста-

новлении деятельности ОФНФ «Здо-

ровая страна» до полного устранения 

нарушений закона удовлетворены (ре-

шение не вступило в законную силу).

К сожалению, незаконные реше-

ния о помещении в ОФНФ «Здоровая 

страна» граждан, страдающих психиче-

скими расстройствами, лишенных воз-

можности самостоятельно себя обслу-

живать, нуждающихся в постоянной 

посторонней помощи и социальных ус-

лугах, оказываемых специализирован-

ными (психоневрологическими) ста-

ционарными учреждениями, создали 

угрозу их жизни и здоровью (в период 

нахождения в ОФНФ «Здоровая страна»

умерли двое граждан, а у 14 человек 
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состояние здоровья ухудшилось). Бы-

ло установлено, что должностными ли-

цами Департамента, а также  руково-

дителями БСУ СО ОО «Добринский 

психоневрологический интернат», ко-

торыми разрабатывались индивидуаль-

ные программы предоставления соци-

альных услуг гражданам,  совершены 

действия, явно выходящие за пределы 

их полномочий, в связи с чем на осно-

вании материалов прокурорской про-

верки, направленных в порядке п. 2 

ч. 2 ст. 37 УПК РФ, отделом по рассле-

дованию особо важных дел СУ СК Рос-

сии по Орловской области возбуждено 

и расследуется уголовное дело по ч. 1 

ст. 286 УК РФ.

Учитывая характер выявленных на-

рушений в социально значимой сфе-

ре, информация о результатах проверки 

ОФНФ «Здоровая страна» направлена в 

прокуратуры других субъектов Россий-

ской Федерации, где расположены фи-

лиалы этого некоммерческого фонда.

Практика прокурорского надзо-

ра показывает, что нарушения прав 

граждан при предоставлении им со-

циальных услуг в стационарной фор-

ме до конца не изжиты и допускаются 

в других учреждениях. Только в истек-

шем периоде 2020 г. органами проку-

ратуры области выявлено 67 наруше-

ний закона, внесено 24 представления, 

28 человек привлечены к дисциплинар-

ной и административной ответствен-

ности, предостережено 7 должностных 

лиц, по материалам прокурорских про-

верок возбуждено 2 уголовных дела. 

Прокурорами выявлялись нарушения 

при предоставлении социальных услуг 

гражданам, а также при обеспечении 

их питанием и жилыми помещениями, 

нарушения в сфере утверждения тари-

фов, соблюдения в учреждениях требо-

ваний безопасности и санитарно-эпи-

демиологического законодательства, в 

сфере обеспечения инвалидам беспре-

пятственного доступа в учреждения.

В этой связи вопросы соблюде-

ния прав и социальных гарантий пен-

сионеров, инвалидов и иных социаль-

но незащищенных категорий граждан 

продолжают оставаться в приоритете 

прокурорской деятельности и находят-

ся на постоянном контроле в органах 

прокуратуры Орловской области. 

Начальник управления 

по надзору за исполнением 

федерального законодательства 

прокуратуры Орловской области

Е.С. Давыдова
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О мерах по устранению нарушений
в сфере реализации национального 
проекта «Образование» в Чукотском 
автономном округе

В результате надзорной деятельности прокуратуры Иультинского рай-
она выявлены нарушения бюджетного законодательства и законодатель-
ства о контрактной системе в сфере реализации национальных проектов.

Проведенной прокуратурой 

Иультинского района Чукотского ав-

тономного округа проверкой уста-

новлено, что муниципальному бюд-

жету в 2019 г. предоставлена субсидия 

в размере более 7 млн руб. в рамках 

реализации национального проекта 

«Образование».

Данная субсидия предусмотрена 

на создание в общеобразовательных 

организациях, расположенных в сель-

ской местности, условий для заня-

тия физической культурой и спортом: 

выполнение работ по ремонту бетон-

ных спортивных площадок на терри-

тории Муниципального бюджетного 

образовательного учреждения «Центр 

образования села Амгуэма» и Муни-

ципального бюджетного образова-

тельного учреждения «Центр образо-

вания села Рыркайпий».

Предоставление указанной суб-

сидии предусмотрено заключенным 

между Администрацией городского 

округа Эгвекинот Чукотского авто-

номного округа и Департаментом об-

разования и науки Чукотского авто-

номного округа. 

Заявка на получение данной суб-

сидии направлена в Департамент об-

разования и науки Чукотского ав-

тономного округа 15 апреля 2019 г.

В бюджет городского округа Эгве-

кинот субсидия поступила частями в 

ноябре и декабре 2019 г. 

Проверкой, проведенной в мар-

те 2020 г., установлено, что поступив-

шие денежные средства, выделенные 

на проведение работ по ремонту и 

обустройству спортивных площадок 

на территориях МБОУ «ЦО с. Амгу-

эма» и МБОУ «ЦО с. Рыркайпий», 

израсходованы в полном объеме и 

перечислены подрядчикам после под-

писания актов выполненных работ. 

В то же время установлено, что 

предусмотренные муниципальны-

ми контрактами работы по ремонту и 

обустройству спортивных площадок 

на территориях МБОУ «ЦО с. Амгу-

эма» и МБОУ «ЦО с. Рыркайпий» в 

установленные сроки не выполнены, 

при этом представителями заказчи-

ков и подрядчиками акты выполнен-

ных работ подписаны незаконно. 

В целях устранения выявленных 

нарушений прокурором Иультин-

ского района в адрес руководителей 

вышеуказанных образовательных 

организаций внесено два представ-
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ления об устранении нарушений 

закона, которые рассмотрены и удов-

летворены, а также возбуждено два 

дела об административных правона-

рушениях в отношении руководите-

лей образовательных организаций в 

связи с нарушениями законодатель-

ства о контрактной системе.

Постановлениями Чукотского 

УФАС России руководители образо-

вательных организаций привлечены 

к административной ответственно-

сти в виде штрафа.

Кроме того, в отношении руко-

водителей образовательных учреж-

дений прокурором района в порядке 

п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ вынесены два 

постановления о направлении мате-

риалов для решения вопроса об уго-

ловном преследовании. 

По вышеуказанным фактам сле-

дователем Иультинского МСО СУ 

СК России по Чукотскому автоном-

ному округу в отношении руководи-

телей образовательных организаций 

возбуждены уголовные дела по при-

знакам преступлений, предусмотрен-

ных ч. 1 ст. 285, ч. 2 ст. 292 УК РФ, ко-

торые расследуются. 

В рамках осуществленных над-

зорных мероприятий меры проку-

рорского реагирования также приня-

ты в отношении двух подрядчиков по 

муниципальным контрактам, заклю-

ченным на обустройство спортивных 

площадок МБОУ «ЦО с. Амгуэма» и 

МБОУ «ЦО с. Рыркайпий», а именно 

возбуждены два дела об администра-

тивных правонарушениях, преду-

смотренных ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, 

по результатам рассмотрения кото-

рых судом постановлениями Иуль-

тинского районного суда Чукотско-

го автономного округа подрядчики 

признаны виновными и привлечены 

к административной ответственно-

сти в виде штрафа.

Принятыми мерами обеспечено 

завершение работ по ремонту и обу-

стройству спортивных площадок на 

территориях МБОУ «ЦО с. Амгуэма» 

и МБОУ «ЦО с. Рыркайпий», привле-

чение виновных лиц к установленной 

законом ответственности.

В связи с актуальностью воп-

рос обеспечения законности в сфе-

ре реализации национальных про-

ектов находится на постоянном 

контроле прокуратуры Иультинско-

го района. 

Прокурор Иультинского района 

Чукотского автономного округа

М.А. Кутыгин
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Работа органов прокуратуры 
Российской Федерации 
по возмещению ущерба от коррупции

Органами прокуратуры Российской Федерации особое внимание 
уделяется вопросам принятия мер по возмещению ущерба, причинен-
ного коррупционными правонарушениями и преступлениями, а также 
обеспечению его фактического взыскания.

Действуя в защиту интересов общества и государства, прокуроры во 
взаимодействии с правоохранительными органами решают задачи по 
минимизации и ликвидации последствий коррупционных проявлений. 

В распоряжении прокуро-

ров в этом направлении имеется 

значительный арсенал правовых 

инструментов как судебного, так 

и внесудебного реагирования.

Только за последние полто-

ра года прокурорами в целях взы-

скания ущерба от коррупции в 

рамках уголовного, гражданско-

го и арбитражного судопроизвод-

ства предъявлено более 2,7 тыс. 

исковых заявлений на общую 

сумму свыше 35 млрд руб. Из них 

взыскано в бюджет 9,4 млрд руб.

Чаще всего основаниями для 

предъявления исковых требований 

являются необходимость истребова-

ния имущества из незаконного вла-

дения, признания сделок недей-

ствительными, обращения в доход 

государства имущества, приобретен-

ного на неподтвержденные доходы.

Например, судом удовлетворе-

но исковое заявление прокурора Аб-

зелиловского района Республики 

Башкортостан об истребовании из 

незаконного владения супруги гла-

вы администрации муниципально-

го района жилого дома стоимостью 

2,5 млн руб., предоставленного в ка-

честве жилья на условиях социально-

го найма в отсутствие соответствую-

щей нуждаемости. Судебное решение 

вступило в законную силу, жилой дом 

возвращен в собственность муници-

палитета.

Арбитражным судом удовлетво-

рены исковые требования прокура-

туры Республики Марий Эл о при-

знании недействительным договора 

купли-продажи акций базового тер-
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риториального проектного институ-

та, на основании которого проект-

ному институту в результате сделки с 

региональным министерством госу-

дарственного имущества незаконно 

перешло право собственности на зе-

мельный участок с расположенным 

на нем нежилым строением общей 

стоимостью 13 млн руб. Основани-

ем для направления искового заяв-

ления послужили результаты проку-

рорской проверки и обвинительный 

приговор суда в отношении бывше-

го министра государственного иму-

щества республики, которая осужде-

на за получение через посредников 

взятки в размере 13 млн руб. за предо-

ставление возможности приобрете-

ния указанных объектов недвижимо-

сти, находящихся в государственной 

собственности, для возведения мно-

гоквартирного жилого дома. Реше-

ние арбитражного суда вступило в за-

конную силу, имущество возвращено 

в казну Республики Марий Эл.

Решением Октябрьского район-

ного суда г. Краснодара удовлетво-

рены исковые требования прокурора 

Краснодарского края, предъявлен-

ные к руководителю одного из госу-

дарственных автономных учрежде-

ний о возмещении имущественного 

ущерба, причиненного в результате 

хищения денежных средств в сумме 

24,3 млн руб. путем незаконного на-

числения себе дополнительной зара-

ботной платы, премий и иных выплат 

стимулирующего характера. Судеб-

ное решение вступило в законную 

силу. Указанное должностное лицо 

осуждено по ч. 4 ст. 160 УК РФ.

В ряде случаев прокурорами взы-

сканы значительные суммы денеж-

ных средств. Например, в конце про-

шлого года прокурором Республики 

Коми в арбитражный суд направлено 

исковое заявление о возврате в госу-

дарственную собственность региона 

100% акций сельскохозяйственно-

го предприятия (птицефабрики) сто-

имостью более 2,4 млрд руб., похи-

щенных бывшим главой Республики 

Коми и иными лицами из числа ру-

ководства региона. Как установлено 

вступившим в законную силу приго-

вором суда, преступная схема реали-

зована путем приватизации и акци-

онирования предприятия, а также 

дальнейшего отчуждения 100% ак-

ций из государственной собствен-

ности через уставные капиталы ря-

да подконтрольных осужденным 

юридических лиц в уставный капи-

тал контролируемого и управляемого 

ими общества с ограниченной ответ-

ственностью. В результате Республи-

ка Коми утратила право принимать 

решения о распределении чистой 

прибыли предприятия, а также воз-

можность получения доходов от его 

деятельности. При этом после неза-

конного завладения акциями пред-

приятия с 2010 по 2015 г. указанным 

обществом с ограниченной ответ-

ственностью получены дивиденды от 

деятельности птицефабрики в разме-

ре 1,45 млрд руб. В июне 2020 г. иско-

вые требования прокурора Республи-

ки Коми удовлетворены, судебное 

решение вступило в законную силу и 

исполнено в полном объеме — акции 

возвращены в государственную соб-

ственность Республики Коми. 

Кроме того, прокурорами при-

нимается комплекс внесудебных 

мер прокурорского реагирования 

(протесты, представления, предо-

стережения, информации) в це-
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лях предотвращения причинения 

имущественного вреда или взыска-

ния ущерба, причиненного актами 

коррупции. Так, за последние пол-

тора года принято более 300 вне-

судебных мер прокурорского реаги-

рования на общую сумму 2,2 млрд руб. 

Благодаря таким мерам за указанный 

период в бюджет взыскано свыше

880 млн руб.

Например, прокуратурой Киров-

ской области установлено, что од-

ним из ведущих региональных вузов 

по договору для коммерческой орга-

низации изготовлены термоэласто-

пласты стоимостью более 12 млн руб. 

Однако эта организация, аффилиро-

ванная с бухгалтером университета, 

подписавшим документы об испол-

нении договорных обязательств, бо-

лее трех лет не оплачивала передан-

ную ей продукцию. При этом мер к 

взысканию задолженности не при-

нималось. По результатам рассмот-

рения представления прокуратуры 

области денежные средства перечис-

лены на счет университета в полном 

объеме.

Приговорами Кунцевского рай-

онного суда города Москвы осужде-

ны несколько граждан, чья преступ-

ная деятельность выразилась в даче 

взяток должностному лицу одного 

из филиалов ФКУ «Главное бюро ме-

дико-социальной экспертизы» с це-

лью незаконного получения справок 

об инвалидности. Проведенными 

проверками установлено, что ука-

занные лица в отсутствие закон-

ных оснований являлись получате-

лями мер социальной поддержки по 

оплате коммунальных услуг и взно-

сов на капитальный ремонт общего 

имущества в многоквартирном до-

ме как инвалиды. После вмешатель-

ства прокуратуры города Москвы 

им произведен перерасчет в сторо-

ну увеличения платы за жилищно-

коммунальные услуги в размере от 

3 тыс. до 41 тыс. руб., сформирова-

ны долговые единые платежные до-

кументы.
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По результатам рассмотрения 

представления прокурора Республи-

ки Коми, внесенного в Правитель-

ство республики по факту необосно-

ванной оплаты командировочных 

расходов руководителю республи-

канского центра спортивной подго-

товки сборных команд работодате-

лем последнего (министром спорта 

республики) в бюджет возмещено 

126 тыс. руб.

Несмотря на активную работу 

прокуроров, на этом участке продол-

жает оставаться актуальной пробле-

ма, связанная с реальным взыска-

нием в бюджет денежных средств по 

удовлетворенным судами искам про-

куроров и постановлениям о назна-

чении административных штрафов 

за совершение коррупционных пра-

вонарушений.

К примеру, за последние полто-

ра года по удовлетворенным судами 

искам прокуроров в целях взыскания 

ущерба от коррупции в рамках уго-

ловного, гражданского и арбитраж-

ного судопроизводства из 35 млрд руб. 

в бюджет поступила лишь треть этой 

суммы — 9,4 млрд руб. 

За совершение всех администра-

тивных правонарушений коррупци-

онной направленности в этот же пе-

риод наложено штрафов на общую 

сумму 1,2 млн руб., из которых взы-

скана только половина (639 тыс. руб.).

В прошлом году по искам про-

куроров о возмещении ущерба от 

коррупционных преступлений, за-

явленным в рамках уголовного судо-

производства, судами приняты реше-

ния о взыскании почти 2 млрд руб. 

Из них фактически взыскано только 

161,8 млн руб. — т.е. 1/12 часть от об-

щей суммы. 

Таким образом, в прошлом го-

ду взыскиваемость по искам, заяв-

ляемым в связи с совершением кор-

рупционных преступлений, почти 

вдвое меньше суммы взысканных 

штрафов, наложенных только за со-

вершение административных пра-

вонарушений, предусмотренных 

ст. 19.28 КоАП РФ (незаконное воз-

награждение от имени юридическо-

го лица), которая в 2019 г. составила 

289,7 млн руб. 

Примерно такая же картина име-

ет место по итогам работы в первом 

полугодии текущего года — по искам 

прокуроров о возмещении ущерба от 

коррупционных преступлений суда-

ми приняты решения о взыскании 

116 млн руб., однако фактически 

поступило в бюджет 18,5 млн руб. 

В то время как из 225 млн руб. нало-

женных административных штрафов 

по ст. 19.28 КоАП РФ взыскана почти 

половина этой суммы — 90,3 млн руб. 

Таким образом, в первом полу-

годии текущего года сумма взыскан-

ных штрафов за коррупционные 

правонарушения, предусмотренные                    

ст. 19.28 КоАП РФ, почти в пять раз 

превысила сумму, взысканную по ис-

кам о возмещении ущерба от корруп-

ционных преступлений. 

И еще для сравнения — сумма 

штрафов, взысканных в первом по-

лугодии 2020 г. за совершение всех 

административных правонаруше-

ний коррупционной направленности 

(155,8 млн руб.), в восемь раз превы-

шает сумму, взысканную по искам о 

возмещении ущерба от коррупцион-

ных преступлений (18,5 млн руб.). 

В рамках контроля за расходами 

чиновников (с 1 января 2013 г. — пер-

вое полугодие 2020 г.) прокурорами в 
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суды направлено более 200 исковых 

заявлений об обращении в доход го-

сударства приобретенного на непод-

твержденные доходы имущества на 

сумму, превышающую 38 млрд руб. 

Судами удовлетворено 118 исков на 

совокупную стоимость имущества                   

34,5 млрд руб. Однако реально взы-

скано в доход государства имущество 

общей стоимостью 9,4 млрд руб. — 

т.е. около 30%.

Вопросы возмещения ущерба от 

коррупции регулярно рассматрива-

ются на заседаниях рабочих групп по 

противодействию коррупции, коор-

динационных и межведомственных 

совещаниях с руководителями пра-

воохранительных органов. 

Однако принимаемые меры нель-

зя признать достаточными. Данное 

обстоятельство не могло остаться без 

внимания руководства Генеральной 

прокуратуры Российской Федера-

ции. В рамках состоявшейся в июле 

текущего года итоговой годовой кол-

легии Генеральной прокуратуры Рос-

сийской Федерации прокуроры на 

местах ориентированы на необходи-

мость добиваться своевременного и 

максимально полного возмещения 

ущерба, причиненного актами кор-

рупции.

В связи с этим важно сосредо-

точить усилия на обеспечении дей-

ственного прокурорского надзора за 

соблюдением судебными пристава-

ми-исполнителями законодатель-

ства при исполнении таких судеб-

ных решений. Данное поручение 

актуально и в отношении всех ис-

полнительных производств о взыска-

нии ущерба, причиненного актами 

коррупции. 

По каждому возбужденному уго-

ловному делу коррупционной на-

правленности при получении све-

дений о наличии имущества либо 

активов за рубежом должен рассма-

триваться вопрос о возбуждении пе-

ред судом ходатайства о наложении 

ареста на имущество, принадлежа-

щее подозреваемому (обвиняемому).

В ноябре 2020 г. запланирова-

но проведение Координационно-

го совещания руководителей право-

охранительных органов Российской 

Федерации, на котором будут обсуж-

дены актуальные проблемы борь-

бы с коррупционной преступностью 

в стране. По его итогам Генеральной 

прокуратурой Российской Федера-

ции во взаимодействии с коллегами 

из МВД России, ФСБ России, След-

ственного комитета Российской Фе-

дерации, ФССП России, Росфинмо-

ниторинга и других государственных 

органов будет выработан комплекс 

дополнительных мер по противо-

действию коррупционной преступ-

ности и возмещению ущерба от кор-

рупции. 

Начальник управления по надзору 

за исполнением законодательства 

о противодействии коррупции 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации

В.В. Балдин
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Расходы — по доходам
Наряду с обязанностью представления сведений о доходах, об имуще-

стве и обязательствах имущественного характера требование о раскрытии 
сведений о произведенных расходах позволило повысить прозрачность 
поведения государственных и муниципальных служащих, предоставило 
возможность на законных основаниях делать выводы об отсутствии у них 
возможности вести «дорогостоящий» образ жизни.  

В результате проводимой прокуратурой Республики Башкортостан 
системной, целенаправленной работы достигнуты значимые результаты в 
сфере надзора за исполнением законодательства о контроле за расходами.

Так, за истекший период 2020 г. в 

сфере контроля за расходами предъ-

явлено три иска об обращении в доход 

государства имущества, приобретен-

ного на неустановленные доходы, на 

сумму более 152 млн руб. 

К примеру, предъявлен иск к быв-

шему заместителю министра жилищ-

но-коммунального хозяйства Респуб-

лики Башкортостан об обращении в 

доход государства 1,5 млн долл. США, 

двух квартир в г. Уфе и двух земельных 

участков в г. Алуште общей стоимо-

стью более 126 млн руб.

По удовлетворенным в текущем 

году искам в доход государства об-

ращены три квартиры и два автомо-

биля, в том числе автомобиль марки 

Ауди Q7 стоимостью более 4,5 млн руб., 

приобретенный на неустановлен-

ные доходы семьей ведущего специ-

алиста отдела опеки, попечительства 

и медицинского обслуживания ад-

министрации Калининского района 

ГО г. Уфа.

В ходе осуществления надзорной 

деятельности органами прокуратуры 

республики исковые заявления предъ-

являлись не только к служащим и чле-

нам их семьи, но и к иным связанным 

с ними лицам. 

К примеру, Советским районным 

судом г. Уфы по иску прокуратуры 

республики к старшему оперуполномо-

ченному по особо важным делам опе-

ративно-розыскной части собственной 

безопасности Министерства внутрен-

них дел по Республике Башкорто-

стан, его сожительнице и ее родителям 

в доход государства обращены шесть 

квартир, четыре машино-места, жи-

лой дом, земельный участок и автомо-

биль общей стоимостью 34 млн руб., 

а также взыскана стоимость ранее ре-

ализованного имущества в размере 

13 млн руб. Ни в ходе проведенного 

контроля за расходами, ни в судебном 

заседании указанными лицами не пред-

ставлены доказательства, подтвержда-

ющие возможность приобретения пе-

речисленного имущества на средства из 

законных источников. 

За сокрытие расходов по представ-

лению прокуратуры республики со-

трудник уволен из органов внутренних 

дел в связи с утратой доверия.

С момента введения в действие 

Федерального закона от 3 декабря 

2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соот-

ветствием расходов лиц, замещающих 

государственные должности, и иных 

лиц их доходам» в рамках контроля за 
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БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ 

Прокуратурой Ленинградской области на постоянной основе проводят-
ся проверки исполнения государственными, муниципальными служащими, 
лицами, замещающими государственные, муниципальные должности, 
антикоррупционных обязанностей, соблюдения ими антикоррупционных 
запретов и ограничений. 

расходами предъявлено 18 исков об 

обращении в доход государства иму-

щества на сумму более 362 млн руб., 

15 из которых рассмотрены, исковые 

требования прокурора на сумму более 

120 млн руб. удовлетворены, осталь-

ные находятся на рассмотрении.

Всего в федеральную казну по ис-

кам прокуратуры республики ука-

занной категории переданы 12 квар-

тир и домов стоимостью более 45 млн 

руб., взыскано 4,9 млн руб., на стадии 

оформления находятся шесть квартир, 

четыре машино-места, коттедж, зе-

мельный участок и автомобиль общей 

стоимостью свыше 34 млн руб.

Достижению приведенных резуль-

татов способствовали проведенная с 

государственными органами разъяс-

нительная работа по реализации поло-

жений названного федерального зако-

на, принятые организационные меры, 

в том числе по привлечению к прове-

дению таких проверок правоохрани-

тельных органов, ориентированных на 

фиксацию в рамках проводимых опе-

ративно-розыскных мероприятий, до-

следственных проверок и расследова-

ния уголовных дел фактов оформления 

приобретенного служащим имущества 

на третьих лиц, что на практике пока-

зало свою результативность. 

Заместитель прокурора 

Республики Башкортостан 

 В.В. Кузьмин

Так, в 2018 г. по результатам анали-

за справок о доходах, расходах, имуще-

стве и обязательствах имущественно-

го характера, представленных одним из 

депутатов Законодательного Собрания 

Ленинградской области за 2016–2017 гг.,

установлено наличие в его собствен-

ности 47 объектов недвижимого иму-

щества (земельные участки, кварти-

ры, нежилые помещения, парковочные 

места), расположенных на территории 

Федеративной Республики Германия.

В связи с тем что указанные дан-

ные давали основания полагать о воз-

можном наличии у депутата счетов 

в иностранных банках, предназна-

ченных для оплаты жилищно-ком-

мунальных и иных платежей, а также 

использования им иностранных фи-

нансовых инструментов, в том чис-

ле заключения кредитных ипотечных 

договоров, 10 июля 2018 г. прокуро-

ром области в Генеральную прокура-

туру Российской Федерации наплав-

лен запрос об оказании содействия в 

рамках международно-правового со-

трудничества по проверке данных 

сведений. 

* * *
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25 ноября 2019 г. в прокуратуру об-

ласти из Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации поступили ма-

териалы, полученные компетентными 

органами Федеративной Республики 

Германия в рамках исполнения запро-

са об оказании содействия в связи с 

проводимой проверкой информации 

о возможном наличии у него счетов в 

банках, расположенных на территории 

Федеративной Республики Германия.

Изучением указанных материалов 

установлено, что этот депутат в нару-

шение подп. «г» п. 1 ч. 1 ст. 7.1 Феде-

рального закона от 25 декабря 2008 г. 

№ 273-ФЗ «О противодействии кор-

рупции» (далее — Закон № 273-ФЗ), 

подп. «г» п. 1 ч. 1 ст. 2 Федерального за-

кона от 7 мая 2013 г. № 79-ФЗ «О запре-

те отдельным категориям лиц откры-

вать и иметь счета (вклады), хранить 

наличные денежные средства и цен-

ности в иностранных банках, рас-

положенных за пределами террито-

рии Российской Федерации, владеть 

и (или) пользоваться иностранны-

ми финансовыми инструментами», 

ч. 3 ст. 2.1 Федерального закона от 

6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодатель-

ных (представительных) и исполни-

тельных органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации» 

(далее — Закон № 184-ФЗ) имеет сче-

та в банке Commerzbank AG, располо-

женном в Федеративной Республике 

Германия, прямо и косвенно владеет и 

пользуется иностранными финансовы-

ми инструментами, связанными с за-

ключением 15 ноября 2012 г. агентско-

го соглашения с Pul Express GMbH на 

управление имуществом, заключени-

ем договоров залога с гражданами Ев-

ропейского союза за порчу используе-

мого ими имущества, принадлежащего 

ему, и договора залога недвижимого 

имущества, без закладной на сумму

419 000 евро в пользу банка Commerz-

bank AG., являющихся производными 

финансовыми инструментами, а так-

же участием в кредитных договорах, за-

ключенных Pul Express GMbH и GbR 

Neue Grunstr. 39-41 с Commerzbank AG, 

в качестве бенефициарного владельца 

и лица, имеющего право распоряжения 

кредитными счетами.

Помимо этого, в нарушение ч. 4 

ст. 12.1 Закона № 273-ФЗ, ч. 3.1 ст. 12 

Закона № 184-ФЗ указанным депута-

том при представлении сведений о до-

ходах, расходах, об имуществе и обя-

зательствах имущественного характера 

за 2017–2018 гг. информация о владе-

нии указанными счетами, открыты-

ми в банке Commerzbank AG, а также 

о наличии срочного финансового обя-

зательства в виде долга, обеспеченно-

го залогом недвижимого имущества, 

без закладной на сумму 419 000 евро в 

пользу Commerzbank AG, не указана. 

По данному факту 10 февраля 

2020 г. прокурором области в Законода-

тельное Собрание Ленинградской об-

ласти внесено представление, которое 

рассмотрено, в отношении депутата 

назначена проверка, в период проведе-

ния которой его полномочия 23 июня 

2020 г. прекращены досрочно по соб-

ственному желанию. 

И.о. начальника отдела 

по надзору за исполнением

 законодательства 

о противодействии коррупции

прокуратуры Ленинградской области

А.А. Ткачев
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Прокуроры усилят защиту бизнеса 
в рамках новой системы контрольно-
надзорной деятельности

Принятый 31 июля 2020 г. Федеральный закон № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации», который вступит в силу 1 июля 2021 г., завершит тринад-
цатилетний период применения Федерального закона от 26 декабря 
2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля» и заложит фундамент современной 
российской системы контрольно-надзорной деятельности, базирующейся 
на риск-ориентированном подходе.

Генеральная прокуратура Рос-

сийской Федерации активно участ-

вовала во всех стадиях этого зако-

нотворческого процесса — от раз-

работки концепции нового зако-

на Минэкономразвития России и 

до обсуждения его положений в ко-

митетах Государственной Думы Фе-

дерального Собрания Российской 

Федерации.

Наряду с прочими нововведени-

ями закон существенно расширя-

ет арсенал видов контрольно-над-

зорных мероприятий, проводимых 

во взаимодействии с подконтроль-

ными субъектами. В дополнение к 

«традиционным» проверкам и кон-

трольным закупкам устанавливаются 

такие форматы «общения» инспекто-

ра и бизнесмена, как мониторинго-

вая закупка, выборочный контроль, 

инспекционный визит, рейд. Все они 

теперь будут осуществляться с согла-

сия прокурора.

Необходимость расширения сфе-

ры применения данного механизма 

назрела давно. По поручению главы 

государства соответствующие законо-

дательные предложения разработаны 

Генеральной прокуратурой Россий-

ской Федерации еще в 2016 г., однако 

по итогам согласительных процедур 

в Правительстве и Администрации 

Президента решено реализовать их в 

новом законе о госконтроле.

С началом пандемии коронавиру-

са для снижения административно-

го давления на бизнес Правительство 

временно уполномочило прокуроров 

согласовывать все (выездные и доку-

ментарные) проверки контролирую-

щих органов, что позволило только за 

первое полугодие текущего года пре-

сечь свыше 13 тыс. незаконных меро-

приятий по контролю в отношении 

хозяйствующих субъектов. Успеш-

ная реализация прокурорами этих 

функций стала решающим доводом 

в пользу законодательного распро-

странения данного правового инсти-

тута на всю новую систему контроль-

но-надзорной деятельности.
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Принятый закон сохраняет и 

положительно зарекомендовав-

шую себя процедуру согласования 

прокурорами планов проведения 

контрольно-надзорных мероприя-

тий. Стоит отметить, что за период 

действия Закона № 294-ФЗ при фор-

мировании ежегодных сводных пла-

нов проведения плановых проверок 

юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей ими рассмотре-

ны предложения контролеров о про-

ведении свыше 9,5 млн проверочных 

мероприятий. Почти половина из 

них (свыше 4 млн) была отклоне-

на ввиду несоответствия требовани-

ям закона. 

В связи с вступлением в силу но-

вого закона до 1 июля 2021 г. Гене-

ральной прокуратуре Российской 

Федерации и нижестоящим проку-

рорам предстоит провести большую 

организационно-методическую ра-

боту в рамках подготовки к реали-

зации новых полномочий по защи-

те бизнеса.

Требуется доработка ряда норма-

тивных правовых актов.

Так, Федеральный закон «О про-

куратуре Российской Федерации» 

предстоит дополнить положениями 

о порядке направления прокурором 

требования о проведении контроль-

ного (надзорного) мероприятия в 

рамках надзора за исполнением за-

конов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина по посту-

пившим в органы прокуратуры ма-

териалам и обращениям (ч. 2 ст. 63 

закона).

Кроме того, с учетом положений 

ч. 5 ст. 61, ч. 4 ст. 66 закона подлежат 

разработке и утверждению поряд-

ки рассмотрения органами проку-

ратуры проектов ежегодных планов 

контрольных (надзорных) меропри-

ятий, согласования контрольным 

(надзорным) органом с прокуро-

ром проведения внепланового кон-

трольного (надзорного) меропри-

ятия, типовая форма заявления о 

согласовании с прокурором прове-

дения внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия и реше-

ния прокурора о результатах его рас-

смотрения.

Также Генеральной прокуратурой 

Российской Федерации, являющей-

ся оператором Единого реестра про-

верок, будут приняты меры к транс-

формации данной государственной 

информационной системы в Единый 

реестр контрольных (надзорных) ме-

роприятий.

Обновленный реестр будет содер-

жать информацию обо всех вводимых 

законом новых видах контрольных 

(надзорных) мероприятий: контроль-

ной закупке, мониторинговой закуп-

ке, выборочном контроле, инспек-

ционном визите, рейдовом осмотре, 

документарной проверке, выездной 

проверке, выездном обследовании, 

наблюдении за соблюдением обяза-

тельных требований.

Кроме того, контролеры долж-

ны будут вносить в реестр данные о 

следующих контрольных (надзор-

ных) действиях: осмотре, досмотре, 

опросе, получении письменных объ-

яснений, истребовании документов, 

отборе проб (образцов), инструмен-

тальном обследовании, испытаниях, 

экспертизе, эксперименте, об отне-

сении объектов контроля к опреде-

ленным категориям риска причи-

нения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям.
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Функционал информационной 

системы дорабатывается для внесе-

ния сведений о профилактических 

мероприятиях, решениях, специ-

альных режимах государственного 

контроля (надзора): мониторинге, 

постоянном государственном конт-

роле (надзоре), в том числе графи-

ках проведения уполномоченными 

лицами мероприятий по контролю, 

результатах проведенных мероприя-

тий по контролю, принятых мерах в 

целях пресечения, предупреждения 

и (или) устранения выявленных на-

рушений.

Принципиальный характер носит 

установленный законом запрет на 

проведение любого контрольно-над-

зорного мероприятия без предвари-

тельного размещения в реестре све-

дений о нем. Несоблюдение данного 

требования теперь чревато аннулиро-

ванием результатов всей работы кон-

тролера. При этом в реестре будет 

технически исключена возможность 

внесения соответствующих сведений 

«задним числом». 

Кроме того, закон предполага-

ет отказ от бумажного документо-

оборота при согласовании внепла-

новых мероприятий по контролю, 

формировании планов контрольно-

надзорной деятельности и исполь-

зование реестра для цифровизации 

этих процедур.

Новый закон обеспечит боль-

ший объем гарантий прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных пред-

принимателей при взаимодействии 

с контролирующими органами, по-

зволит прокурорам более эффектив-

но осуществлять защиту бизнеса от 

«навязчивого контроля» и повысит 

гласность контрольно-надзорной де-

ятельности.  

Старший прокурор 

отдела по надзору за законностью 

проверок органов контроля 

управления по надзору 

за соблюдением прав 

предпринимателей 

Главного управления по надзору

 за исполнением федерального 

законодательства 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 

В.В. Ключева
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Надлежащее оказание поддержки
малому и среднему бизнесу —
на особом контроле органов
прокуратуры

В постоянном поле зрения прокуроров находятся вопросы реализации 
Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого 
и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Только в первом полугодии текущего года в связи с бездействием 
органов местного самоуправления по разработке и утверждению 
муниципальных программ развития и поддержки малого и среднего 
предпринимательства меры реагирования принимались прокурорами 
в Республике Алтай, Карачаево-Черкесской Республике, Краснодарском 
и Ставропольском краях, Астраханской, Иркутской, Калужской, Курской 
областях и других регионах.

Так, в Калужской области про-

курорами внесены представления 

23 главам муниципальных образо-

ваний в связи с нереализованными 

программами поддержки предпри-

нимателей либо отсутствием таких 

программ.

В отдельных регионах прокурора-

ми принимались меры в связи с не-

исполнением должностными лицами 

обязанностей по проведению анали-

за финансовых, экономических, со-

циальных и иных показателей раз-

вития малого и среднего бизнеса и 

эффективности оказываемой под-

держки (Республика Саха (Якутия), 

Архангельская область и другие).

Например, прокуратурой Пле-

сецкого района Архангельской обла-

сти главам трех муниципальных об-

разований внесены представления по 

фактам отсутствия координационно-

го или совещательного органа в обла-

сти развития малого и среднего пред-

принимательства (далее — МСП) 

и непроведения анализа финансо-

вых, экономических, социальных и 

иных показателей развития малого 

предпринимательства.

Благодаря мерам прокурорско-

го реагирования в реестр субъектов 

МСП — получателей поддержки вно-

силась необходимая информация в 

Республике Башкортостан, Забай-

кальском крае, Воронежской, Волго-

градской, Калининградской и Пен-

зенской областях.

К примеру, в Волгоградской обла-

сти по требованию прокуратуры Ка-

дуйского района администрациями 

четырех поселений организовано ве-

дение реестра субъектов МСП — по-

лучателей поддержки и его опублико-

вание на официальном сайте в сети 
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«Интернет». Аналогич-

ные нарушения выявле-

ны и приняты меры для 

их пресечения прокуро-

рами шести районов об-

ласти.

В республиках Ал-

тай, Башкортостан, Бу-

рятия, Дагестан и Ка-

релия, Алтайском крае, 

Архангельской, Волго-

градской, Иркутской, 

Калужской, Кемеров-

ской, Костромской и 

Сахалинской областях прокурор-

ское вмешательство потребовалось 

для обеспечения органами местно-

го самоуправления надлежащей ин-

формационной поддержки субъектов 

МСП, наполняемости официальных 

сайтов в сети «Интернет».

В Алтайском крае прокурора-

ми внесено 55 представлений главам 

муниципальных образований в свя-

зи с неразмещением сведений о ко-

личестве субъектов предпринима-

тельства, перечне муниципальных 

объектов, в отношении которых пла-

нируется заключение концессионно-

го соглашения или возможна переда-

ча их в аренду, и иной информации. 

Виновные должностные лица при-

влечены к дисциплинарной ответ-

ственности, нарушения закона устра-

нены. 

Принципиальной оценки со сто-

роны прокуроров потребовали фак-

ты неправомерного использования 

бюджетных средств, выделенных на 

поддержку предпринимателей, неза-

конных отказов в оказании им фи-

нансовой помощи.

Так, после вмешательства про-

куратуры Кабардино-Балкарской 

Республики региональным мини-

стерством сельского хозяйства пере-

числена субсидия на стимулирование 

развития приоритетных подотрас-

лей агропромышленного комплекса 

двух компаний на общую сумму бо-

лее 17 млн руб., в предоставлении 

которой ранее было незаконно от-

казано, скорректированы правила 

оказания такой финансовой помощи.

Принимались меры прокурорско-

го реагирования в связи с незаконны-

ми отказами банков и микрофинан-

совых организаций в предоставлении 

предпринимателям кредитных ресур-

сов на льготных условиях.

К примеру, в Тюменской области 

после прокурорского вмешательства 

региональным фондом микрофинан-

сирования обеспечено соблюдение 

сроков рассмотрения заявок пред-

принимателей о предоставлении 

микрозаймов, подготовлена новая 

редакция правил микрофинансиро-

вания.

С целью расширения мер госу-

дарственной поддержки этим летом 

в Закон № 209-ФЗ внесены измене-

ния в части закрепления за самоза-

нятыми гражданами, применяющи-
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ми специальный налоговый режим, 

права пользоваться мерами поддерж-

ки, реализуемыми в отношении субъ-

ектов малого предпринимательства в 

соответствии с федеральным законо-

дательством.

Теперь самозанятые граждане 

вправе обратиться за финансовой, 

гарантийной, имущественной, ин-

формационной, консультационной и 

иными видами поддержки.

Мероприятия по поддержке 

самозанятых включаются в госу-

дарственные программы (подпро-

граммы) Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации, 

а также муниципальные программы 

(подпрограммы). Условия и поря-

док оказания поддержки указанной 

категории будут вводиться норма-

тивными правовыми актами феде-

рального, регионального и муници-

пального уровней.

Учитывая важность задач по под-

держке бизнеса, особенно в вызван-

ных пандемией COVID-19 условиях, 

последовательная работа прокуро-

ров по защите прав и законных ин-

тересов субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в том числе 

самозанятых граждан, будет продол-

жена. 
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Практика прокурорского надзора
в сфере защиты прав субъектов
предпринимательства при расчетах
медицинских учреждений по исполненным 
государственным контрактам 

Вопросы своевременной оплаты заказчиками обязательств по испол-
ненным публичным контрактам, в том числе в условиях распространения 
новой коронавирусной инфекции, требуют повышенного внимания про-
куратуры, поскольку бизнес-сообществу приходится изыскивать допол-
нительные финансовые активы, в первую очередь необходимые на вы-
плату заработной платы, обязательные платежи во все уровни бюджета, 
включающие налоги, взносы в пенсионный фонд.

При этом неблагоприятное фи-

нансовое положение приводит к об-

разованию долгов у бизнеса при 

расчетах за энергоресурсы, аренду зе-

мельных, лесных участков, объектов 

недвижимости, находящихся в госу-

дарственной и муниципальной соб-

ственности.

Результатом сложившейся ситуа-

ции становится не только отсутствие 

возможности создания новых рабо-

чих мест, но и сокращение уже суще-

ствующего штата.

В настоящее время на территории 

Российской Федерации отмечается 

значительный рост таких долгов, что 

крайне негативно сказывается на со-

стоянии инвестиционного климата.

На территории Архангельской 

области по состоянию на 1 июня 

2020 г. общая задолженность госу-

дарственных и муниципальных за-

казчиков перед субъектами пред-

принимательства по исполненным 

публичным контрактам составля-

ла 277,8 млн руб., из них по государ-

ственным — 247,8 млн руб., муници-

пальным — 30,02 млн руб.

Стоит отметить, что значитель-

ный размер задолженности по госу-

дарственным контрактам приходил-

ся на медицинские учреждения — 

245,6 млн руб.

Анализ причин возникновения в 

2020 г. такой задолженности, с учетом 

позиции министерства здравоохра-

нения региона, позволил определить 

основные.

Как и прежде, к формированию 

задолженности приводит невыпол-

нение медицинскими учреждениями 

объемов государственного задания, 

в том числе недостижению которых 

в текущем году способствовало рас-

пространение новой коронавирусной 

инфекции.

Отдельно повлияли изменения, 

внесенные в методику распределения 
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субвенций, предоставляемых терри-

ториальным фондам обязательного 

медицинского страхования, и пере-

распределение финансовых средств 

между профилями медицинской по-

мощи за счет снижения размеров 

средних нормативов стоимости ока-

зания медицинской помощи одного 

профиля и увеличения другого.

Наличие медицинских организа-

ций частной формы собственности, 

также оказывающих первичную спе-

циализированную медицинскую по-

мощь в системе обязательного меди-

цинского страхования.

Между тем эти причины, заяв-

ляемые представителями органов 

государственной власти региона и 

руководителями медицинских уч-

реждений, объективной картины не 

отражают, поскольку прокуратурой 

области установлены и иные фак-

торы, повлекшие образование за-

долженности, в том числе и по вине 

должностных лиц.

По сведениям Управления Фе-

дерального казначейства по Архан-

гельской области и Ненецкому авто-

номному округу, территориального 

фонда обязательного медицинско-

го страхования Архангельской обла-

сти, на счетах учреждений здраво-

охранения в июне 2020 г. имелось бо-

лее 800 млн руб.

Таким образом, несмотря на на-

личие денежных средств, этими госу-

дарственными учреждениями реги-

она повсеместно нарушались сроки 

оплаты контрактных обязательств, 

что приводило к образованию долгов 

перед бизнесом. 

При этом аргументы руководите-

лей медицинских учреждений о том, 

что значительная часть этих денеж-

ных средств планировалась на вы-

плату заработной платы, в отдельных 

случаях признаны несостоятельны-

ми, так как установлены факты, ког-

да размер находящихся на счетах 

средств превышал сумму, необходи-

мую для исполнения обязательств по 

оплате труда.

Стоит отметить, что Министер-

ством здравоохранения Россий-

ской Федерации принято во внима-

ние снижение в марте 2020 г. объемов 

оказания плановой медицинской по-

мощи лечебных учреждений, связан-

ное с пандемией, повлиявшей на раз-

мер денежных средств, получаемых в 

рамках программы обязательного ме-

дицинского страхования.

Приказом Министерства здраво-

охранения Российской Федерации                                      

от 9 апреля 2020 г. № 299н внесены 

изменения в Правила обязательного 

медицинского страхования, утверж-

денные приказом этого же министер-

ства от 28 февраля 2019 г. № 108н, 

касающиеся отдельных вопросов фи-

нансового обеспечения медицинской 

помощи за счет средств обязательно-

го медицинского страхования в усло-

виях чрезвычайной ситуации и (или) 

при возникновении угрозы распро-

странения заболевания, представля-

ющего опасность для окружающих.

Согласно указанным изменени-

ям, медицинские организации имеют 

возможность получить аванс в разме-

ре финансового обеспечения объе-

ма предоставления медицинской по-

мощи в расчете на месяц (планового 

объема) вне зависимости от объема 

фактически оказанной медицинской 

помощи.

С учетом изложенного, несмо-

тря на приостановление оказания 
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плановой медицинской помощи, 

в лечебные учреждения продолжа-

ли поступать средства обязательного 

медицинского страхования, которые 

также вопреки доводам регионально-

го министерства здравоохранения об 

их дефиците в дальнейшем использо-

ваны на погашение долгов перед биз-

несом. 

О сложившейся негативной си-

туации в июне 2020 г. прокуратурой 

Архангельской области проинфор-

мированы врио Губернатора Архан-

гельской области и уполномочен-

ный при Губернаторе Архангельской 

области по защите прав предприни-

мателей, первому заместителю Гу-

бернатора Архангельской области — 

председателю регионального Пра-

вительства внесено представление с 

требованием принять меры, направ-

ленные на незамедлительное пога-

шение медицинскими учреждениями 

задолженности по публичным кон-

трактам. Благодаря прокурорскому 

вмешательству на погашение задол-

женности дополнительно выделено 

более 30 млн руб.

Для установления истинных при-

чин ненадлежащего исполнения пуб-

личных контрактов со стороны госу-

дарственных заказчиков опрошены 

и представители бизнеса, из которых 

практически все отказались вести ис-

ковую и претензионную работу в от-

ношении медицинских учреждений и 

обращаться за восстановлением сво-

их прав в прокуратуру.

Это может свидетельствовать о 

взаимовыгодных, аффилированных 

и небескорыстных контактах меж-

ду субъектами предпринимательства 

и руководителями лечебных учреж-

дений. 

При наличии оснований в каж-

дом таком случае предлагается ини-

циировать проверки указанных фак-

тов оперативно-розыскными под-

разделениями правоохранительных 

органов.

С учетом позиции бизнес-сооб-

щества, не заявляющего претензий, 

прокурорами проводится анализ его 

деятельности на предмет соблюдения 

прав граждан и интересов государ-

ства в части исполнения обязательств 

по выплате заработной платы и упла-

те обязательных платежей в бюджеты 

всех уровней.

Рассматривая анализируемую 

сферу в разрезе принятия прокура-

турой мер реагирования, вынужде-

ны констатировать, что по-прежнему 

административное преследование су-

щественным образом влияет на изы-

скание должниками дополнительных 

способов погашения задолженности.

Так, только под угрозой при-

влечения в июле — августе 2020 г.                                          

10 руководителей медицинских уч-

реждений к административной от-

ветственности, предусмотренной 

ст. 7.32.5 Кодекса Российской Феде-

рации об административных право-

нарушениях, размер задолженности 

снизился более чем на 100 млн руб.

Прокуратурой Архангельской об-

ласти для повышения эффективно-

сти надзора в анализируемой сфе-

ре выработан алгоритм действий, 

направленный на незамедлитель-

ное погашение задолженности перед 

субъектами предпринимательства.

При наличии предпосылок к 

формированию задолженности госу-

дарственным и муниципальным за-

казчикам объявляется предостере-

жение, в котором должностное лицо 
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предупреждается об ответственно-

сти, предусмотренной ст. 165 Уголов-

ного кодекса Российской Федерации 

и ст. 7.32.5 Кодекса Российской Фе-

дерации об административных пра-

вонарушениях.

В случае установления непога-

шенной задолженности в размере, 

превышающем 150 тыс. руб., в от-

ношении должностных лиц иници-

ируется проведение процессуальных 

проверок в порядке ст. 144–145 Уго-

ловно-процессуального кодекса Рос-

сийской Федерации и вносится пред-

ставление об устранении нарушений 

федерального законодательства.

При наличии задолженности бо-

лее 5 млн руб. рассматривается во-

прос о возбуждении дел об адми-

нистративных правонарушениях, 

предусмотренных ст. 7.32.5, 15.15.10, 

15.15.15 Кодекса Российской Феде-

рации об административных пра-

вонарушениях, менее указанной 

суммы — в органы контроля (надзо-

ра) направляются материалы прове-

рок для привлечения виновных лиц к 

установленной законом ответствен-

ности.

Результатами проделанной про-

куратурой Архангельской области 

работы и использования указанного 

механизма стало погашение в 2020 г.

задолженности медицинских учрежде-

ний по исполненным публичным кон-

трактам на сумму более 190 млн руб. 

Старший прокурор

отдела по надзору за исполнением

федерального законодательства

прокуратуры Архангельской области

А.В. Сластилин
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Цифровые технологии как средство 
обеспечения наглядности речи 
государственного обвинителя 
в прениях сторон с участием коллегии 
присяжных заседателей

В современном мире акценты в восприятии информации обывателем 
сместились в сторону ее визуальной составляющей. Этому способствуют 
телевидение, социальные сети вместе с мобильными и компьютерными 
приложениями. Безусловно, это не могло не отразиться на запоминае-
мости коллегией присяжных, состоящих не из профессиональных судей, 
исследуемых в ходе судебного разбирательства фактов, и в будущем 
обязательно должно сказаться на работе государственных обвинителей 
в части обеспечения ими наглядности представляемых доказательств и 
своих умозаключений в прениях сторон.

В этом контексте актуально не 

только использование прокурора-

ми наглядных пособий и слайдов 

в ходе выступлений, но и новые 

возможности, открывающиеся пе-

ред государственными обвинителя-

ми с учетом доступности для освое-

ния в настоящее время программ 

3Д-моделирования, создания аними-

рованной инфографики. 

Указанные программы позволя-

ют, в частности, создать 3Д-модель 

места преступления, реконструкцию 

событий, визуализировать содержа-

ние доказательств и наглядно про-

демонстрировать логические связи 

между ними. 

Однако, несмотря на тенденцию 

к упрощению интерфейса такого 

программного обеспечения, позво-

ляющего работать в них среднестати-

стическому пользователю ПК, про-

цесс создания подобных наглядных 

пособий остается довольно трудоем-

ким, что требует определения кон-

кретной сферы применения указан-

ных высоких технологий в уголовном 

судопроизводстве, категорий тех уго-

ловных дел, по которым их использо-

вание можно считать рациональным. 

Первая категория — уголовные 

дела, в рамках которых события но-

сили скоротечный характер, но име-

ются противоречивые версии боль-

шого количества фигурантов, что 

требует объединения доказательств 

в одну понятную, логичную карти-

ну преступления. Примером в дан-

ном случае может служить уголовное 

дело, рассмотренное в 2017 г. Ленин-

градским областным судом с участи-

ем коллегии присяжных заседате-
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лей в отношении А., обвинявшегося 

в убийстве нескольких лиц с исполь-

зованием огнестрельного оружия, со-

вершенном в рамках перестрелки в 

автомастерской вследствие конфлик-

та между двумя этническими группи-

ровками. Ввиду большого количества 

участников событий, нескольких 

единиц огнестрельного оружия, ко-

личества различных следов, гильз, 

кардинально отличающихся версий 

произошедшего в показаниях сви-

детелей государственным обвините-

лем создана трехмерная  модель места 

происшествия на основании соответ-

ствующих протоколов и фототаблиц 

из материалов уголовного дела. 

Виртуальное трехмерное про-

странство предоставило возможность 

более наглядно изобразить для при-
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сяжных заседателей взаимораспо-

ложение лиц и предметов в ходе со-

вершения преступления, механизм 

образования следов и причинения те-

лесных повреждений, продемонстри-

ровать нелогичность версии прои-

зошедшего со стороны защиты. При 

этом версия событий, основанная на 

показаниях свидетелей обвинения, 

демонстрировалась в хронологиче-

ском порядке в виде «стоп-кадров», 

на которых были запечатлены рас-

положение, поза фигурантов пере-

стрелки, характер выполняемых ими 

действий. 

Несомненно, подобное визуаль-

ное сопровождение речи прокурора в 

прениях сторон позволило лучше пе-

редать суть произошедшего и донести 

до коллегии смысл выводов государ-

ственного обвинителя о совокупно-

сти имеющихся доказательств. 

Однако при использовании та-

кого наглядного пособия имеются и 

определенные процессуальные проб-

лемы, поскольку его применение в 

прениях сторон ст. 292 УПК РФ ни-

как не регламентирует, и в конеч-

ном итоге все зависит от усмотрения 

председательствующего. 

По вышеуказанному конкретно-

му уголовному делу государственным 

обвинителем заявлялось до начала 

прений сторон и в отсутствие колле-

гии присяжных заседателей ходатай-

ство о просмотре созданного видео-

ролика с трехмерной моделью места 
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преступления с целью установления 

соответствия взаиморасположения 

изображенных на ней объектов име-

ющейся в материалах уголовного де-

ла схеме-приложению к протоколу 

осмотра места происшествия, скани-

рованная копия которой  была пред-

варительно загружена в программу 

3Д-моделирования.

В данном случае ходатайство про-

курора было удовлетворено, и суд до-

пустил для использования в прениях 

сторон указанное наглядное пособие.

Во второй категории дел, напро-

тив, ряд простых по механизму пре-

ступлений, совершавшихся много-

кратно группой лиц на протяжении 

длительного времени, требуют от 
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обвинителя в отсутствие весомо-

го количества улик систематизации 

имеющихся доказательств. Нужна 

наглядная и простая демонстрация 

по каждому эпизоду в отношении 

каждого члена группы «ниточек», 

указывающих на причастность каж-

дого, одновременно с разъяснением, 

например, постоянства форм и мето-

дов преступной деятельности и дру-

гих признаков банды.

Подобные уголовные дела, безус-

ловно, не требуют создания трехмер-

ных моделей места преступления, но 

анимированные связи между факта-

ми, лицами и доказательствами ста-

нут более удобными для восприятия 

присяжными заседателями, нежели 

статичные схемы, которые требуют от 

слушателя вначале разобраться, поче-

му именно те или иные выводы следу-

ют из каких-либо фактов.

Как уже было упомянуто вы-

ше, программное обеспечения для 

создания подобных наглядных по-

собий стало доступным для освое-

ния большему кругу пользовате-

лей персональных компьютеров. 

В том числе и за счет того, что наря-

ду с классическими лицензионными 

программами («3DS MAX», «Maya») 

в настоящее время имеются бесплат-

ные аналоги, не уступающие по тре-

буемому функциональному наполне-

нию («Blender», ver. 2.8).

Следует отметить, что представи-

тели Следственного комитета Рос-

сийской Федерации в настоящее 

время также заявляют о планах в 

ближайшем будущем использовать 

3Д-сканер для создания моделей ме-

ста преступления на стадии предва-

рительного расследования. Это также 

послужило бы хорошим подспорьем 

для государственных обвинителей в 

деле создания наглядных пособий по 

уголовным делам, рассматриваемым 

судом с участием присяжных заседа-

телей.

С учетом мирового опыта в этой 

области следует популяризировать 

среди государственных обвинителей 

прокуратуры Российской Федерации 

возможность освоения ими цифро-

вых технологий в своей судебной де-

ятельности. 

Прокурор отдела 

государственных обвинителей 

уголовно-судебного управления 

прокуратуры Ленинградской области 

В.В. Крысин
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О судебной практике
рассмотрения уголовных дел
о кражах с банковских счетов

Уголовно-судебным отделом прокуратуры Мурманской области 
обобщена практика рассмотрения судами области уголовных дел о пре-
ступлениях, предусмотренных п. «г» ч. 3 ст. 158 Уголовного кодекса РФ.
Обобщение судебной практики выявило ряд проблемных вопросов.

Сложностей с квалификацией хи-

щения денежных средств с помощью 

чужого мобильного телефона путем 

их перевода с банковского счета по-

терпевшего на другой счет посред-

ством услуги «Мобильный банк» по 

п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ — как кра-

жи с банковского счета не возникало.

При этом выявлены различные 

правовые подходы судов к разреше-

нию вопроса квалификации хище-

ний денежных средств с помощью 

принадлежащей другому лицу бан-

ковской карты.

Так, приговором Мончегорского 

городского суда Мурманской обла-

сти от 22 ноября 2018 г. Шаппиев Т.А. 

осужден по ч. 1 ст. 158 УК РФ (3 эпи-

зода), п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ окон-

чательно к трем годам лишения сво-

боды.

Судом установлено, что 21 ию-

ля 2018 г. Шаппиев Т.А., находясь на 

берегу озера в городе Мончегорске 

Мурманской области, из сумки, при-

надлежащей Дорошевичу С.А., со-

вершил тайное хищение мобильного 

телефона стоимостью 1800 руб., де-

нежных средств в размере 2930 руб. 

и банковской карты, эмитированной 

на имя Дорошевича С.А.

Продолжая реализовывать свой 

преступный умысел, направлен-

ный на хищение денежных средств 

с банковского счета потерпевше-

го, 21 июля 2018 г. Шаппиев Т.А. 

похитил принадлежащие Дороше-

вичу С.А. денежные средства путем 

оплаты банковской картой покупок 

в ряде магазинов на общую сумму

7200 руб.

Действия Шаппиева Т.А. ква-

лифицированы судом по п. «г» ч. 3 

ст. 158 УК РФ.

Поскольку в связи со сложив-

шейся в регионе судебной практикой 

в действиях Шаппиева Т.А. отсут-

ствовал квалифицирующий признак

«с банковского счета», приговор был 

обжалован прокуратурой области в 

кассационном порядке.

Между тем суд кассационной ин-

станции не поддержал доводы про-

курора.

Постановлением судьи Третье-

го кассационного суда общей юрис-

дикции от 3 апреля 2020 г. в переда-

че кассационного представления о 

пересмотре приговора для переква-

лификации действий Шаппиева Т.А. 

с п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ на ст. 159.3 

УК РФ и ч. 1 ст. 158 УК РФ для рас-
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смотрения в судебном заседании суда 

кассационной инстанции отказано.

Суд указал, что диспозицией 

п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ предусмотре-

на ответственность за кражу, совер-

шенную с банковского счета, а равно 

в отношении электронных денеж-

ных средств (при отсутствии призна-

ков преступления, предусмотренного 

ст. 159.3 УК РФ).

Таким образом, по смыслу уго-

ловного закона для квалификации 

действий виновного по п. «г» ч. 3 

ст. 158 УК РФ юридически значи-

мым является то обстоятельство, что 

предметом преступления выступают 

денежные средства, находящиеся на 

банковском счете, а равно электрон-

ные денежные средства.

В соответствии с п. 1 ст. 845 и п. 1 

ст. 846 ГК РФ по договору банковско-

го счета банк обязуется принимать и 

зачислять поступающие на счет, от-

крытый клиенту или указанному им 

лицу (владельцу счета) при условиях, 

согласованных сторонами, денежные 

средства, выполнять распоряжения 

клиента о перечислении и выдаче со-

ответствующих сумм со счета и про-

ведении других операций по счету.

Понятие электронных денежных 

средств раскрыто в п. 18 ст. 3 Феде-

рального закона от 27 июля 2011 г. 

№ 161-ФЗ «О национальной пла-

тежной системе», а именно это де-

нежные средства, которые предвари-

тельно предоставлены одним лицом 

(лицом, предоставившим денежные 

средства) другому лицу, учитываю-

щему информацию о размере пре-

доставленных денежных средств без 

открытия банковского счета (обя-

занному лицу), для исполнения де-

нежных обязательств лица, предоста-

вившего денежные средства, перед 

третьими лицами и в отношении ко-

торых лицо, предоставившее денеж-

ные средства, имеет право передавать 

распоряжения исключительно с ис-

пользованием электронных средств 

платежа.

Как следует из представленных 

материалов, в отделении банка ПАО 

«Сбербанк» на имя потерпевшего До-

рошкевича С.А. был открыт счет и 

выпущена банковская карта.

Судом первой инстанции уста-

новлено, что Шаппиев Т.А., обна-

ружив в сумке потерпевшего сото-

вый телефон стоимостью 1800 руб., 

2930 руб. и вышеуказанную банков-

скую карту, решил тайно похитить 

и денежные средства, имеющие-

ся на банковском счете Дорошке-

вич С.А.

Реализуя преступный умысел, на-

правленный на тайное хищение де-

нежных средств с банковского счета, 

Шаппиев Т.А. 21 июля 2018 г. распла-

чивался банковской картой потер-

певшего в магазинах, оплачивая по-

купки в общей сумме 7200 руб.

 Учитывая, что умысел Шаппие-

ва Т.А. был направлен на тайное хи-

щение денежных средств потерпев-

шего, который, являясь держателем 

банковской карты, имел счет в банке, 

а банковская карта выступала лишь в 

качестве инструмента управления де-

нежными средствами, находящими-

ся на банковском счете, денежные 

средства при оплате покупок в мага-

зинах списывались непосредственно 

с банковского счета потерпевшего.

При таких обстоятельствах ква-

лификация действий Шаппиева Т.А. 

по п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ является 

обоснованной.
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Кроме того, Определением Вер-

ховного Суда Российской Федера-

ции от 11 марта 2020 г. № 10-УДП20-1 

удовлетворено кассационное пред-

ставление заместителя Генерального 

прокурора Российской Федерации на 

Постановление Президиума Киров-

ского областного суда от 25 сентября 

2019 г. в отношении осужденного Ку-

рочкина В.А. 

Приговором Уржумского рай-

онного суда Кировской области от 

20 декабря 2018 г. Курочкин В.А. 

осужден по п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ к 

двум годам лишения свободы.

В апелляционном порядке приго-

вор не рассматривался.

Судом первой инстанции уста-

новлено, что Курочкин В.А., обна-

ружив в квартире банковскую карту 

своего отца, зная пин-код карты, по-

хитил денежные средства, имеющи-

еся на банковском счете потерпев-

шего, сняв с использованием данной 

банковской карты через банкомат де-

нежные средства в размере 5500 руб., 

причинив потерпевшему значитель-

ный материальный ущерб.

Постановлением Президиу-

ма Кировского областного суда от 

25 сентября 2019 г. приговор изменен: 

действия Курочкина В.А. переквали-

фицированы с п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ 

на п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ.

Президиум Кировского област-

ного суда, принимая решение о необ-

ходимости изменения в отношении 

Курочкина В.А. приговора, сослав-

шись на положения п. 12 ч. 3, ч. 4 

ст. 5 Федерального закона от 27 июня

2011 г. № 161-ФЗ «О националь-

ной платежной системе», указал, что 

операция снятия наличных денеж-

ных средств, совершаемая по картам, 

эмитированным банком, в устрой-

ствах банка (банкоматах и термина-

лах), рассматриваться как операция 

перевода денежных средств в рам-

ках данного закона не может, в связи 

с чем пришел к выводу, что исполь-

зование банковской карты в целях 

хищения денежных средств путем 

получения их наличными с банков-

ского счета через банкомат не явля-

ется критерием для определения ука-

занного выше квалифицирующего 

признака кражи.

Отменяя Постановление Прези-

диума Кировского областного суда от 

25 сентября 2019 г., Верховный Суд 

Российской Федерации учел, что по-

терпевший, являясь держателем бан-

ковской карты, имел счет в банке, на 

котором хранились денежные сред-

ства, а банковская карта выступала 

лишь в качестве инструмента управ-

ления денежными средствами, на-

ходящимися на банковском счете, 

при этом при снятии наличных де-

нежных средств через банкомат де-

нежные средства списывались не-

посредственно с банковского счета 

потерпевшего.

Кассационным определением Вер-

ховного Суда Российской Федера-

ции от 14 мая 2020 г. № 58-УДП20-6 

удовлетворено кассационное пред-

ставление заместителя Генерально-

го прокурора Российской Федерации 

на Постановление Президиума Хаба-

ровского краевого суда от 21 октября 

2019 г. в отношении осужденной Го-

ловановой Е.В. 

Приговором Хабаровского рай-

онного суда Хабаровского края от 

31 мая 2019 г. Голованова Е.В. осуж-

дена по п. «в», «г» ч. 2 ст. 158, п. «г»

ч. 3 ст. 158 УК РФ окончательно 
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к 7 годам 2 месяцам ли-

шения свободы.

Апелляционным 

определением Судеб-

ной коллегии по уго-

ловным делам Хаба-

ровского краевого суда 

от 25 июля 2019 г. при-

говор оставлен без из-

менения.

Судом первой ин-

станции установлено, 

что Голованова Е.В., 

находясь в подъезде до-

ма, похитила у потерпевшего мо-

бильный телефон и кошелек. При-

дя домой, она, достав из кошелька 

деньги в размере 350 руб. и банков-

скую карту, отправилась в магазин, 

где, используя банковскую карту по-

терпевшего, оплатила приобретен-

ные товары на сумму 490 руб., а за-

тем, находясь у себя дома, используя 

телефон потерпевшего, перевела сво-

ей знакомой 8000 руб.

Постановлением Президиума Ха-

баровского краевого суда от 21 ок-

тября 2019 г. приговор и апелляци-

онное определение изменены, все 

действия Головановой Е.В. пере-

квалифицированы на п. «в», «г» ч. 2 

ст. 158 УК РФ, поскольку квалифи-

цирующий признак хищения «с бан-

ковского счета» может иметь место 

только при неправомерном завладе-

нии безналичными и электронными 

денежными средствами путем их пе-

ревода в рамках применяемых форм 

безналичных расчетов в порядке, ре-

гламентируемом ст. 5 Федерального 

закона  от 27 июня 2011 г. № 161-ФЗ 

«О национальной платежной систе-

ме», таким образом, использование 

банковской карты при переводе де-

нежных средств, как это имело ме-

сто быть по этому делу, не является 

критерием для определения указан-

ного квалифицирующего признака 

кражи.

Указанные выводы Верховный 

Суд Российской Федерации признал 

ошибочными, указав следующее.

Учитывая, что банковская кар-

та выступала лишь в качестве ин-

струмента управления денежными 

средствами, находящимися на бан-

ковском счете, Голованова Е.В. рас-

порядилась находящимися на счете 

денежными средствами клиента бан-

ка — потерпевшего путем списания 

их с банковского счета с применени-

ем похищенной банковской карты и 

телефона, вывод Президиума Хаба-

ровского краевого суда об отсутствии 

в действиях осужденной квалифици-

рующего признака совершения кра-

жи — с банковского счета нельзя при-

знать обоснованным. 

Прокурор уголовно-судебного отдела 

прокуратуры Мурманской области                             

Е.Л. Маслова
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Участие прокурора 
в апелляционной инстанции

Одной из гарантий эффективного восстановления в правах является 
наделение суда апелляционной инстанции полномочиями разрешения 
дела по существу, поскольку такие полномочия не только предполага-
ют предоставление заинтересованным лицам возможности добиваться 
исправления ошибок, если таковые были допущены судом первой 
инстанции, но и обеспечивают сторонам возможность участвовать в ис-
следовании доказательств, предоставлять новые доказательства и иными 
способами отстаивать свои позиции в судебном разбирательстве.

Прокуроры, уполномоченные от 

имени государства осуществлять уголов-

ное преследование, наделены правом 

апелляционного обжалования в целях 

охраны публичных интересов. Обраще-

ние прокурора в апелляционную ин-

станцию именуется не жалобой, как для 

всех остальных участников процесса, а 

представлением — актом реагирования 

прокурора на судебное решение, вноси-

мым в порядке, установленном уголов-

но-процессуальным законом. 

Особенности участия прокуроров 

в суде апелляционной инстанции ре-

гламентируются также Приказом Гене-

рального прокурора Российской Фе-

дерации от 25 декабря 2012 г. № 465 

«Об участии прокуроров в судебных 

стадиях уголовного судопроизводства», 

в соответствии с которым участие про-

куроров в судебной стадии уголовного 

судопроизводства в апелляционной ин-

станции надлежит считать важнейшей 

функцией прокуратуры.

Лица, которым предоставлено пра-

во обжалования решений суда первой 

инстанции, вправе самостоятельно ре-

шать, обращаться им с апелляцион-

ной жалобой или нет. Однако проку-

рор, который представляет в судебном 

заседании не частные, а публичные ин-

тересы, должен обжаловать каждое су-

дебное решение, если при вынесении 

такого решения неправильно применен 

уголовный закон или допущены суще-

ственные нарушения уголовно-процес-

суального закона.

В силу ст. 389.12 УПК РФ участие 

прокурора при рассмотрении уголовно-

го дела в суде апелляционной инстан-

ции обязательно, за исключением уго-

ловных дел частного обвинения (кроме 

случаев, когда уголовное дело было воз-

буждено следователем или дознавате-

лем с согласия прокурора).

Деятельность прокурора в суде 

апелляционной инстанции, так же как 

и судьи, должна отвечать требованиям 

объективности и беспристрастности, 

что предусмотрено принципами и нор-

мами международного права, законами 

Российской Федерации, приказами Ге-

нерального прокурора Российской Фе-

дерации. Частью 1 ст. 17 УПК РФ уста-

новлено, что при оценке доказательств 

прокурор подчиняется только своему 

внутреннему убеждению, руководству-

ясь законом и совестью.

Прокурор в суде апелляционной ин-

станции не представляет всех доказа-

тельств стороны обвинения, изложен-

ных в обвинительном заключении и 

исследованных судом первой инстан-

ции, а представляет лишь те доказа-
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тельства и дополнительные материалы, 

которые повлияли на законность, обо-

снованность и справедливость пригово-

ра, не были исследованы и оценены су-

дом (ч. 7 ст. 389.13 УПК РФ).

В силу требований ч. 4 ст. 389.13 

УПК РФ в опровержение доводов, при-

веденных в апелляционных жалобах, 

прокурор также вправе представить в 

суд дополнительные материалы.

В суде апелляционной инстанции 

прокурор просит изменить или отме-

нить приговор, т.е. обвинение, изложен-

ное судом, а не органом предваритель-

ного расследования. Только после этого 

он может просить направить уголовное 

дело в суд первой инстанции на новое 

судебное разбирательство либо вынести 

новый обвинительный приговор, выска-

зывая предложения о применении уго-

ловного закона и назначении наказа-

ния, либо прекратить производство по 

делу, либо вынести иное решение.

Прокурор в апелляционной инстан-

ции не может отозвать апелляционное 

представление, внесенное другим долж-

ностным лицом прокуратуры, изменить 

доводы в сторону ухудшения положения 

осужденного. Также прокурор в апелля-

ционной инстанции не может самосто-

ятельно отказаться от обвинения либо 

изменить его, он просит суд апелляци-

онной инстанции изменить либо отме-

нить приговор суда, поскольку в суде 

апелляционной инстанции не обвине-

ние является предметом судебного раз-

бирательства, а уже принятое судом 

первой инстанции решение по этому об-

винению.

Если в суде первой инстанции отказ 

прокурора от обвинения является обя-

зательным для суда, который прекраща-

ет уголовное дело, то в суде апелляцион-

ной инстанции позиция прокурора об 

отсутствии события преступления, от-

сутствии в действиях осужденного со-

става преступления подлежит проверке 

судом, который вправе, но не обязан от-

менить приговор и прекратить уголов-

ное дело или уголовное преследование 

по ст. 24, 25, 27 и 28 УПК РФ. 

Несмотря на то что правовым осно-

ванием пересмотра приговора или ино-

го судебного решения в сторону ухудше-

ния положения осужденного могут быть 

жалобы потерпевшего, частного обвини-

теля и их представителей, именно апел-

ляционное представление прокурора яв-

ляется единственным непредвзятым и 

беспристрастным инструментом дости-

жения целей апелляционного порядка 

проверки законности, обоснованности и 

справедливости судебного решения.

По итогам шести месяцев 2020 г. в 

апелляционной инстанции Челябин-

ского областного суда в отношении 

171 лица по 140 уголовным делам судеб-

ные решения изменены, из них в отно-

шении 23 лиц с ухудшением положения 

осужденного. 

По приговору Тракторозаводского 

районного суда г. Челябинска от 27 ян-

варя 2020 г. Ч. осужден по ч. 1 ст. 161 

УК РФ к 1 году 9 месяцам лишения сво-

боды с отбыванием в исправительной 

колонии строгого режима.

Ч. признан виновным в том, что он 

6 февраля 2019 г., находясь в помещении 

торгового павильона, не реагируя на за-

мечания продавца прекратить противо-

правные действия, взломал замок пла-

тежного терминала, из кассового ящика 

которого похитил денежные средства в 

сумме более 15 тыс. руб. и с похищен-

ным скрылся.

В апелляционном представлении 

прокурор просил действия Ч. квалифи-

цировать как открытое хищение чужого 

имущества, совершенное с незаконным 

проникновением в иное хранилище, 

поскольку выполнение основной функ-

ции платежного терминала невозможно 

без хранения в нем денежных средств, 

предлагал усилить наказание.
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Апелляционная инстанция Челя-

бинского областного суда удовлетвори-

ла требования прокурора, незаконный 

приговор суда отменила, вынесла но-

вый приговор, квалифицировала дей-

ствия Ч. по п. «в» ч. 2 ст. 161 УК РФ и на-

значила более строгое наказание в виде 

2 лет 8 месяцев лишения свободы с от-

быванием наказания в исправительной 

колонии строгого режима.

Процессуальная самостоятельность 

прокурора в суде апелляционной ин-

станции выражается и в том, что он мо-

жет не поддерживать апелляционное 

представление либо возражения госу-

дарственного обвинителя, выступить 

в поддержку доводов жалоб потерпев-

ших либо осужденных, просить изме-

нить или отменить приговор в отноше-

нии осужденных в случае обнаружения 

нарушений требований уголовного и 

уголовно-процессуального законов, 

несправедливости назначенного нака-

зания.

Практика апелляционной инстан-

ции Челябинского областного суда по-

зволяет сделать вывод, что прокуроры 

в апелляционном суде активно исполь-

зуют права в защиту интересов потер-

певших, поддерживая апелляционное 

представление государственного обви-

нителя в интересах потерпевшей сто-

роны или жалобу потерпевшего, также 

просят отменить приговор суда первой 

инстанции  и вынести новый апелляци-

онный приговор, изменить приговор, 

ухудшив положение осужденного, и су-

дебная коллегия соглашается с позици-

ей прокурора.

По приговору Карталинского го-

родского суда Челябинской области от 

21 января 2019 г. Д. и К. осуждены по 

п. «а», «б» ч. 2 ст. 131, п. «а», «б» ч. 2 

ст. 132, ч. 1 ст. 119 УК РФ, Д. к 7 годам 

6 месяцам лишения свободы, К. к 6 го-

дам лишения свободы с отбыванием в 

исправительной колонии общего режи-

ма каждый.

Не согласившись с таким реше-

нием, прокурор обжаловал его в апел-

ляционном порядке и в апелляцион-

ном представлении просил признать 

в качестве отягчающего наказание об-

стоятельства совершение Д. и К. пре-

ступлений в состоянии алкогольного 

опьянения, усилить наказание.

Прокурор в апелляционной инстан-

ции доводы апелляционного представ-

ления поддержал в полном объеме.

Апелляционная инстанция Челя-

бинского областного суда согласилась 

с позицией прокурора, приговор суда 

изменила, признала отягчающим на-

казание обстоятельством в отношении 

осужденных совершение ими престу-

плений в состоянии алкогольного опья-

нения, усилила наказание Д. до 8 лет 

6 месяцев лишения свободы, К. до 6 лет 

6 месяцев лишения свободы с отбыва-

нием наказания в исправительной ко-

лонии общего режима каждому.

Прокурор никогда не должен забы-

вать, что он является профессиональным 

участником уголовного процесса, от-

стаивающим публичные интересы, что 

среди субъектов апелляционного об-

жалования судебных решений по уго-

ловным делам прокурор, обладающий 

таким правом, занимает особое про-

цессуальное положение. Отмена или 

изменение по представлению проку-

рора незаконного или необоснованно-

го приговора повышает эффективность 

правосудия, оказывает положитель-

ное влияние на следственную и судеб-

ную практику, способствует правильно-

му толкованию закона, надлежащему его 

применению.  

Прокурор апелляционного отдела 

прокуратуры Челябинской области 

Л.В. Украинская 
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В Кузбассе прокуроры принимают 
меры для защиты населения 
от природных и техногенных катастроф

В Кемеровской области прокуратурой совместно с МЧС, правоохра-
нительными и органами власти принимаются меры для защиты населения 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

С 2017 г. в регионе действует государственная программа, предусмат-
ривающая мероприятия для уменьшения риска возникновения чрезвычай-
ных ситуаций и смягчения их последствий. На ее реализацию выделено 
более четырех миллиардов рублей.  

Органами прокуратуры ежегодно 

оценивается готовность гидротехниче-

ских сооружений к паводковому пери-

оду. В результате совместной работы с 

Ростехнадзором по выявлению бесхо-

зяйных сооружений с 2007 г. их количе-

ство сокращено с 226 до 4, за последние 

годы наводнения не происходили.

В области охраны лесов от пожаров 

организован системный надзор. Толь-

ко за 2019 г. выявлено более тысячи воз-

гораний, с помощью аэромобильной 

группировки они оперативно ликвиди-

рованы.

Представляют опасность и техно-

генные аварии.  За 2018–2019 гг. про-

куроры проверили 1182 объекта с мас-

совым пребыванием людей, выявлено 

8864 нарушения закона. Прокуроры за-

нимают принципиальную позицию: 

внесено 1196 представлений, в суды 

предъявлено 323 исковых заявления о 

понуждении к устранению нарушений 

правил пожарной безопасности, в том 

числе 31 — о запрете эксплуатации.

Так, в торгово-развлекательном 

центре «Спутник» г. Юрга вскрыты гру-

бые нарушения, создающие угрозу жиз-

ни и здоровью людей: установлены до-

полнительные перегородки, система 

оповещения и управления эвакуацией в 

неисправном состоянии. Только после 

привлечения юридических лиц, эксплу-

атирующих здание, к административ-

ной ответственности и направления в 

суд заявления о приостановлении их де-

ятельности нарушения были устранены.

Существуют проблемы, требующие 

совершенствования федерального за-

конодательства. К объектам с массовым 

пребыванием людей предъявляются по-

вышенные требования. Но на практике 

одно здание может эксплуатироваться 

несколькими лицами, состав которых 

постоянно меняется. Механизм, по-

зволяющий в рамках одной проверки 

охватить объект со всеми помещени-

ями, не определен. Проблему пред-

ставляет и отсутствие какой-либо от-

ветственности недобросовестных 

собственников таких объектов.

Прокуратура Кузбасса направила 

предложения внести изменения в за-

конодательство и предусмотреть обяза-

тельное участие органов МЧС в надзор-

ной деятельности при строительстве и 

реконструкции объектов для массово-

го пребывания людей, а также выдаче 
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заключения о соответствии таких  объ-

ектов требованиям пожарной безопас-

ности. 

Кроме того, предложено дополнить 

санкцию ст. 20.4 КоАП РФ (наруше-

ние требований пожарной безопасно-

сти) таким видом наказания, как прио-

становление деятельности. В настоящее 

время разработан проект федерального 

закона, который находится на рассмо-

трении в Государственной Думе. 

Кузбасс — угольный регион, здесь 

добывается 70% угля в стране, эксплу-

атируется 465 опасных производствен-

ных объектов (угольные, металлур-

гические и химические). Их высокая 

концентрация в районах жилой застрой-

ки в случае возможной аварии повлечет 

тяжелые последствия. В связи с этим 

прокуратурой уделяется пристальное 

внимание таким объектам.

К сожалению, выявляются мно-

гочисленные нарушения: отсутствуют 

экспертизы промышленной безопас-

ности на здания и оборудование, ис-

пользуются непроверенные средства 

измерения, не проводится аттестация 

инженерно-технических работников.

Прокуроры добиваются устранения 

нарушений и строгого наказания винов-

ных. За 2019 г. по постановлению про-

куроров дисквалифицировано 8 руково-

дителей угледобывающих предприятий, 

уволено 5 работников с поддельными 

дипломами, они также привлечены к 

уголовной ответственности. Руководи-

телям угледобывающих и углеперера-

батывающих предприятий отрасли, где 

были выявлены нарушения промыш-

ленной безопасности, в 2019 г. внесено 

91 представление, к дисциплинарной от-

ветственности привлечено 395 лиц, к ад-

министративной ответственности – 289.

Последовательными мерами, при-

нятыми совместно с Ростехнадзором, 

удалось достичь снижения количества 

аварий и травм на производстве. В срав-

нении с 2010 г. в 17 раз снижено количе-

ство аварий, смертельных несчастных 

случаев — в 12.

Для предотвращения чрезвычай-

ных ситуаций законом предусмотрена 

обязанность категорирования объектов 

топливно-энергетического комплекса. 

При этом на практике существует мно-

жество проблем. 

Акты обследования и категорирова-

ния утверждает сам руководитель пред-

приятия. Законом не предусмотрено 

обязательное участие во всех процедурах 

представителей Ростехнадзора и МЧС. 

Вместе с тем их мнение крайне важно. 

Правовой пробел позволяет недобросо-

вестным предприятиям уклоняться от 

категорирования, а соответственно, от 

расходов на антитеррористическую за-

щиту. Более того, руководителям проще 

оплатить незначительные для них штра-

фы, чем обеспечить безопасность.

Указанные факты не остаются без 

внимания прокуроров. Например, ко-

миссия посчитала, что у разреза «Пер-

мяковский» отсутствуют основания 

для присвоения вообще какой-либо ка-

тегории предприятию, проводящему 

взрывные работы. Лишь по иску про-

курора суд обязал разрез провести кате-

горирование, разработать и направить 

на согласование паспорт безопасно-

сти объекта. Сметная стоимость толь-

ко проектирования защиты составляет 

около 1,5 млн руб., а полная стоимость 

работ может превысить 40 млн. 

Реализация предлагаемых мер по-

зволит значительно повысить эффек-

тивность системы безопасности и сни-

зит риски возникновения природных и 

техногенных катастроф. 

Прокурор 

Кемеровской области

 П.В. Бухтояров
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Защита прокурором прав граждан
на бесперебойное обеспечение 
качественной питьевой водой 
на примере Курской области

В Курской области насчитывается 902 постоянных и временных водо-
токов и 564 искусственных водоема, в том числе 4 водоема с объемом 
наполнения более 30 млн куб. м. Несмотря на значительное количество 
водных объектов, в маловодные годы в Курской области возникают 
локальные дефициты водных ресурсов для питьевого и хозяйственного 
водоснабжения. 

Бездействие органов местного са-

моуправления по организации во-

доснабжения в условиях аварийных 

ситуаций, засушливого климата неод-

нократно приводило к нарушению жи-

лищных прав граждан.

Только после принятия мер проку-

рорского реагирования для жителей на-

селенных пунктов Глушковского, Же-

лезногорского, Обоянского, Фатежского 

районов, в которых имело место аварий-

ное прекращение (ограничение) холод-

ного водоснабжения, организован под-

воз воды, приняты меры по организации 

бесперебойной подачи воды, в том числе 

проведены необходимые ремонтные ра-

боты объектов водоснабжения.

Проведенная прокуратурой об-

ласти в текущем году проверка по-

зволила выявить основные пробле-

мы в сфере организации холодного 

водоснабжения региона, в числе ко-

торых отсутствие инвестиционных и 

производственных программ гаран-

тирующих поставщиков, недостаточ-

ность финансирования предусмотрен-

ных ими мероприятий, ненадлежащий 

контроль за санитарным состоянием 

воды.

Основными причинами неудовлет-

ворительного качества питьевой во-

ды являются естественное (природное) 

повышенное содержание химических 

элементов, высокая изношенность 

объектов водоснабжения, отсутствие 

зон санитарной охраны объектов водо-

снабжения (далее — ЗСО).

Актуальным остается вопрос ис-

пользования бесхозяйных объектов во-

доснабжения.

К примеру, на территории г. Же-

лезногорска и Железногорского рай-

она установлено более 300 водопро-

водных и канализационных сетей, на 

которые не зарегистрировано право 
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муниципальной собственности и пра-

во хозяйственного ведения эксплуа-

тирующего предприятия. Расходы на 

финансирование мероприятий по ре-

гистрации права муниципальной соб-

ственности на указанные объекты бюд-

жетами муниципальных образований 

не предусмотрены.

По результатам рассмотрения вне-

сенных Железногорским межрайон-

ным прокурором 3 июля 2020 г. главе

г. Железногорска представлений разра-

батывается проект изменений в бюджет 

муниципального образования. 

Прокурором Курского района 

вскрыто бездействие органов мест-

ного самоуправления по государствен-

ной регистрации прав на объекты во-

доснабжения. По постановлениям 

прокурора района пять глав муници-

пальных образований привлечены 

к административной ответственности 

по ч. 1 ст. 19.21 КоАП РФ с назначени-

ем наказания в виде штрафа.

Сфера реализации водоснабжаю-

щими организациями региона про-

граммных мероприятий характеризу-

ется многочисленными нарушениями.

В связи с отсутствием разработан-

ных инвестиционных программ, а так-

же неисполнением предусмотренных 

программами мероприятий по ремонту 

объектов водоснабжения прокурорами 

г. Курска, Мантуровского района, Же-

лезногорским, Щигровским межрай-

онными прокурорами руководителям 

гарантирующих поставщиков с мая по 

август 2020 г. внесено пять представле-

ний, в суд предъявлено одно исковое 

заявление. Принимаются меры по раз-

работке инвестиционных программ, 

проведению запланированных ремонт-

ных работ.

Не отвечает предъявляемым гигие-

ническим требованиям поставляемая в 

дома жителей области вода.

Так, питьевая вода, поставляемая 

в отдельные многоквартирные дома 

г. Курчатова, не соответствует гигиени-

ческим требованиям (превышение по-

казателей содержания железа, мутности 

и цветности воды). По данному фак-

ту межрайонным прокурором директо-

ру МУП «ГТС» 22 июня 2020 г. внесено 

представление, которое рассмотрено, 

выявленные нарушения устранены. 

Кроме того, по постановлению 

межрайонного прокурора ответствен-

ное должностное лицо предприятия

21 июля 2020 г. привлечено к ответ-

ственности по ст. 6.5 КоАП РФ с назна-

чением наказания в виде штрафа.

На территории Мантуровского, 

Медвенского, Фатежского, Щигров-

ского районов ввиду отсутствия про-

грамм производственного контроля мо-

ниторинг качества питьевой воды, отбор 

проб воды с целью производственного 

контроля вовсе не осуществляются, ла-

бораторные исследования и испытания 

на соответствие воды не проводились. 

С целью устранения выявленных 

нарушений надзирающими прокуро-

рами руководителям гарантирующих 

поставщиков внесены представления, 

в отношении них возбуждено три де-

ла об административном правонаруше-

нии по ст. 6.5 КоАП РФ. Акты проку-

рорского реагирования рассмотрены и 

удовлетворены. Устранение выявлен-

ных нарушений находится на контроле 

территориальных прокуроров.

Реальную угрозу качеству и безо-

пасности питьевого водоснабжения 

представляет хозяйственная деятель-

ность в ЗСО. Вместе с тем собствен-

никами объектов водоснабжения ряда 

муниципальных образований меры по 

разработке проекта ЗСО не приняты, 

что стало основанием для вмешатель-

ства прокуроров Горшеченского, Тим-

ского, Фатежского районов. 
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Отсутствие ЗСО источника водо-

снабжения в Железногорском районе 

повлекло хранение биологических от-

ходов на территории первого пояса зо-

ны санитарной охраны группового во-

дозабора. В Большесолдатском районе 

вблизи водозаборной скважины выяв-

лено место несанкционированная раз-

мещения промышленных отходов.

Экологические нарушения устране-

ны только после вмешательства терри-

ториальных прокуроров. Ответственные 

лица привлечены к административной 

ответственности по ст. 6.5, ч. 1 ст. 8.2 

КоАП РФ.

Загрязнение водотоков выступает 

одним из основных факторов ухудше-

ния качества водоснабжения, затруд-

няющего последующее приведение 

питьевой воды в пригодное для потреб-

ления состояние. 

Щигровским межрайонным проку-

рором по факту неоднократного сверх-

нормативного сброса ООО «Щигров-

ские коммунальные сети» загрязня-

ющих веществ в р. Щигор директору 

общества 18 июня 2020 г. внесено пред-

ставление, по результатам рассмотре-

ния которого нарушения устранены. 

По постановлению прокурора ответ-

ственные лица привлечены к адми-

нистративной ответственности по ч. 1 

ст. 8.14 КоАП РФ.

Аналогичные меры реагирования 

приняты прокурором Рыльского района.

Проверки показали, что одна из 

причин снижения качества питье-

вой воды — высокий процент износа 

очистных сооружений. 

Так, МУП «Водоканал г. Курска» 

во исполнение требований представ-

ления прокурора г. Курска на эксплу-

атируемые очистные сооружения уста-

новлено оборудование для очистки 

сточных вод, разработано положение 

о порядке информирования террито-

риальных органов в сфере природо-

пользования о превышениях абонента-

ми нормативов по составу и свойствам 

сточных вод, а также порядке обраще-

ний в региональный экологический 

комитет с заявлениями о привлечении 

к административной ответственности 

лиц, допустивших таковые превыше-

ния.

Вступившим в законную силу ре-

шением Курчатовского районного суда 

по иску Курчатовского межрайонного 

прокурора на администрацию г. Кур-

чатова и МУП «ГТС» возложена обя-

занность произвести технологическое 

и техническое обследование очистных 

сооружений, обеспечить финансиро-

вание работ и очистку сбрасываемых 

сточных вод.

Решением Рыльского районного 

суда удовлетворены требования про-

курора названного района об обяза-

нии администрации г. Рыльска обеспе-

чить финансирование реконструкции 

очистных сооружений городской ка-

нализации, а также обязании МУП 

«Горводоканал» принять меры к ре-

конструкции очистных сооружений ка-

нализации г. Рыльска. 

Реальное устранение нарушений 

находится на личном контроле горрай-

прокуроров и прокуратуры области.  

Начальник управления 

по надзору за исполнением 

федерального законодательства 

прокуратуры Курской области 

К.С. Балакирева

Прокурор отдела 

по надзору за исполнением законов 

в сфере экономики управления 

по надзору за исполнением 

федерального законодательства 

прокуратуры Курской области 

 Е.А. Злобин
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В Севастополе прокуратура
отстаивает права работников 
на своевременную выплату 
заработной платы  

Надзор за соблюдением прав граждан на оплату труда является од-
ним из приоритетных направлений деятельности органов прокуратуры. 
В городе Севастополе уделяется повышенное внимание вопросам пога-
шения задолженности по заработной плате. Проводится системная ра-
бота, направленная на выявление случаев невыплаты заработной платы 
работникам и снижение задолженности по трудовым выплатам. 

Информация о нарушениях тру-

дового законодательства поступает из 

различных источников. Работает «го-

рячая линия» по данной тематике, 

осуществляется мониторинг средств 

массовой информации, налажен ин-

формационный обмен с представи-

телями общественных объединений, 

действуют межведомственные рабо-

чие группы. На достижение конеч-

ного результата и полное погашение 

задолженности перед работниками 

сориентированы прокуроры район-

ного уровня.             

Так, в марте 2020 г. в прокурату-

ру Ленинского района города Сева-

стополя поступила информация о 

возможных нарушениях сроков вы-

платы заработной платы работникам

ООО «Рыбоконсервный комбинат 

“Аквамарин”». 

Сотрудниками прокуратуры рай-

она безотлагательно проведена встре-

ча с работниками ООО «“Рыбокон-

сервный комбинат «Аквамарин”», где 

присутствующим разъяснены их тру-

довые права и ответственность ра-

ботодателя за невыплату заработной 

платы. Подтверждение отдельными 

работниками информации о наличии 

задолженности по заработной плате 

явилось основанием для проведения 

проверки.  

В ходе проведения прокуратурой 

района проверки исполнения требо-

ваний трудового законодательства 

при выплате заработной платы работ-

никам ООО «Рыбоконсервный ком-

бинат “Аквамарин”» установлена за-

долженность по заработной плате за 

декабрь 2019 г. и январь — февраль 

2020 г. перед 234 работниками, кото-

рая составила более 12,7 млн руб. 

По факту выявленных нарушений 

прокуратурой района руководителю 

предприятия внесено представление 

с требованием погашения образовав-

шейся задолженности, по результа-

там рассмотрения которого задолжен-

ность по выплате заработной платы 

была частично погашена. 

Одновременно в связи с невы-

платой заработной платы работ-

никам предприятия прокуратурой 
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района в отношении ООО «Рыбо-

консервный комбинат “Аквамарин”» 

и руководителя предприятия выне-

сены постановления о возбуждении 

дел об административном 

правонарушении по ч. 6 

ст. 5.27 КоАП РФ (невы-

плата или неполная вы-

плата в установленный 

срок заработной платы, 

других выплат).

Указанные постанов-

ления направлены на рас-

смотрение в Государствен-

ную инспекцию труда 

города Севастополя, ко-

торой юридическое лицо 

привлечено к администра-

тивной ответственности в 

виде  штрафа в размере 30 тыс. руб.  

Также было установлено, что све-

дения о просроченной задолженно-

сти по заработной плате предприяти-

ем не предоставлялись в Управление 

Федеральной службы государствен-

ной статистики по Республике Крым 

и городу Севастополю. В связи с этим 

прокурором возбуждены дела об ад-

министративном правонарушении 

по ч. 1 ст. 13.19 КоАП РФ (непредо-

ставление респондентами субъектам 

официального статистического уче-

та первичных статистических данных 

в установленном порядке). Крымста-

том должностное и юридическое лицо 

ООО «РКК “Аквамарин”» привлече-

ны к административной ответствен-

ности, наложены штрафы в размере 

10 тыс. руб. и 20 тыс. руб. соответ-

ственно. 

Помимо принятых мер реагирова-

ния, в интересах 67 работников пред-

приятия, которые обратились в про-

куратуру района, мировому судье 

направлено 67 заявлений о вынесе-

нии судебного приказа, о взыскании 

начисленной, но невыплаченной за-

работной платы на общую сумму свы-

ше 3,2 млн руб.  

По материалам прокурорской 

проверки следственным органом 

возбуждено уголовное дело по ч. 2 

ст. 145.1 УК РФ (полная невыпла-

та свыше двух месяцев заработной 

платы).

Комплексными мерами проку-

рорского реагирования удалось до-

биться погашения в полном объеме 

задолженности по заработной плате 

перед работниками ООО «Рыбокон-

сервный комбинат “Аквамарин”» и 

восстановления их нарушенных прав. 

Надзор за соблюдением прав граж-

дан на оплату труда остается на посто-

янном контроле как в прокуратуре 

города Севастополя, так и в прокура-

турах районного уровня. Работа в этом 

направлении должна  продолжаться 

до полной ликвидации задолженно-

сти по заработной плате в регионе. 

Старший помощник

прокурора Ленинского района

города Севастополя

Н.Н. Чистяков
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Актуальные вопросы о повышении 
безопасности дорожного движения 

Повышение безопасности дорожного движения, направленное на со-
хранение жизни, здоровья и имущества граждан, является приоритетным 
направлением государственной политики.

В целях усиления ответственности за совершение правонаруше-
ний в сфере безопасности дорожного движения Федеральным зако-
ном от 31 декабря 2014 г. № 528-ФЗ в Уголовный кодекс РФ введена 
ст. 264.1 — нарушение правил дорожного движения лицом, подвергнутым 
административному наказанию.

В последние годы преступления, 

предусмотренные ст. 264.1 УК РФ,

продолжают оставаться на достаточ-

но высоком уровне, что не может не 

привлекать внимание со стороны 

правоохранительных органов. При 

этом в процессе квалификации дан-

ного преступления возникает нема-

ло проблемных вопросов, которые 

правоохранительными органами при 

рассмотрении сообщений и рассле-

довании таких уголовных дел толку-

ются по-разному.

На практике часто возникают во-

просы о том, суд или орган внутрен-

них дел должен принять решение о 

прекращении производства по де-

лу об административном правона-

рушении при наличии в действиях 

лица признаков преступления, преду-

смотренного ст. 264.1 УК РФ.

Так, дела об административных 

правонарушениях, предусмотрен-

ных ст. 12.8 и 12.26 КоАП РФ, рас-

сматриваются судами (ч. 1 ст. 23.1 

КоАП РФ).

В соответствии с п. 3 ч. 1.1 ст. 29.9 

КоАП РФ, если в ходе рассмотре-

ния дела об административном пра-

вонарушении будет установлено, что 

в действиях (бездействии) лица со-

держатся признаки преступления, 

вопрос о прекращении дела с одно-

временной передачей материалов в 

орган дознания разрешается толь-

ко судом как органом, имеющим ис-

ключительные полномочия по при-

нятию указанного решения на стадии 

рассмотрения дел об администра-

тивных правонарушениях, преду-

смотренных ст. 12.8, 12.26 КоАП РФ.

В связи с чем органы внутренних дел 

не обладают полномочиями по выне-

сению постановлений о прекраще-

нии производства по анализируемой 

категории дел на основании п. 3 ч. 1.1 

ст. 29.9 КоАП РФ.

В силу п. 7 ст. 24.5, ч. 1 ст. 28.9 

КоАП РФ производство по делу об 

административном правонарушении 

подлежит прекращению органом вну-

тренних дел при наличии постанов-

ления о возбуждении уголовного дела 

по одному и тому же факту соверше-

ния противоправных действий (без-

действия) лицом, в отношении кото-

рого ведется производство по делу об 

административном правонарушении.

Таким образом, при выявлении в 

действиях лица, в отношении кото-
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рого уже возбуждено дело об админи-

стративном правонарушении, пред-

усмотренном ст. 12.8, 12.26 КоАП РФ,

признаков преступления, предусмо-

тренного ст. 264.1 УК РФ, органом 

внутренних дел производство по делу 

об административном правонаруше-

нии может быть прекращено до на-

правления его на рассмотрение в суд 

только при наличии постановления о 

возбуждении уголовного дела в отно-

шении вышеуказанного лица.

На основании изложенного отме-

на прокурором постановления о воз-

буждении уголовного дела по ст. 264.1 

УК РФ в связи с отсутствием в мате-

риалах копии постановления о пре-

кращении соответствующего дела об 

административном правонарушении 

является необоснованной.

При этом в ходе изучения уголов-

ных дел рассматриваемой категории 

прокурорам необходимо учитывать 

положения п. 12.1 Постановления 

Пленума Верховного Суда РФ от 

9 декабря 2008 г. № 25 «О судебной 

практике по делам о преступлениях, 

связанных с нарушением правил до-

рожного движения и эксплуатации 

транспортных средств, а также с их 

неправомерным завладением без це-

ли хищения», согласно которым, ес-

ли в ходе судебного разбирательства 

по уголовному делу о преступле-

нии, предусмотренном ч. 2, ч. 4 или 6 

ст. 264 либо ст. 264.1 УК РФ, будет 

установлено, что лицо в связи с этим 

правонарушением привлечено к ад-

министративной ответственности 

по ч. 1 или 3 ст. 12.8 либо по ст. 12.26 

КоАП РФ, судом уголовное дело воз-

вращается прокурору на основании 

ст. 237 УПК РФ, поскольку вступив-

шее в законную силу и неотменен-

ное решение о привлечении к адми-

нистративной ответственности лица 

за совершение тех же действий, ко-

торые вменены ему органами предва-

рительного расследования, является 

препятствием для вынесения при-

говора. 

В связи с этим необходимо обра-

тить внимание на то, что сотрудники 

органов ГИБДД МВД России обяза-

ны прекращать производство по де-

лу об административных правонару-

шениях, предусмотренных ст. 12.8, 

12.26 КоАП РФ, после получения ко-

пии постановления о возбуждении 

уголовного дела по ст. 264.1 УК РФ. 

При наличии вступивших в законную 

силу решений судов о привлечении 

лиц к административной ответствен-

ности по ст. 12.8, 12.26 КоАП РФ, а 

также возбуждении уголовного дела 

по одному и тому же факту принять 

меры по обжалованию и отмене дан-

ных решений судов.

В целях формирования едино-

образной практики применения 

ст. 264.1 УК РФ следует учитывать 

вышеуказанные положения закона.

Анализ складывающейся практи-

ки применения судами мер уголовно-

правового характера в виде судебно-

го штрафа по делам о преступлениях, 

предусмотренных ст. 264.1 УК РФ, 

свидетельствует о негативной тен-

денции такой правоприменительной 

практики.

В первом полугодии 2020 г. с при-

менением меры уголовно-правово-

го характера в виде судебного штра-

фа прекращено восемь уголовных 

дел в отношении восьми лиц, обви-

няемых в совершении преступления, 

предусмотренного ст. 264.1 УК РФ. 

Все уголовные дела прекращены с на-

значением судебного штрафа по хо-

датайству стороны защиты. При этом 
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дополнительное наказание в виде ли-

шения права на управление транс-

портным средством судами в рассма-

триваемых случаях не назначалось.

Анализ назначения размера су-

дебного штрафа, показал, что суды 

при применении судебного штра-

фа по ст. 264.1 УК РФ налагают 

штраф в пределах от 10 тыс. руб. до 

120 тыс. руб. Тогда как, согласно 

ст. 104.5 УК РФ, размер судебного 

штрафа не может превышать полови-

ну максимального размера штрафа, 

предусмотренного соответствующей 

статьей Особенной части Уголовно-

го кодекса РФ. В случае, если штраф 

не предусмотрен соответствующей 

статьей, размер судебного штрафа не 

может быть более двухсот пятидесяти 

тысяч рублей.

Санкцией ст. 264.1 УК РФ пре-

дусмотрены наказания в виде штрафа 

в размере от двухсот тысяч до трехсот 

тысяч рублей или в размере заработ-

ной платы или иного дохода осуж-

денного за период от одного года до 

двух лет с лишением права занимать 

определенные должности или зани-

маться определенной деятельностью 

на срок до трех лет, либо обязатель-

ные работы на срок до четырех-

сот восьмидесяти часов с лишением 

права занимать определенные долж-

ности или заниматься определен-

ной деятельностью на срок до трех 

лет, либо принудительные работы на 

срок до двух лет с лишением права 

занимать определенные должности 

или заниматься определенной дея-

тельностью на срок до трех лет, либо 

лишение свободы на срок до двух лет 

с лишением права занимать опре-

деленные должности или занимать-

ся определенной деятельностью на 

срок до трех лет.

Административное наказание за 

совершение административных пра-

вонарушений, предусмотренных 

ч. 1 и ч. 3 ст. 12.8 КоАП РФ и ч. 1 

и ч. 2 ст. 12.26 КоАП РФ, составляет 

30 тыс. руб. с лишением права управ-

ления транспортными средства-

ми на срок от полутора до двух лет. 

Однако при прекращении уголовных 

дел анализируемой категории с при-

менением меры уголовно-правово-

го характера в виде судебного штрафа 

виновное лицо освобождается от уго-

ловной ответственности и не лиша-

ется права управления транспортным 

средством, что явно противоречит 

принципам справедливости и неот-

вратимости наказания и не соответ-

ствует поставленным государством 

целям усиления ответственности за 

неоднократное управление транс-

портным средством в состоянии ал-

когольного опьянения.

Например, Кызылским район-

ным судом 10 марта 2020 г. прекраще-

но уголовное дело по ст. 264.1 УК РФ 

с назначением судебного штрафа в 

размере 10 тыс. руб. в отношении О. 

При определении размера судебно-

го штрафа судом учтено то, что под-

судимый впервые привлекается к 

уголовной ответственности за пре-

ступление небольшой тяжести, вину 

признал полностью, раскаивается, ак-

тивно способствовал расследованию 

преступления путем дачи правдивых 

признательных показаний, тем самым 

загладил причиненный преступлени-

ем вред. Судебное решение в апелля-

ционном порядке не обжаловалось, 

вступило в законную силу. 

В соответствии с п. 12 Постанов-

ления Пленума Верховного Суда РФ 

от 9 декабря 2008 г. № 25 «О судебной 

практике по делам о преступлениях, 
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связанных с нарушением правил до-

рожного движения и эксплуатации 

транспортных средств, а также с их 

неправомерным завладением без це-

ли хищения» при постановлении об-

винительного приговора по ст. 264 

(ч. 2–6) или по ст. 264.1 УК РФ судам 

необходимо учитывать, что назначе-

ние виновному дополнительного на-

казания в виде лишения права зани-

мать определенные должности или 

заниматься определенной деятель-

ностью является обязательным, в том 

числе если к основному наказанию 

лицо осуждается условно.

Таким образом, прекращение уго-

ловного дела с назначением судеб-

ного штрафа влечет освобождение 

виновного лица от обязательного на-

казания в виде лишения права управ-

ления транспортным средством. 

Апелляционной инстанцией 

29 июля 2020 г. отклонено апелля-

ционное представление прокурора 

на постановление Кызылского го-

родского суда от 26 февраля 2020 г. 

о прекращении уголовного дела с на-

значением судебного штрафа в отно-

шении С., обвиняемого в соверше-

нии преступления, предусмотренного 

ст. 264.1 УК РФ. В своем решении суд 

апелляционной инстанции указал, 

что вопреки доводам апелляционно-

го представления условия примене-

ния меры уголовно-правового харак-

тера по делу соблюдены, поскольку С. 

впервые привлекался к уголовной от-

ветственности за совершение пре-

ступления небольшой тяжести, при-

знал вину в полном объеме, раскаялся 

в содеянном, активно способствовал 

расследованию преступления, что 

свидетельствует о том, что он свои-

ми действиями загладил причинен-

ный преступлением вред, тем самым 

уменьшил степень общественной 

опасности совершенного им деяния.

На мой взгляд, довод суда о том, 

что сам факт признания вины равно-

значен заглаживанию причиненно-

го преступлением вреда, является аб-

сурдным и необъективным.

В 2019 г. прокурорами принесе-

но пять апелляционных представ-

лений на отмену судебных решений 

о прекращении уголовных дел по 

ст. 264.1 УК РФ в связи с примене-

нием судебного штрафа на основа-

нии ст. 25.1 УК РФ. По результатам 

четыре апелляционных представле-

ния отклонены. Судебной коллеги-

ей по уголовным делам Верховного 

суда Республики Тыва 3 марта 2020 г. 

по апелляционному представлению 

прокурора отменено Постановление 

Кызылского городского суда от 16 де-

кабря 2019 г. о прекращении уголов-

ного дела в отношении К., обвиняе-

мого по ст. 264.1 УК РФ.

В обоснование своего решения 

судебная коллегия указала, что обя-

зательным условием для прекраще-

ния уголовного дела на основании 

ст. 76.2 УК РФ и ст. 25.1 УПК РФ яв-

ляется возмещение ущерба или за-

глаживание вреда лицом, привлека-

емым к уголовной ответственности. 

Между тем преступление, предусмот-

ренное ст. 264.1 УК РФ, в соверше-

нии которого обвиняется К., на-

правлено против безопасности дви-

жения и эксплуатации транспорта, 

тем самым объектом посягательства 

данного деяния является нематери-

альный вред. Оказание К. спонсор-

ской помощи Центру социальной 

помощи семье и детям г. Кызыла ни-

каким образом не способствовало 

восстановлению нарушенных в ре-

зультате действий К. законных инте-
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ресов общества и государства в сфере 

безопасности дорожного движения. 

При указанных обстоятельствах суд 

апелляционной инстанции пришел 

к выводу о том, что условия прекра-

щения уголовного дела с назначени-

ем судебного штрафа не соблюдены. 

В кассационном порядке оспоре-

ны состоявшиеся судебные решения 

судов первой и апелляционной ин-

станций по одному уголовному делу 

в отношении Л.

Постановлением Верховного су-

да Республики Тыва от 11 октября 

2019 г. отказано в передаче кассаци-

онного представления для рассмо-

трения в судебном заседании суда 

кассационной инстанции по обвине-

нию Л. в совершении преступления, 

предусмотренного ст. 264.1 УК РФ, 

уголовное дело в отношении кото-

рого Кызылским городским судом 

21 марта 2019 г. прекращено на осно-

вании ст. 25.1 УПК РФ с назначени-

ем меры уголовно-правового харак-

тера в виде судебного штрафа.

Аналогичная негативная прак-

тика прекращения судом уголовных 

дел анализируемой категории имеет-

ся в ряде других регионов, к приме-

ру в Ростовской области, Забайкаль-

ском крае.

Общественная опасность от не-

трезвого вождения является макси-

мально высокой, поскольку много-

кратно увеличивает риски гибели 

людей на дорогах. Вместе с тем уго-

ловно-правовая мера воздействия, 

направленная на предупреждение 

управления транспортным средством 

в состоянии опьянения, теряет свою 

эффективность и перестает носить 

превентивный характер.

Складывающееся правопримене-

ние противоречит поставленным го-

сударством целям и задачам усиле-

ния ответственности за управление 

транспортным средством в состоя-

нии опьянения и требует совершен-

ствования федерального законода-

тельства по поставленным в статье 

проблемам. 

Прокурор

Республики Тыва

А.Н. Боровков

* * *

Тревожная тенденция постоян-

ного роста числа ДТП, произошед-

ших по вине водителей, находящих-

ся в состоянии опьянения, стала одной 

из причин введения в декабре 2014 г. 

законодателем в Уголовный кодекс 

Актуальность вопроса борьбы с пьянством за рулем и совершенство-
вания правового механизма ответственности за такие деяния сложно 
переоценить. По данным ГИБДД России, за пять месяцев 2020 г. в России 
по вине пьяных водителей совершено более 4000 дорожно транспортных 
происшествий, в результате которых погибли 879 человек, еще около 
5500 пострадавших получили телесные повреждения различной степени 
тяжести.   
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Российской Федерации новой статьи 

(264.1), предусматривающей уголов-

ную ответственность за управление 

транспортным средством лицом, на-

ходящимся в состоянии опьянения, 

подвергнутым административному 

наказанию за управление транспорт-

ным средством в состоянии опья-

нения либо имеющим судимость за 

совершение преступления, предус-

мотренного частями второй, четвер-

той или шестой ст. 264 УК РФ либо 

ст. 264.1 УК РФ. 

За годы применения данная нор-

ма закона подтвердила свою акту-

альность. По данным Судебного де-

партамента при Верховном Суде 

Российской Федерации, с момента 

введения уголовной ответственности 

по ст. 264.1 УК РФ ежегодно в стране 

осуждается около 60 тыс. водителей. 

В период с 2016 по 2019 г. к уголов-

ной ответственности привлечено бо-

лее 250 тыс. таких лиц. 

Несмотря на обширную практи-

ку уголовного преследования нару-

шителей и относительную простоту в 

доказывании вины, при расследова-

нии данной категории уголовных дел 

у органов дознания нередко возника-

ют неразрешимые трудности, связан-

ные с пробелами в законе.

Так, в примечании 2 к ст. 264 УК РФ 

законодатель отнес к субъектам пре-

ступления, предусмотренного ст. 264.1 

УК РФ, лиц, состояние опьянения 

которых установлено предусмотрен-

ной соответствующим нормативным 

правовым актом процедурой осви-

детельствования, а также тех водите-

лей, которые от такого освидетель-

ствования отказались.

На практике же нередко возника-

ют случаи, когда отдельные водите-

ли  умышленно употребляют алко-

гольные напитки после совершения 

ДТП или остановки транспортно-

го средства сотрудниками Госавто-

инспекции до прохождения освиде-

тельствования в целях установления 

состояния опьянения или до при-

нятия уполномоченным 

должностным лицом ре-

шения об освобождении от 

проведения такого освиде-

тельствования, что делает 

невозможным установить 

факт нахождения таких во-

дителей в состоянии опья-

нения в момент управления 

транспортным средством. 

В подобных случаях води-

тели ограничиваются лишь 

административной ответ-

ственностью по ч. 3 ст. 12.27 

КоАП РФ даже при наличии призна-

ков предусмотренного ст. 264.1 УК РФ 

преступления.

По указанной причине только в 

2019 г. органами дознания Алтайско-

го края на основании п. 2 ч. 1 ст. 24 

УПК РФ прекращено уголовное пре-

следование четырех водителей, за ко-

торыми признано право на реаби-
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литацию, еще в восьми случаях вы-

носились постановления об отказе в 

возбуждении уголовного дела в связи 

с отсутствием состава преступления. 

К примеру, 18 февраля 2019 г. до-

знавателем ОД МУ МВД России 

«Бийское» на основании п. 2 ч. 1 ст. 24 

УПК РФ прекращено уголовное дело 

в отношении Р., подозреваемого в со-

вершении преступления, предусмот-

ренного ст. 264.1 УК РФ. За послед-

ним признано право на реабилита-

цию.

Основанием для принятия дан-

ного решения послужил достоверно 

установленный в ходе расследования 

факт употребления Р. алкогольно-

го напитка в служебном автомоби-

ле ДПС до прохождения освидетель-

ствования на состояние опьянения. 

В последующем от прохождения 

такого освидетельствования Р. отка-

зался, признав состояние опьяне-

ния, однако уточнил, что оно вызва-

но употреблением алкоголя именно 

в автомобиле ДПС. В момент управ-

ления принадлежащим ему транс-

портным средством он находился в 

трезвом состоянии. В установлен-

ном уголовно-процессуальным за-

коном порядке опровергнуть версию 

водителя не представилось возмож-

ным.

Устранение данного пробела воз-

можно путем внесения дополнений в 

п. 2 примечаний к ст. 264 УК РФ в ча-

сти признания для целей ст. 263, 264 

и 264.1 УК РФ лицом, находящимся в 

состоянии опьянения, лица, употре-

бившего алкогольные напитки, нар-

котические или психотропные веще-

ства после дорожно-транспортного 

происшествия, к которому оно при-

частно, либо после того, как транс-

портное средство было остановлено 

по требованию сотрудника полиции, 

до проведения уполномоченным 

должностным лицом освидетель-

ствования в целях установления со-

стояния опьянения или до приня-

тия уполномоченным должностным 

лицом решения об освобождении от 

проведения такого освидетельство-

вания.

Дополнив пунктом «б» ч. 2, 4 и 6 

ст. 264 УК РФ в апреле 2019 г., зако-

нодатель устранил признанные не со-

ответствующими Конституции Рос-

сийской Федерации положения п. 2 

примечаний к ст. 264 УК РФ, предо-

ставляющие преимущественное по-

ложение с точки зрения последствий 

своего поведения водителям, скрыв-

шимся с места ДТП, относительно во-

дителей, оставшихся на месте ДТП, в 

отношении которых факт употребле-

ния вызывающих алкогольное опья-

нение веществ надлежащим образом 

установлен либо которые не выполни-

ли законного требования о прохожде-

нии медицинского освидетельствова-

ния на состояние опьянения.

В настоящее время назрела не-

обходимость устранения аналогич-

ных несправедливых привилегий и в 

отношении водителей, употребляю-

щих алкогольные напитки или нар-

котические средства до проведения 

в отношении них уполномоченным 

должностным лицом процедуры ос-

видетельствования. 

Старший прокурор 

отдела по надзору за дознанием 

и оперативно-розыскной 

деятельностью

прокуратуры Алтайского края

М.В. Романычев
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О проблемах определения 
подследственности по уголовным делам 
о телефонном мошенничестве

В последние несколько лет в России участились случаи телефонного 
мошенничества и хищения безналичных денежных средств с банковских 
счетов граждан. Данные преступления часто характеризуются тем, что 
потерпевший, банк, где открыт его счет, и виновное лицо находятся в 
разных географических точках, которые территориально относятся к 
разным органам предварительного расследования. По этой причине 
неизбежно встает вопрос о правильном определении территориальной 
подследственности указанных уголовных дел. 

В соответствии с ч. 1, 2 ст. 152 

УПК РФ предварительное расследо-

вание производится по месту совер-

шения деяния, содержащего признаки 

преступления, за исключением случа-

ев, предусмотренных настоящей ста-

тьей. Если преступление было начато 

в одном месте, а окончено в другом ме-

сте, то уголовное дело расследуется по 

месту окончания преступления.

Таким образом, законодатель оп-

ределил основной критерий для раз-

решения вопроса о территориальной 

подследственности уголовного дела — 

место совершения преступления, ко-

торое действующим законодатель-

ством не раскрыто.

Вопрос о месте совершения пре-

ступления актуален и на стадии на-

правления уголовного дела в суд для 

рассмотрения по существу, поскольку 

по общему правилу, предусмотренно-

му ч. 1 ст. 35 УПК РФ, уголовное дело 

подлежит рассмотрению в суде по ме-

сту совершения преступления.

Следовательно, от правильного 

установления места совершения пре-

ступления зависит определение не 

только места предварительного рассле-

дования, и как следствие этого — допу-

стимость доказательств, но и места рас-

смотрения уголовного дела судом.   

Однако необходимо отметить, 

что понятие «место совершения пре-

ступления» нельзя путать с поняти-

ем «место окончания преступления», 

подменяя второе первым, как это не-

редко происходит на практике, в связи 

с чем по уголовным делам, связанным 

с хищением безналичных денежных 

средств потерпевших, отсутствует еди-

ный подход к определению террито-

риальной подследственности и под-

судности таких дел. 

Согласно первому подходу поло-

жения ч. 1 ст. 152 УПК рассматривают-

ся с точки зрения определения имен-

но места совершения преступления, 

под которым признается место совер-

шения общественно опасного деяния, 

что, в свою очередь, нивелирует зна-

чение места наступления преступных 

последствий для определения их тер-

риториальной подследственности.  

Именно таким способом указан-

ный вопрос разрешен прокуратурой 
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г. Йошкар-Олы Республики Марий Эл 

по уголовному делу в отношении Ша-

туновой Н.Н., осужденной пригово-

ром Йошкар-Олинского городского 

суда Республики Марий Эл от 17 сен-

тября 2019 г. по ч. 2 ст. 159 (три престу-

пления), ч. 1 ст. 159 УК РФ (два пре-

ступления).

Согласно приговору, в период с сен-

тября по октябрь 2018 г. она, находясь в 

г. Йошкар-Ола, разместила объявления 

о продаже различный вещей на сайте 

Avito.ru, после чего вводила покупате-

лей в заблуждение относительно необ-

ходимости внесения предоплаты и, по-

лучая путем обмана и злоупотребления 

доверием от них денежные средства 

на свой банковский счет, свои обяза-

тельства преднамеренно не выполня-

ла. Таким образом ею были похищены 

денежные средства жителей Ставро-

польского края, Омской, Челябинской 

областей, г.  Москвы. Местом осущест-

вления предварительного расследова-

ния определен г. Йошкар-Ола. 

Учитывая изложенное, посколь-

ку при дистанционной форме мошен-

ничества (в том числе телефонного) 

общественно опасное деяние (обман) 

происходит во время общения винов-

ного с потерпевшим, местом соверше-

ния этого преступления, а следователь-

но, и местом доследственной проверки, 

предварительного расследования, рас-

смотрения уголовного дела судом явля-

ется место нахождения виновного лица 

независимо от места перечисления по-

страдавшим денежных средств и места 

зачисления их на счет виновного.

Существует и иная точка зрения, 

применяемая органами предваритель-

ного расследования и поддерживае-

мая судами. 

Она основана на толковании по-

ложений ч. 1 ст. 152 УПК РФ во вза-

имосвязи с определением хищения, 

которое изложено в примечании 1 к 

ст. 158 УК РФ, согласно которому не-

законное обогащение виновного в ка-

честве последствия хищения зако-

нодателем не указано и ограничено 

фактом причинения ущерба собствен-

нику или иному владельцу.

В соответствии с данным подхо-

дом место совершения преступления 

определяется исходя из положений 

абз. 2 п. 5 Постановления Плену-

ма Верховного Суда Российской Фе-

дерации от 30 ноября 2017 г. № 48 

«О судебной практике по делам о мо-

шенничестве, присвоении и растра-

те», согласно которому «если предме-

том преступления при мошенничестве 

являются безналичные денежные 

средства, в том числе электронные де-

нежные средства, то по смыслу поло-

жений п. 1 примечаний к ст. 158 УК РФ 

и ст. 128 Гражданского кодекса Рос-

сийской Федерации содеянное долж-

но рассматриваться как хищение чу-

жого имущества. Такое преступление 

следует считать оконченным с мо-

мента изъятия денежных средств с 

банковского счета их владельца или 

электронных денежных средств, в ре-

зультате которого владельцу этих де-

нежных средств причинен ущерб». 

Апелляционным постановлением 

Верховного суда Республики Марий 

Эл от 14 ноября 2018 г. отменен при-

говор Йошкар-Олинского городского 

суда Республики Марий Эл от 21 сен-

тября 2018 г., которым Скирда Д.Ю. 

осужден по ч. 2 ст. 159 УК РФ.

Установлено, что он 24 декабря 

2017 г., отбывая наказание в ФКУ 

ИК-11 УФСИН России по Краснодар-

скому краю, с помощью мобильного 

телефона через сеть «Интернет» офор-

мил доставку продуктов питания, ука-

зав используемый им абонентский но-

мер. В ходе телефонного разговора 
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с курьером осужденный под предло-

гом отсутствия возможности самому 

сходить в магазин из-за нахождения 

на рабочем месте, помимо основно-

го заказа продуктов питания попро-

сил потерпевшего положить на счет 

находящегося в его пользовании мо-

бильного номера денежные средства 

в размере 6450 руб., обещая вернуть 

потраченные денежные средства при 

встрече. Потерпевший, введенный в 

заблуждение словами и обещаниями 

Скирда Д.Ю., в тот же день, находясь 

в неустановленном магазине г. Мо-

сквы, перевел посредством терминала 

на счет указанного ему абонентского 

номера принадлежащие ему денежные 

средства в размере 6450 руб.

Суд апелляционной инстанции от-

метил, что такое преступление следует 

считать оконченным с момента изъя-

тия денежных средств с банковского 

счета их владельца или электронных 

денежных средств, в результате кото-

рого владельцу этих денежных средств 

причинен ущерб.

Поскольку совершенное Скир-

да Д.Ю. преступление является окончен-

ным на территории г. Москвы, которая 

не относится к юрисдикции Йошкар-

Олинского городского суда Республики 

Марий Эл, уголовное дело в отношении 

него рассмотрено с нарушением правил 

территориальной подсудности. 

Кроме того, органами предвари-

тельного следствия не соблюдены 

требования ст. 152 УПК РФ, в соот-

ветствии с которой предварительное 

расследование производится по месту 

совершения деяния, содержащего при-

знаки преступления, а если преступле-

ние начато в одном месте, а окончено в 

другом, то уголовное дело расследуется 

по месту окончания преступления.

В связи с окончанием преступ-

ления в г. Москве уголовное дело 

должно быть расследовано органа-

ми предварительного расследования 

г. Москвы, т.е. по месту изъятия де-

нежных средств потерпевшего.

Из материалов уголовного дела 

следует, что оно возбуждено и окон-
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чено следователями следственного 

отдела СУ УМВД России по г. Йош-

кар-Оле Республики Марий Эл. Обви-

нительное заключение утверждено за-

местителем прокурора г. Йошкар-Олы 

Республики Марий Эл.

Однако материалы уголовного де-

ла не содержат постановления следова-

теля в соответствии с требованиями ч. 5 

ст. 152 УПК РФ о передаче уголовного 

дела руководителю следственного орга-

на для направления по подследственно-

сти, а также мотивированного решения 

руководителя следственного органа, 

принятого в пределах его полномочий, 

указанных в ч. 1 ст. 39 УПК РФ, об опре-

делении места  производства предвари-

тельного следствия.

В приведенном примере суд, исполь-

зуя в тексте решения «место окончания 

преступления», фактически имеет в виду 

«место совершения преступления», по-

скольку перечисление денежных средств 

через терминал или с банковского сче-

та потерпевшим само по себе не предо-

ставляет виновному лицу возможность 

распоряжаться имуществом по своему 

усмотрению, наличие которой является 

обязательным для признания мошенни-

чества оконченным. 

Поскольку действия, входящие в 

объективную сторону состава престу-

пления, могут совершаться на разных 

территориях, каждая из которых мо-

жет быть признана местом совершения 

преступления, а объективная сторона 

хищения заключается в противоправ-

ном изъятии чужого имущества и полу-

чении возможности распоряжаться им, 

то местом совершения преступления 

будет являться место изъятия чужого 

имущества, т.е. место, из которого пере-

числены денежные средства потерпев-

шим, так как именно в этом месте для 

него наступили вредные последствия. 

С учетом изложенного на этой же тер-

ритории должно возбуждаться и рас-

следоваться уголовное дело.

Следует отметить, что указанное 

место не обязательно должно совпа-

дать с местом нахождения банка, где 

открыт счет потерпевшего, посколь-

ку они могут находиться на значитель-

ном расстоянии друг от друга, а необ-

ходимые сведения можно получить, 

отправив соответствующий запрос в 

кредитную организацию. 

С учетом указанной позиции 

Йошкар-Олинским городским судом 

Республики Марий Эл постановлен 

приговор от 31 мая 2019 г. в отноше-

нии Смолы Д.И., осужденного по ч. 2 

ст. 159 (четыре преступления), ч. 3

ст. 30, ч. 2 ст. 159 (четыре преступле-

ния), который, находясь в г. Ханты-

Мансийске, путем сообщения заве-

домо ложных сведений по телефону 

совершал мошеннические действия в 

отношении жителей г. Йошкар-Олы.

По нашему мнению, второй под-

ход к пониманию места совершения 

преступления и определения с учетом 

этого территориальной подследствен-

ности уголовного дела анализируемой 

категории (т.е. по месту нахождения 

потерпевшего) представляется более 

обоснованным, поскольку в большей 

степени соответствует действующему 

Постановлению Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации от 30 ноя-

бря 2017 г. № 48 «О судебной практи-

ке по делам о мошенничестве, присво-

ении и растрате». Кроме того, ввиду 

частого совпадения места нахождения 

потерпевшего с местом нахождения 

органа предварительного расследова-

ния, в который последний обратился с 

заявлением, данный подход позволя-

ет получить максимально возможную 

информацию о совершенном престу-

плении на начальном этапе расследо-

вания.



125№ 3 – 2020 ПРОКУРОР

ТОЧКА ЗРЕНИЯ

В тех же случаях, когда место со-

вершения преступления установить 

затруднительно, производство пред-

варительного расследования должно 

осуществляться по месту непосред-

ственного обнаружения преступле-

ния или по месту наступления его 

последствий. Данное правило фак-

тически вытекает из положений ч. 2 

ст. 21 УПК РФ, возлагающих на про-

курора, следователя, орган дознания 

и дознавателя обязанность в каждом 

случае обнаружения признаков пре-

ступления принимать предусмотрен-

ные УПК РФ меры по установлению 

события преступления, изобличению 

лица или лиц, виновных в соверше-

нии преступления. Оно находит отра-

жение и в ведомственных норматив-

ных актах. 

Так, Приказом МВД России от 

3 апреля 2018 г. № 196 «О некоторых 

мерах по совершенствованию орга-

низации раскрытия и расследования 

отдельных видов хищения» закрепле-

ны требования к территориальным 

органам внутренних дел при проведе-

нии проверки в порядке ст. 144–145 

УПК РФ по признакам преступлений, 

предусмотренных ст. 158, 159–159.3,

159.5, 159.6 УК РФ, совершенных 

с использованием платежных карт, 

средств мобильной связи и инфор-

мационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет»: незамедлитель-

но принимать исчерпывающие ме-

ры к раскрытию преступлений и 

установлению лиц, их совершивших 

(направлять запросы в кредитные ор-

ганизации, операторам связи, оказы-

вающим услуги связи, получать объ-

яснения от заявителя и возможных 

очевидцев преступления и др.); при-

нимать решение о возбуждении уго-

ловного дела тем органом внутренних 

дел, в который поступило сообщение 

о преступлении; направлять уголов-

ные дела в порядке, предусмотренном 

ст. 152 УПК РФ, только после выпол-

нения всех возможных процессуаль-

ных действий по месту возбуждения 

уголовного дела.

Отсутствие единого подхода к оп-

ределению понятия и территориаль-

ной подследственности уголовных 

дел о хищении безналичных денеж-

ных средств потерпевших вызвано от-

сутствием легального толкования ука-

занного понятия «место совершения 

преступления», наличие которого по-

зволило бы избежать правовой не-

определенности. 

Вместе с тем с учетом многообра-

зия способов совершения анализи-

руемых преступлений полагаем не-

обходимым при решении вопроса о 

территориальной подследственно-

сти уголовных дел руководствоваться 

не только основным критерием (ме-

сто совершения преступления), но и 

принимать во внимание иные опреде-

ленные уголовно-процессуальным за-

коном обстоятельства: место соверше-

ния большинства преступлений или 

наиболее тяжкого из них, местонахож-

дение большинства свидетелей и др. 

(ч. 3, 4 ст. 152 УПК РФ) с неукосни-

тельным соблюдением требований по 

надлежащему оформлению принятых 

процессуальных решений. 

Прокурор отдела 

по обеспечению участия прокуроров

 в рассмотрении уголовных дел судами 

прокуратуры Республики Марий Эл  

В.Г. Васильев
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Вспомним всех поименно
В юбилейный год 75-летия Победы состоялось открытие памятника 

Воинской славы, посвященного работникам прокуратуры Ханты-Ман-
сийского автономного округа, сражавшимся и победившим в те далекие 
и непростые для нашей страны годы.     

Но надо вспомнить, с чего все начиналось…

Задолго до юбилейной даты про-

курор автономного округа Е.Б. Бот-

винкин выступил с инициативой 

об увековечивании памяти сотруд-

ников прокуратуры округа, воевав-

ших в годы Великой Отечественной 

войны. 

Приступая к этой работе, кол-

лектив прокуратуры был готов, что в 

большинстве своем в силу объектив-

ных причин архивные сведения о на-

ших работниках находятся за предела-

ми округа. 

История создания органов про-

куратуры автономного округа после-

революционного периода берет на-

чало в 30-х годах прошлого столетия. 

С тех времен прокуратура входила в 

состав органов прокуратуры Ураль-

ской и Омской областей, с середины 

1940-х годов — в состав Тюменской 

областной прокуратуры, из которой 

была выделена в июне 1992 г. и полу-

чила статус прокуратуры субъекта. 

Одним из первых источников по-

лучения информации стал архив 

прокуратуры Тюменской области. 

Изучение личных дел работников 

прокуратуры 30–50-х годов вызыва-

ло неподдельный интерес. Особенно 

когда, перелистывая документы, во-

очию виделась «связь времен и поко-

лений».

Помогли территориальные архи-

вы. Поднимая публикации местных 

газет того времени, военные комисса-

риаты, ветераны прокуратуры также 

подключились к поискам.

Параллельно с этим велась подго-

товка к созданию памятника. После 

рассмотрения нескольких вариантов 

был выбран окончательный. В нача-

ле текущего года началось его возве-

дение.

К этому моменту уже были уста-

новлены имена, биографии 33 ра-

ботников прокуратуры, воевавших 

на фронтах Великой Отечественной 

войны.

Знаем и гордимся военным про-

шлым Александра Сергеевича Бес-

перстова, возглавлявшего прокурату-

ру Ханты-Мансийского автономного 
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округа с 1964 по 1978 г., Михаила Ива-

новича Конева, проработавшего 

в органах прокуратуры округа бо-

лее 30 лет, Зофии Францевны Ежевс-

кой —  помощника прокурора окру-

га, женщины, прошедшей 

фронтовой путь от Ржева 

до Берлина, Федора Ми-

хайловича Ткаченко, про-

служившего в органах про-

куратуры следователем не 

одно десятилетие.

Но, наверное, важно 

отметить, что в ходе про-

веденной работы сотруд-

ники прокуратуры узнали 

больше имен своих коллег, 

которые в то тяжелое вре-

мя с оружием в руках от-

стояли свободу и независимость на-

шей страны. Все их имена высечены 

на установленном памятнике Воин-

ской славы.  

По мере погружения в посту-

пающую информацию, узнавая все 

больше о своих предшественни-

ках, участвовавших в военных дей-

ствиях, и тех, кто выполнял свой 

служебный долг, находясь в тылу, 

прокурором округа было принято ре-

шение оформить собранный материал 

в книгу.

Наше стремление рассказать о ра-

ботниках прокуратуры, прошедших 

через Великую Отечественную войну, 

легло в основу названия «Вспомним 

всех поименно…».

В предисловии к книге заместитель 

Генерального прокурора Российской 

Федерации И.В. Ткачев на-

писал, что наша священная 

обязанность — быть достой-

ными памяти наших пред-

шественников, собственны-

ми делами свидетельствовать 

о глубоком осознании вели-

чия их бессмертного подвига.

Это действительно так. 

Сложившаяся ситуация в 

этот юбилейный год Вели-

кой победы внесла неко-

торые изменения, и мы не 

смогли отметить эту дату 

так, как задумывалось. Но мы верим, 

что установленный памятник Воин-

ской славы, изданная книга и создан-

ный на ее основе стенд Памяти послу-

жат новым поколениям работников 

прокуратуры автономного округа 

примером отваги, верности долгу и 

самоотверженного служения своему 

Отечеству. 

Старший помощник прокурора 

Ханты-Мансийского

 автономного округа

 по правовому обеспечению

Н.М. Поликарпова
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Годы фронтовые, годы боевые…
В год 75-летия Победы в Великой Отечественной войне мы отдаем дань 

уважения и памяти тем, кто ценой своих жизней создал заслон фашизму, 
тем, кто позволил нам с вами жить в мирной великой стране.

Одним из тех, кто ковал победу, является ветеран Великой Отечествен-
ной войны Николай Иванович Зайцев, чья судьба тесно связана с проку-
ратурой  Ивановской области. В прошлом году ему исполнилось 95 лет! 

Николай Иванович до сих пор в строю!

Николай Иванович Зайцев родил-

ся 9 ноября 1924 г. в деревне Никул-

кино Ильинского района Ивановской 

области в семье крестьян 

Зайцевых Ивана Андре-

евича и Анны Васильев-

ны. Сначала родители за-

нимались крестьянским 

хозяйством, а затем всту-

пили в колхоз. Мать ро-

дила девять детей, но в 

силу тяжелых семейных 

обстоятельств шестеро 

из них умерли в детские 

годы. 

В 1936 г. семья пере-

ехала на постоянное ме-

сто жительства в г. Ростов 

Ярославской области. Через дорогу от 

их дома располагался построенный в 

XII в. Ростовский кремль, и мальчик  

каждый день смотрел на него из окна.

 Учился он в ростовской средней 

школе, где до войны окончил восемь 

классов. В 9-й класс решил не идти, 

ему  хотелось служить, но в армию он 

не подходил по возрасту. 

Из военкомата в июне 1941 г. его и 

еще пятерых ребят из класса  направи-

ли в школу трудовых резервов в село 

Дядьково под Ярославлем учиться на 

арматурщика-бетонщика. Почти сра-

зу учащихся направили рыть противо-

танковые рвы, поскольку враг уже был 

близко к Ярославской области. После 

этих работ их отправили в Ярославль 

на шинный завод, в под-

валах которого подростки 

делали сборные железо-

бетонные доты (противо-

танковая защита из бетон-

ных блоков, связанных 

между собой арматурой). 

Для защиты от пехоты 

делали железобетонные 

колпаки. Всю работу не-

совершеннолетние, тру-

дясь по шесть часов, вы-

полняли по ночам, а днем 

отдыхали, поскольку не-

мецкая авиация ночью 

не летала, немцы бомбили Ярославль 

днем. Стояла жуткая канонада, первое 

время не могли спать. Постепенно да-

же к таким звукам привыкли и могли 

днем немного отдохнуть. 

По введенной в то время карточ-

ной системе выдаваемого объема про-

дуктов питания для молодого растуще-

го организма было явно недостаточно 

(в день на человека выдавалось по 500 г 

хлеба, 30 г сахара). 

В магазинах ничего не было, кроме 

жестяных банок с крабами, которых не 

ели, так как еда была не известна и не 

привычна.
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Все выдавалось по карточкам, 

в том числе спички и соль. Деньги 

утратили значение для бытовой жизни, 

поскольку на них практически ничего 

не было возможности купить.

В 1942 г. без отрыва от производ-

ства Зайцев окончил курсы шоферов и 

получил удостоверение водителя гру-

зовой машины 3-го класса. Тогда ма-

шины ЗИЗ-3, ЗИЗ-5, ГАЗ-24 были ос-

нащены дровяным газогенератором. 

Чтобы такой технике поехать, требо-

валось растопить ее дровами (водители 

возили с собой полкузова дров). Факти-

чески бензин для бытовых нужд не по-

ставлялся, все шло на нужды фронта.

2 сентября 1942 г. Николай (и дру-

гие его ровесники) был призван в ря-

ды вооруженных сил и направлен 

в 44-ю запасную мотострелковую бри-

гаду в Марийскую АССР в город Зеле-

нодольск.

Военные лагеря находились неда-

леко от этого населенного пункта, в 

сосновом лесу в землянках, вырытых и 

обустроенных самими призывниками.

В одной землянке помещалась це-

лая рота. Было тесно. Спали на нарах 

плотными рядами. В середине поме-

щения  стояла железная сварная печка, 

которая  слабо обогревала.

Тем временем враг, разбив войска 

Красной армии под Харьковом, стре-

мительно продвигался к Северному 

Кавказу и берегам Каспийского мо-

ря, чтобы захватить нефтяные райо-

ны Чечни и другие важные объекты и 

дальше, взяв Сталинград, отсечь ев-

ропейскую от азиатской части страны.

Для изменения обстановки, что-

бы помешать неприятелю осуществить 

этот опасный план, были брошены все 

резервы.

На Дальневосточном флоте была 

создана бригада морской пехоты, ку-

да призывались матросы-старослужа-

щие, имеющие боевой опыт. После во-

енных операций немцы называли эти 

воинские части «Черная смерть».

В число тех, кто в октябре 1942 г. 

был послан на замену матросам Тихо-

океанского флота, оказался и рядовой 

Зайцев. Призывники не знали, куда их 

направят. Из 20 проживающих в зем-

лянке человек на медкомиссии отобра-

ли только 8, в числе которых был Ни-

колай. Им сказали, что везут служить 

на флот. Ребята сначала решили, что на 

Волжскую военную флотилию. Одна-

ко тайно, в товарных вагонах, их боль-

ше месяца везли в город Владивосток в 

экипаж Тихоокеанского флота.

Во время переезда кормили сухи-

ми пайками, а когда были останов-

ки на станциях, ребята (хотя это было 

запрещено) бегали на базар и поку-

пали  что-то поесть: ягоды и  капусту. 

В Сибири осенью уже было холодно, за 

всю дорогу их два раза парили в бане, и 

была санитарная обработка.

В Хабаровске стоял 25-градусный 

мороз. Там была остановка. А затем по-

везли во Владивосток, где было тепло.

Из всей бригады отобрали восемь 

человек и отправили на остров Рус-

ский в школу связи учебного отряда 

Тихоокеанского флота, где проучились 

шесть месяцев на радиотелеграфистов, 

получили хорошие знания по приемам 

передачи текстов на азбуке Морзе.

После окончания школы связи 

Николая отправили служить телегра-

фистом в 127-й отдельный зенитный 

артиллерийский дивизион ПВО Тихо-

океанского флота. Прикрывали с воз-

духа Владивосток и аэродром Кневечи. 

В задачу входило обеспечение свя-

зи командования дивизии со штабом 

полка. Передавали зашифрованные 

цифровые радиограммы. Что переда-
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вали и принимали — не известно, эту 

информацию расшифровывали шиф-

ровальщики.

Хотя активных военных действий 

не было, но быт был фронтовой: ба-

тареи находились на опушке леса, а 

солдаты и матросы жили в землянках. 

В большом напряжении находились 

бойцы от провокационных изматыва-

ющих действий со стороны Японии. 

Японские самолеты часто нарушали 

границу. За ночь они делали по 2–3 на-

лета. Их технику не сбивали, но давали 

предупредительный огонь. 

Три радиста делили сутки службы 

по восемь часов. Иногда боевую вах-

ту приходилось нести дольше, сверх 

нормы, в случае отсутствия сменщика. 

Трудно было сидеть ночью и слушать 

эфир. Но с задачей справлялись.

В ночь объявления войны Япо-

нии с 8 августа 1945 г. всех подняли по 

тревоге. Из штаба дивизиона Зайцева 

перевели на мобильную батарею для 

обеспечения связи со штабом. Из Кне-

вечей перебазировали во Владивосток. 

Дивизион прикрывал непосредствен-

но аэродром и бухту Золотой Рог, где 

стояли наши военные корабли.

Для осуществления военных ма-

невров части морской пехоты высажи-

вались с кораблей в порты Северной 

Кореи (Сесин, Расин, Гензан) с боевой 

задачей — выбить японских империа-

листов с корейской территории, чтобы 

освободить трудовой корейский народ.

Николай Иванович участвовал в 

освобождении Сесина. Он обеспечи-

вал связь. Это было опасно, поскольку 

вражеские установки пеленговали ра-

диоузлы и уничтожали источники свя-

зи в первую очередь, чтобы оставить 

соперника «слепым»  и «глухим».

22 августа 1945 г. после блистатель-

ного боевого маневра Михаила Григо-

рьевича Малика капитулировал Ген-

зан.

На второй день капитуляции ту-

да был направлен 127-й дивизион на 

огромном грузовом корабле «Ингул» 

(водоизмещением 35 тыс. тонн). 

И здесь произошел удивительный 

случай.

Корабль зашел в бухту Гензана ран-

ним утром. Николай Зайцев спал на 

корме у пушки под брезентом. Ког-

да проснулся, с Востока выплывало 

огромное, на треть неба, раскаленное  
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солнце. Он любовался такой красотой 

жизни. Вокруг была звенящая тишина.

И вдруг слева по борту раздался 

оглушительный взрыв. Поднявшийся 

большой столб воды рухнул на палубу, 

окатив Николая с ног до головы. Это 

разорвалась сработавшая на корабль 

магнитом импульсная донная мина, 

мощность заряда которой составляла 

около тонны в тротиловом эквивален-

те. Корабль накренился на бок. Члены 

команды замерли в тревожном ожида-

нии нового взрыва, ведь обычно при 

минировании такие мины не устанав-

ливаются по одной. Корабль на низ-

ких оборотах сумел дойти до берега. 

Команда уцелела чудом. 

После этого случая в этой бухте 

еще год на корабли срабатывали глу-

бинные мины, что приводило к траги-

ческим последствиям.

Несмотря на все трудности служ-

бы, Николай Иванович считает, что от 

смерти в ходе войны спасло то, что его 

направили служить именно на Даль-

ний Восток. 

После капитуляции Японии в сен-

тябре 1945 г. командира отделения ра-

диотелеграфистов Зайцева направили 

служить в составе того же дивизиона на 

Гензанской военно-морской базе. Там 

занимался обеспечением связи и обу-

чением молодых солдат профессии ра-

диотелеграфист. 

Указом Президиума Верховно-

го Совета СССР он награжден меда-

лью «За победу над Японией», а так-

же орденом Великой Отечественной 

войны II степени, медалью Ушакова, 

медалью Жукова. 

После демобилизации весной 

1947 г. он вернулся в Ростов, к отцу с 

матерью.

23-летний человек первое время 

не имел работы, и чтобы получать хоть 

какие-то деньги, он стал развозить на 

тачке вещи пассажиров на станции. 

В июне сорок седьмого он устроил-

ся электромонтером при пятой гвар-

дейской инженерно-саперной бригаде 

Московского военного округа.

В ноябре 1947 г. стал работать элек-

триком-телефонистом на кофецикор-

ной фабрике в г. Ростове.

Именно на этой фабрике он встре-

тился со своей будущей супругой — 

заведующей библиотекой педагоги-

ческого училища Софьей Павловной 

Будилковой, которая привела ре-

бят из детдома на экскурсию. Голод-

ные ребятишки старались чего-ни-

будь стащить и съесть. Например, 

кусочки груши, из которых на фабри-

ке делали напитки. Поскольку в стра-

не действовала карточная система, и у 

встречающего экскурсантов Николая 

Ивановича, и у сопровождавшей де-

тей Софьи Павловны костюмы были 

сшиты из одинакового материала, вы-

данного по карточкам.

Раньше большой любитель чте-

ния Николай Иванович был знаком с 

выдававшей ему библиотечные кни-

ги Софьей Павловной, но эта встреча 

и дальнейшая комсомольская работа 

сблизили их. В 1952 г. они поженились.

 Всю жизнь Зайцев очень серьез-

но относится к спорту, даже сейчас 

носит на груди значок ГТО. А в по-

слевоенные годы он наладил физкуль-

турную работу: нашел волейбольный 

мяч, очертил площадку, собрал коман-

ду, чтобы после работы заниматься во-

лейболом.

 Для футбольной команды «Пище-

вик» он добился от руководства фабри-

ки покупки спортивной формы, чтобы 

ребята смогли тренироваться и уча-

ствовать в межрегиональных соревно-

ваниях.
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Работая на фабрике, он поступил 

в 9-й класс школы рабочей молоде-

жи. Днем работали, а вечером учились. 

С фабрики он ушел работать на стан-

цию Ростов-Ярославский монтером 

связи. Платили по 450 руб., но ра-

бота была очень тяжелая: обслужи-

вали линию связи длинной в 20 км. 

После 8-часового (а порой и длитель-

нее) дня приходил в ШРМ, и часто за-

сыпал за партой. 

После окончания школы посту-

пил по направлению горкома партии  

в юридическую школу г. Горького, ко-

торую окончил в 1952 г. с отличием, и 

потому сам смог  выбрать, куда ехать 

работать. Работать в Ростове, где все 

знакомы, ему не хотелось, и он пое-

хал в Ивановскую область — в проку-

ратуру. 

Н.И. Зайцев про себя говорит: 

«Выбрал прокурорскую службу, так как 

обладаю обостренным чувством спра-

ведливости».

Он приехал в г. Иваново в нужный 

момент и по совету начальника отде-

ла кадров облпрокуратуры успел по-

дать документы и успешно сдать всту-

пительные экзамены в ВЮЗИ.

Одновременно был зачислен на 

должность народного следовате-

ля прокурором Сталинского района 

г. Иваново (там в тот период проку-

рором района работала Е.И. Аверья-

нова), затем с августа 1954 г. назначен 

на должность прокурора Верхнелан-

деховского района. В этом году роди-

лась дочь — Надежда.

Проработав в Верхнем Ланде-

хе год, назначен на должность Пе-

стяковского районного прокурора, 

а с сентября 1957 г. назначен на долж-

ность Южского районного проку-

рора.
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В Южском районе часто прокура-

туре приходилось восстанавливать на-

рушенные трудовые права граждан. 

70% населения работали на градооб-

разующем предприятии — ткацкой

фабрике. И в летнюю пору женщи-

ны, чтобы заниматься сельскохо-

зяйственными работами на при-

усадебном участке, заготавливать на 

зиму грибы, ягоды и прочее, массо-

во увольнялись с предприятия, а по-

сле осени опять приходили на работу. 

Получался простой производства. 

Руководство фабрики решило остано-

вить утечку кадров и, вопреки требо-

ванию Трудового кодекса, перестало 

увольнять  женщин на лето. Также пе-

рестали брать на работу на летний пе-

риод мужчин. В прокуратуру поступа-

ли многочисленные жалобы. После 

принятия мер прокурорского реаги-

рования ситуация разрешилась.

Были ситуации, когда после вме-

шательства прокуратуры принимали 

на работу людей, уволенных по ошиб-

ке вместо однофамильцев.

Прокурора Зайцева не любили 

партийные руководители за его пря-

моту и «отсутствие дипломатично-

сти». На партийных собраниях в его 

адрес звучали такие обвинения: «Поп 

ходит по домам, отпевает, и ему — ни-

чего, а как председатель колхоза нару-

шит закон, так сразу — прокурорское 

представление». Николай Иванович в 

ответ разъяснял, что Церковь отделе-

на от государства, и прокурор не осу-

ществляет надзор за ее деятельностью, 

а вот должностные лица за нарушения 

должны нести ответственность по за-

кону.

В биографии Николая Ивановича 

имеется героический случай, зафик-

сированный в личном деле.

9 октября 1960 г. вечером проку-

рор Зайцев возвращался с работы и 

стал очевидцем разбойного нападе-

ния. Двое мужчин избивали лежа-

щего на земле человека и пытались 

отнять у него часы. Деньги в сумме 

138 руб. они уже у него отобрали. 

Николай Иванович бросился на по-

мощь пострадавшему и сумел обезвре-

дить грабителей. Преступники, один 

из которых ранее судимый, были аре-

стованы и привлечены к уголовной 

ответственности. 

За выдающиеся личностные ка-

чества партия с марта 1963 г. назначи-

ла Н.И. Зайцева на пост председателя 

комитета партийного государствен-

ного контроля г. Южи. Там он прора-

ботал пять лет до расформирования 

названного органа.

С октября 1967 г. Зайцев  трудил-

ся председателем исполкома Юж-

ского районного Совета депутатов 

трудящихся. Именно благодаря его 

хорошим знаниям законов и своевре-

менно организованным мероприяти-

ям по противопожарной защите (ор-

ганизация противопожарных рвов, 

обучение подчиненных сотрудников 

специалистами и пр.)  в 1972 г. при 

сильных торфяных пожарах в Юж-

ском районе не сгорело ни одной хо-

зяйственной постройки. В этот пе-

риод Николай Иванович награжден 

орденом «Знак почета» и редкой меда-

лью «За отвагу на пожаре».

С 1976 г. девять лет он трудился за-

местителем начальника отдела юсти-

ции исполкома Ивановского облсове-

та народных депутатов.

Зайцев был строг на каждой рабо-

те, и какую бы он должность ни зани-

мал, за принципиальность выбранной 

позиции его звали «прокурор».
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Из-за любви к  прокурорской  про-

фессии он возвратился в органы про-

куратуры в 1985 г. и работал проку-

рором следственного управления 

прокуратуры области, осуществлял  

прием граждан.

Финальными в трудовой книжке 

Н.И. Зайцева являются записи о за-

нимаемой с 11 ноября 1992 г. до 10 мая 

1996 г. должности специалиста-экс-

перта в представительстве Президен-

та РФ в Ивановской области.

Сейчас уважаемый ветеран Ни-

колай Иванович Зайцев обладает, по-

прежнему острым умом и помогает 

людям, которые обращаются к нему 

по жилищно-коммунальными вопро-

сам. 

Он не утратил связи с прокурату-

рой и передает свои знания молодым 

людям. Сильный характер, внутрен-

няя дисциплина позволили ему най-

ти в себе силы, подготовиться в столь 

почтенном возрасте стойко преодоле-

вать длительность поездки в отдален-

ные районы Ивановской области и 

блестяще выступить перед школьни-

ками в поселках Лух, Ильинское-Хо-

ванское, в г. Приволжск и перед ива-

новскими школьниками. 

Николай Иванович не теряет 

связь с прокуратурой. Перед школь-

никами, студентами, работниками ор-

ганов прокуратуры он продолжает вы-

ступать с беседами о войне и службе в 

прокуратуре.

Николай Иванович через всю 

жизнь пронес трепетное и бережное 

отношение к своей единственной лю-

бимой супруге — Софье Павловне, с 

которой они обожают проводить вре-

мя на даче недалеко от Иванова.

 Н.И.  Зайцев говорит так: «Если 

хочешь помочь людям — иди работать 

в прокуратуру».

О жизненном пути Николая Ива-

новича рассказывается в подготовлен-

ной прокуратурой области к 70-летию 

Победы в ВОВ книге «Ивановские 

прокуроры и Великая Отечественная 

война», а также в фильме, приурочен-

ном к 75-летию Великой Победы.

В 2020 г. Николай Иванович Зай-

цев награжден медалью Руденко. 

Прокурор  

Ивановской области

А.В. Ханько

Старший помощник прокурора 

Ивановской области 

по взаимодействию 

со средствами массовой информации

В.В. Кручинина
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Поддержка участников 
Великой Отечественной войны — 
и в будни, и в праздники

На формирование уважительного отношения к старшему поколению и 
сохранение традиций, накопленных в органах прокуратуры, нацелена 
работа надзорного ведомства по оказанию адресной шефской помощи 
участникам Великой Отечественной войны, проживающим на территории 
Республики Калмыкия.

Чем дальше уходит в историю 

1945 г., тем меньше рядом с нами тех, 

кого мы называем солдатами По-

беды. К сожалению, времени ока-

зать внимание и проявить заботу об 

участниках Великой Отечествен-

ной войны остается все меньше и 

меньше. В этой связи руководитель 

надзорного органа республики на-

целивает своих коллег уделять им 

внимание постоянно, а не от празд-

ника к празднику. 

Решением оперативного сове-

щания при прокуроре Республики 

Калмыкия от 25 апреля 2019 г. 

определена необходимость 

адресного двустороннего кон-

такта между участником вой-

ны и сотрудником ведомства. 

По инициативе прокурора за-

бота о ветеранах осуществляет-

ся не только в День Победы, но 

и в будни, постоянный патро-

наж над участниками Великой 

Отечественной войны прово-

дится на системной основе.

В это суетное время нель-

зя забывать о тех, кому необхо-

димы наши теплое отношение 

и забота.

В целях реализации пору-

чения прокурора из Министер-

ства социальной защиты насе-

ления республики истребованы 

списки всех проживающих в 

регионе участников войны, за 
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каждым из них закрепле-

ны ответственные прокурор-

ские работники, изъявившие 

желание оказывать помощь. 

В начале 2019 г. в Респуб-

лике Калмыкия проживали 

49 участников войны, одна-

ко на сегодняшний день, к 

нашему большому сожале-

нию, в строю осталось толь-

ко 18 бойцов.  

За теплыми душевны-

ми беседами старшее поко-

ление охотно делится вос-

поминаниями о тех суровых 

днях, рассказывает о подви-

гах и мужестве бойцов Крас-

ной армии, о жизни после 

войны, гораздо реже о тяго-

тах современности.

Зачастую наши герои ни 

на что не жалуются, но, не-

смотря на это, прокурорски-

ми работниками выясняют-

ся их потребности, условия 

жизни и полнота предостав-

ляемых льгот. 

С ветеранами налажено пря-

мое личное общение, на ежеквар-

тальной основе производятся вы-

езды по месту жительства. Каждый 

раз для облегчения условий жизни 

подшефных принимаются меры — 

очистка улиц от мусора, спил дере-

вьев, установка пандусов, контроль 

за своевременным обеспечением ле-

карственными средствами и техни-

ческими средствами реабилитации. 

Благодаря прокурорскому вме-

шательству участнику войны, инва-

лиду I группы Д.П. Бабакову уста-

новлен пандус для спуска с подъезда 

многоквартирного дома. Другому 

подопечному П.Л. Леонтьеву путем 

получения разрешительных доку-

ментов восстановлено освещение в 

гараже. 

Крайне редко ветераны расска-

зывают о волнующих их проблемах, 

однако в ходе разговоров удается вы-

яснить их сетования и переживания. 

В один из таких визитов к Б.К. Учу-

рову ветеран рассказал, что на протя-

жении многих лет не может узаконить 

перепланировку квартиры, для этого 

необходимо пройти множество согла-

сований в различных органах, однако 

у ветерана нет ни сил, ни возмож-

ности. В разрешение этой ситуации 
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вмешались работники аппарата про-

куратуры республики, в кратчай-

шие сроки были вызваны специали-

сты для осмотра жилого помещения, 

пройдены и получены заключения 

14 компетентных органов, после че-

го в судебном порядке узаконена пе-

репланировка. Проблема, мучившая 

ветерана долгие годы, решена. 

Принятыми мерами про-

курорского реагирования уда-

лось добиться восстановления 

жилищных прав другого участ-

ника войны — В.П. Лободина.

Так, в апреле 2019 г. при пер-

вичном патронаже ветерана 

путем визуального осмотра жи-

лого помещения установлено, 

что дом, в котором проживает 

В.П. Лободин, находится в не-

пригодном состоянии (полы 

провалены, канализация от-

сутствует, стены потрескались). 

Поинтересовавшись пробле-

мами семьи, установили, что 

дочь ветерана на протяжении 

двух лет тщетно пыталась по-

ставить отца в очередь на полу-

чение субсидии, положенной 
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участникам войны. Однако ей 

отказывали со ссылкой на то, 

что с момента дарения жилого 

дома своему внуку не прошло 

пяти лет. Изучив норматив-

ную базу и судебную практику 

по этому вопросу, прокурор-

ские работники приняли ре-

шение обжаловать отказ орга-

нов местного самоуправления 

и в судебном порядке пону-

дить поставить ветерана в оче-

редь. Узнав, что надзорное 

ведомство встало на защиту 

прав участника войны, адми-

нистрация г. Элисты поста-

вила его на учет. Но на этом 

проблема не разрешилась, по-

следовал второй этап — необ-

ходимо выделение субсидии 

из федерального и республи-

канского бюджета. В целях 

ускорения процесса предо-

ставления субсидии прокуро-

ром республики в адрес Пред-

седателя Правительства республики 

была направлена информация, в 

которой предложено в кратчайшие 

сроки предусмотреть выделение де-

нежных средств. В октябре 2019 г. 

указом Главы республики ветерану 

выделены денежные средства в раз-

мере 1 млн 680 тыс. руб., в настоящее 

время ветеран переехал и прожива-

ет в новой однокомнатной квартире. 

Как показал проводимый патро-

наж, жилищные проблемы остаются 

самыми насущными для ветеранов.  

В январе текущего года во вре-

мя визита прокурорских работни-

ков к Е.Н. Чонаевой ветеран пожа-

ловалась на неисправность системы 

отопления жилого дома. По ее прось-

бе работниками прокуратуры респу-

блики инициировано обращение в 

уполномоченные службы для реше-

ния вопроса о замене газового обо-

рудования. Ремонтные работы про-

ведены в полном объеме — замена 

система отопления, установлены 

новые решетки радиаторов и газо-

вый котел.

Это лишь малая часть того, что 

мы способны сделать для того, что-

бы отблагодарить наших Героев за 

их ратный подвиг. Почет, уваже-

ние общества, авторитет и истори-

ческий опыт участников Великой 

Отечественной войны требуют особой 
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заботы и внимания со стороны госу-

дарства.

В целях увековечения Героев при 

жизни и в канун 75-летия Победы 

в Великой Отечественной войне по 

инициативе прокурора республики 

с привлечением волонтерского сту-

денческого движения произведена 

замена памятных табличек участни-

кам Великой Отечественной войны 

на домах, в которых они проживают. 

Привлечение внимания подрастаю-

щего поколения необходимо в целях 

привития им чувства патриотизма и 

уважения к старшим.

Памятные таблички, которые мы 

установили на домах ветеранов, — 

это возможность для каждого граж-

данина выразить слова благодарно-

сти тем, кто завоевал для нас Победу. 

Сегодня наш гражданский долг — 

окружить вниманием и заботой вете-

ранов. Не менее важно передать по 

наследству память об этих событиях 

в истории нашей страны подраста-

ющему поколению. И главное — со-

хранить самое ценное, что отвоевали 

солдаты-победители, — мир, свобо-

ду, великую единую страну. 

Добрые дела, которые делают 

прокурорские работники, всегда на-

ходят положительный отклик в серд-

цах наших героев. Для того чтобы 

сделать доброе дело, не нужны какие-

то особенные способности или гран-

диозные возможности… Все это дело 

самых обычных людей — нас с ва-

ми. Для этого не нужно искать повод, 

нужно просто взять и помочь. 

Обратная связь с нашими вете-

ранами заключается в простом че-

ловеческом общении, порой убелен-

ные сединами ветераны со слезами 

на глазах благодарят за внимание и 

элементарную заботу, пишут письма 

с благодарностями. 

Каждое рукопожатие и встреча с 

победителями Великой Отечествен-

ной войны навсегда должны оставать-

ся в нашей памяти, чтобы уже мы са-

ми потом могли пересказывать про 

эти встречи следующим поколениям. 

Только так мы можем сохранять жи-

вые воспоминания о наших ветеранах. 

Мы помним о подвиге, который 

ветераны совершили в годы войны, 

и делаем все, чтобы их жизнь в на-

шей республике была максимально 

комфортной, чтобы они чувствова-

ли себя защищенными. 

Прокурор 

Республики Калмыкия

Е.Е. Курмаев

Старший помощник 

прокурора Республики Калмыкия

Д.А. Имкенова
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Исполнилось 200 лет со дня рождения 
первого в истории России 
Главного военного прокурора
Владимира Дмитриевича Философова

Владимир Дмитриевич Философов внес огромный вклад в развитие 
военного права, формирование системы органов военной юстиции, 
подготовку для нее профессиональных кадров и стал первым Главным 
военным прокурором в истории России, прослужив на этом ответственном 
посту более 14 лет.

Родился Владимир Дмитриевич 

15 июля 1820 г. в Псковской губер-

нии. Его семья принадлежала к ста-

ринному дворянскому роду, который 

ведет свое начало от Марка Христо-

фора Философа — выходца «от пре-

делов» Македонии, который, по пре-

данию, появился на Руси в Х в. вместе 

с византийским посольством при ве-

ликом князе Владимире Святославо-

виче (Крестителе) и за свою службу 

получил от него титул «муж честен».

«Муж честен воинского чина 

изученный в богословских науках 

именем Марко Философ выехал к 

Благоверному Великому Князю Вла-

димиру Киевскому от пределов Ма-

кедонских, и Великий Князь по-

сылал его в Сарацины и потому его 

посольство прииде к Великому Кня-

зю четыре Сарацинские Князи и кре-

стися и за то Великий Князь его Мар-

ко честно почте, и о сем послании к 

Сарацинам свидетельствует Степен-

ная книга. Потомки оного Марко 

Философа Федор Иванов сын Фило-

софов при Великом Государе Царе и 

Великом Князе Михаиле Федоровиче 

в 1631 и 1632 годах находился в Туле 

полковым и осадным воеводою и вер-

стан поместным окладом» — так за-

писано в справке разрядного архива.

Есть сведения, что в XVI в. при 

царе Иване Грозном потомки Марка 

Македонина Философова составля-

В.Д. Философов
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ли семнадцатое, а к началу XVII в. — 

двадцать второе колено. 

«Несмотря на давность своего ро-

да, на то, что многие предки их за-

нимали высокопочетные места при 

древних князьях и царях, их нель-

зя было причислить к аристокра-

тии придворного круга... Это был 

тот класс, к которому принадлежа-

ли все главнейшие деятели русской 

культуры XVIII и XIX столетий», — 

размышлял А.Н. Бенуа, хорошо знав-

ший «псковскую» ветвь Философо-

вых, в своей книге «Мои воспоми-

нания».

Немало славных страниц в исто-

рию России вписали представите-

ли фамилии Философовых, прожив-

ших на киевской и псковской землях 

почти десять веков. Среди них бы-

ли видные государственные и обще-

ственные деятели: министры и гу-

бернаторы, дипломаты и правоведы, 

генералы и литераторы, воспитатели 

кадетов и царских детей. Они были 

совсем несходные по характеру, уму и 

нраву. Но все они обладали общими 

ценными качествами — бескорыст-

ной любовью к своей Родине, могли 

радоваться своим успехам, страдать 

ее болями, в трудную минуту для нее 

быть полезным, а если нужно защи-

щать ее от врага, то и погибнуть.

Честно и преданно служили Фи-

лософовы на благо России, участво-

вали в Полтавской битве и других 

сражениях в армии Петра I. Среди 

них были преподаватель математи-

ки и военных наук будущего импе-

ратора Павла I генерал-майор Миха-

ил Михайлович Философов, ставший 

впоследствии чрезвычайным послан-

ником и полномочным министром 

в Дании и псковским военным губер-

натором. Полковник Алексей Илла-

рионович Философов был воспита-

телем младших сыновей Николая I.

«Равным образом и другие многие 

сего рода Философовы Российскому 

Престолу служили дворянские служ-

бы в разных чинах и жалованы бы-

ли от Государей поместьями» — гово-

рится в архивных документах.

Так, одна из ветвей этого знат-

ного рода обосновалась в Псков-

ской губернии. Понято, что пребы-

вая на территории губернии с 1510 г., 

Философовы породнились чуть ли 

не со всеми псковскими помещи-

ками. Отец Владимира Дмитриеви-

ча — Дмитрий Николаевич, с одной 

стороны, типичный помещик то-

го времени. В то же время он не жа-

лел денег на благоустройство свое-

го имения Богдановское, превратив в 

«земной рай» один из уголков Ново-

ржевского уезда Бежаницкой волости 

Псковской губернии. В просторном 

доме было много прекрасных картин, 

Усадьба Философовых в Бежаницах, 

Псковская область
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книг, статуй и бронзы, привезенных 

из частных поездок за границу. 

Поскольку общим для Филосо-

фовых было ценное качество: любовь 

к искусству, стремление окружить се-

бя прекрасным, в Богдановское часто 

заезжали художники О.А. Кипрен-

ский, К.А. и С.А. Коровины, В.А. Се-

ров, Г. Гольпейн. Более двух десятков 

лет в их доме проживал крепостной, 

обладавший незаурядным талантом, 

живописец Василий Тимофеев (Зер-

цалов). Он написал изумительный 

по своей красоте портрет маленько-

го Владимира Философова. Настоя-

щая картина «Мальчик с игрушками» 

хранится в Псковском музее-запо-

веднике.

Гордостью Философовых был 

созданный крепостными умельца-

ми один из красивейших в северо-за-

падных окрестностях парк. У подно-

жия парка из когда-то протекающей 

там речки образовался колоссальный 

пруд, вырытый в виде буквы «Ф». 

На искусственных островах росла си-

рень. По его тропам разгуливали фа-

заны и павлины, а вокруг пла-

вали белые и черные лебеди.

Вблизи парка была постро-

ена церковь в византийском 

архитектурном стиле. Люди из 

окрестностей тянулись к ней и 

благодарили ее устроителей.

Наряду с этим Д.Н. Фило-

софов был известен как власт-

ный и деспотичный барин, от-

личавшийся крутым нравом. 

Писательница А.В. Тыркова, 

хорошо знавшая семью Фило-

софовых, в одной из своих ра-

бот утверждает, что именно с 

отца Владимира Дмитриевича, 

как яркого представителя «барства 

дикого», Пушкин писал образ по-

мещика Троекурова в своей повести 

«Дубровский».

Воспитанием и обучением Вла-

димира Философова первоначально 

занимался просвещенный гувернер-

француз Дебосс. Получив в домаш-

них условиях разносторонние знания 

по литературе, истории, математике, 

географии, мифологии, он продол-

жил свое образование в Император-

ском училище правоведения. 

Атмосфера благородства, дух 

справедливости в училище право-

ведения вырабатывали у его вос-

питанников самоотверженность и 

честность, прививали им чувство за-

конности, уважение к человеку и его 

правам, что позволяло готовить из 

них не только будущих министров, 

превосходных дипломатов, крупных 

губернаторов, других царских санов-

ников и великолепных юристов, но и 

настоящих патриотов своей Родины.

В одном классе с ним учился 

А.М. Жемчужников, поэт, один из 

Санкт-Петербург, здание на Набережной 

реки Мойки, где располагалась квартира 

В.Д. Философова
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создателей сатирических 

произведений Козьмы 

Пруткова, В.А. Арци-

мович, будущий госу-

дарственный деятель 

эпохи Великих реформ, 

Ф.А. Бюлер, барон, пи-

сатель, директор Мо-

сковского главного ар-

х и в а  М и н и с т е р с т в а 

иностранных дел.

Одновременно вы-

пусками старше или 

младше с ним обуча-

лись А.Н. Серов, став-

ший известным компо-

зитором; В.В. Стасов, 

художественный кри-

тик, идеолог «Могу-

чей кучки»; И.С. Акса-

ков, публицист, поэт, 

журналист и издатель; 

Д.Н. Набоков, блиста-

тельный юрист, зани-

мавший посты министра 

юстиции и генерал-про-

курора в течение семи 

лет; Д.А. Ровинский, один из иници-

аторов введения мировых судей и су-

да присяжных, П.Н. Глебов, генерал-

аудитор военно-морского флота.

Общение с ними и другими ода-

ренными воспитанниками, пред-

ставлявшими молодую поросль но-

вого вида российского дворянства, не 

могло не повлиять на его увлечения и 

формирование жизненных принци-

пов. Он серьезно относился к изуче-

нию всех общих и специальных дис-

циплин учебной программы. Имея к 

обучению особую охоту и способно-

сти, он, кроме обязательных предме-

тов, посещал все факультативные за-

нятия, в частности, помимо русского, 

славянского, латинского, немецкого, 

французского, еще прослушал цикл 

лекций по английскому и греческо-

му языкам.

Окончив в 1841 г. это учебное за-

ведение, Владимир Философов по-

ступил на государственную службу 

в Канцелярию Правительствующе-

го Сената в звании титулярного со-

ветника. 

Вскоре по своей инициативе он 

принял участие в ревизии Восточной 

Сибири, проводимой Сенатом. Годы, 

проведенные в командировке в Си-

бири, стали периодом напряженной 

Александровская академия
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работы по выявлению и расследова-

нию многих злоупотреблений, лихо-

имств и казнокрадств местных вла-

стей.

После сибирской ревизии, длив-

шейся более четырех лет, В.Д. Фи-

лософов награждается орденом Свя-

той Анны III степени и приглашается 

на службу в Министерство юстиции 

сначала редактором отделения, а за-

тем его управляющим. В 1847 г. ему 

присвоен чин надворного советника, 

а вскоре — коллежского.

В 1850 г. он вновь переведен на 

службу в Правительствующий Се-

нат и назначен на должность чинов-

ника за обер-прокурорским столом. 

Уже через год за заслуги он награж-

ден орденом Святой Анны II степе-

ни, а еще через год произведен в стат-

ские советники. В 1853 г. Философов 

назначается на ответственный пост 

обер-прокурора департамента Сена-

та и вскоре получает из рук царя ор-

ден Святой Анны I степени с импера-

торской короной.

В 1855 г. ему поручается выполне-

ние обязанностей церемониймейсте-

ра при погребении умершего импера-

тора Николая I.

Вступивший на престол новый 

монарх Александр II назначил 5 сен-

тября 1856 г. В.Д. Философова Гене-

рал-аудитором Военного министер-

ства и произвел его в действительные 

статские советники. С этого момен-

та вся его жизнь была полностью по-

священа военно-юридическому делу. 

Обстоятельно изучив положе-

ние с военно-юридическим управ-

лением в войсках и на флоте, новый 

и последний Генерал-аудитор вскоре 

понял, что без кардинальных изме-

нений военно-судебной части, «столь 

важной по своему влиянию на нрав-

ственное состояние войск», не обой-

тись. 

В качестве первоочередной зада-

чи по реформированию всей военно-

юридической системы государства 

он определил необходимость объе-

динения уголовного и процессуаль-

ного законодательств, разительно от-

личавшихся в армии и в гражданском 

обществе. Исключения и отступле-

ния в военном праве из общего зако-

нодательства, как он полагал, могут 

допускаться лишь там, где это вызы-

валось действительными особенно-

стями воинского быта и строя.

Кроме того, отправной точной в 

реализации своих замыслов Влади-

мир Дмитриевич определил укрепле-

ние вверенных ему военно-судебных 

учреждений, в которых была толь-

ко треть юридически подготовлен-

ных профессиональных чиновников, 

прежде всего путем пополнения ква-

лифицированными юристами. 

В этой связи в 1857 г. по его ини-

циативе создается особый комитет 

по разработке проекта положения 

о преобразовании системы подго-

товки военно-юридических кадров. 

Проведенная Философовым рабо-

та была одобрена царем и поощрена 

двумя тысячами рублей серебром. 

Впоследствии все смогли убе-

диться, что старые аудиторские ка-

дры военного ведомства, в основном 

состоявшие из кантонистов, прошед-

ших только общую образовательную 

подготовку и имевших, как прави-

ло, только писарские навыки, суще-

ственно уступали в профессионализ-

ме пришедшим им на смену молодым 
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юридически образованным выпуск-

никам новых военно-юридических 

учебных заведений.

В 1860–1867 гг. В.Д. Философов, 

оставаясь в должности Генерал-ауди-

тора, одновременно являлся членом 

консультации Министерства юсти-

ции, активно занимаясь проводимой 

в стране судебной реформой.

С приходом в 1861 г. нового воен-

ного министра графа Д.А. Милюти-

на, оказавшегося единомышленни-

ком Владимира Дмитриевича, резко 

оживилась работа по обновлению 

всей военно-судебной системы, осу-

ществляемой вместе с общими воен-

ными реформами.

В первых же документах, подго-

товленных Философовым в рамках 

военно-судебной реформы, появи-

лось предложение о создании в вой-

сках «особых прокуроров», безогово-

рочно принятое и одобренное импе-

ратором. 

Разработанный при личном уча-

стии Владимира Дмитриевича Воен-

но-судебный устав учредил в русской 

армии военно-прокурорский надзор, 

главное предназначение которого за-

ключалось в «наблюдении за охране-

нием законов».

После преобразования Аудитор-

ского департамента Военного ми-

нистерства в Главное военно-судное 

управление его начальником стано-

вится В.Д. Философов, а 1 сентября 

1867 г. высочайшим повелением он 

назначается Главным военным про-

курором. 

Четырнадцатилетний период его 

деятельности в этих должностях ока-

зался самым созидательным. Под 

его руководством также были со-

ставлены: Воинский устав о наказа-

ниях (своего рода уголовный кодекс 

в части воинских преступлений) — 

в 1868 г., Дисциплинарный устав — 

в 1869 г., Устав воинской повиннос-

ти — в 1874 г.

В порядке законодательной ини-

циативы, которой в то время обладал 

Главный военный прокурор, он внес 

более 30 законопроектов. 

Владимир Дмитриевич, стараясь 

ввести в армию гуманные начала вме-

сте с военным министром Д.А. Ми-

лютиным добился запрета наиболее 

жестоких телесных наказаний воен-

нослужащих (отменялись шпицруте-

ны, плети, кошки).

Еще раньше, во многом благода-

ря его усилиям, была создана Воен-

но-юридическая академия.

Особая заслуга Владимира Дми-

триевича заключается в практи-

ческой организации военно-про-

курорского надзора и успешном 

осуществлении коренных преобра-

зований военных судов, укомплекто-

вании военно-юридических органов 

профессиональными кадрами. 

Не случайно Александр III в сво-

ем рескрипте по случаю 50-летия 

служебной деятельности Владимира 

Дмитриевича отметил личный вклад 

на этом направлении государствен-

ной деятельности как самый важный.

В.Д. Философов, проявив «неу-

емное упорство», объехал практиче-

ски все войска на территории Импе-

рии, которая тогда занимала шестую 

часть суши, простираясь от Германии 

до Аляски, от Афганистана до Запо-

лярья. Сам открывал Петербургский, 

Московский, Варшавский, Вилен-

ский, Киевский, Одесский, Харьков-
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ский, Казанский военно-окружные 

суды и подразделения военно-проку-

рорского надзора. 

При создании новых органов во-

енной юстиции он закладывал прин-

ципы единства их статуса и само-

стоятельности, отделения суда от 

командования, органов обвинения от 

администрации и суда, максимально-

го сокращения судебных инстанций и 

несменяемости судей, неустанно за-

ботился о независимости военного 

прокурора от воинского начальства.

Результаты происшедших пре-

образований в 70–80-х годах XIX в., 

у истоков которых стоял В.Д. Фи-

лософов, предвосхитили ожидания 

и привели к появлению нового во-

енного суда, основанного на нача-

лах гласности и состязательности, за-

рождению наиболее эффективного 

института надзора за исполнением 

законов. Существенно был изменен 

порядок предварительного следствия 

и судопроизводства дел в отноше-

нии военнослужащих. В сравнении 

с дореформенным периодом он был 

значительно упрощен, стал более до-

ступным, понятным и «прозрачным». 

Введенная система доказательств бы-

ла основана на теории свободной их 

оценки по «внутреннему убеждению 

и совести судей». Провозглашались 

некоторые гарантии «по охране прав 

личности».

Благодаря введенному надзору 

за предварительным следствием по-

высились эффективность борьбы с 

преступностью в армии, качество 

и оперативность предварительного 

расследования.

Новая правоохранительная струк-

тура, зародившаяся во многом бла-

годаря усилиям В.Д. Философова, 

выдержала исторические изломы и 

успешно функционировала в неиз-

менном виде до ноября 1917 г., зало-

женные Владимиром Дмитриевичем 

основные принципы ее работы были 

перенесены в систему вновь образо-

ванных органов военной прокурату-

ры в постреволюционный период и 

используются в настоящее время.

Философов часто привлекался к 

решению оперативных и острых во-

просов, которые доверялись Госуда-

рем узкому кругу лиц.

Так, например, через два дня после 

оправдания Санкт-Петербургским 

окружным судом двадцативосьми-

летней дочери офицера В.И. Засу-

лич, стрелявшей 24 января 1878 г. 

Бюст В.Д. Философова, 

установленный 

в Главной военной прокуратуре
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в петербургского градоначальника 

Ф.Ф. Трепова, в Совете Министров 

под председательством царя прошло 

совещание по обсуждению экстрен-

ных мер по исключению подобных 

случаев. Министр юстиции К.И. Па-

лен настаивал, чтобы дела такой ка-

тегории «взвалить на военные суды». 

Но В.Д. Философов сумел убедить 

присутствующих, что расширение 

юрисдикции военных судов явится 

не только ненужной, но крайне опас-

ной для законности затеей.

2 апреля 1879 г. тридцатитрехлет-

ний отставной государственный слу-

жащий А.К. Соловьев совершил по-

кушение на жизнь Александра II. 

В этой связи именно Философову 

было дано срочное задание подго-

товить проект указа о введении пра-

вил военного положения в обеих сто-

лицах и других крупных городах и об 

учреждении временных военных ге-

нерал-губернаторов. Такой проект 

законодательного акта вместе с ге-

нерал-прокурором Д.Н. Набоковым 

им был подготовлен за двое суток, 

и 5 апреля царь подписал указ.

О значимости роли Главного во-

енного прокурора в государственных 

делах свидетельствует и то обстоя-

тельство, что во время нахождения 

императора в летней резиденции 

В.Д. Философов еженедельно полу-

чал от него из Ливадии по три-четыре 

телеграммы, на которые исправно 

сообщал свое мнение.

В.Д. Философов освобожден от 

должности Главного военного про-

курора 5 сентября 1881 г. и назначен 

членом Государственного Совета с 

присвоением чина действительного 

тайного советника.

Принимая во внимание заслуги и 

постоянную заботу о развитии обра-

зования, а также о реорганизации Во-

енно-юридической академии и все-

го военно-юридического ведомства, 

21 октября 1881 г. император назна-

чил В.Д. Философова почетным чле-

ном Академии.

Организованный военными юри-

стами страны общественный фонд 

учредил премию имени В.Д. Фило-

софова, которая ежегодно вручалась 

двум ее самым достойным слушате-

лям.

В.Д. Философов, сутью жизни 

которого было служение Отечеству 

и преданность делу, с прежней энер-

гией продолжал заниматься службой. 

Даже квартира его находилась в том 

же здании, где и место работы.

В течение последующих 13 лет 

он плодотворно продолжал трудить-

ся в департаменте Госсовета, ведав-

шем вопросами юстиции, полиции и 

Синода.

За свои труды и заслуги В.Д. Фи-

лософов удостоен многих наград. Его 

мундир, помимо упомянутых орде-

нов Святой Анны I, II и III степе-

ней, украшали ордена Святого Алек-

сандра Невского, Святого Владимира

I степени, Святого Станислава I сте-

пени. Он был увенчан большой коро-

национной медалью и бриллианто-

вым перстнем с сапфиром, пожалован 

поместьем в Царстве Польском, не-

сколькими тысячами рублей сереб-

ром, отмечен множеством именных 

знаков. Имел почетное звание статс-

секретаря, дававшее ему право лично-

го доклада Императору.

17 июня 1891 г. император Алек-

сандр III собственноручно написал: 
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«Владимир Дмитриевич. Пятьдесят 

лет тому назад, по окончании курса в 

Императорском училище правоведе-

ния, Вы поступили на государствен-

ную службу в Канцелярию Прави-

тельствующего Сената и на первых 

же порах откомандированы были в 

распоряжение Сенатора, ревизовав-

шего Восточно-Сибирские учреж-

дения. Вернувшись четыре года спу-

стя из означенной командировки, Вы 

продолжали службу в Министерстве 

юстиции и в Правительствующем Се-

нате, исправляя обер-прокурорские 

обязанности.

В 1856 г. состоялось назначение 

Ваше Генерал-аудитором Военного 

министерства.

В должности этой, переимено-

ванной впоследствии в должность 

начальника Главного военно-судно-

го управления, Вы явили неусыпные 

попечения о вверенной Вам важной 

отрасли заведывания, причем непо-

средственным руководством и лич-

ными трудами в значительной мере 

содействовали осуществлению пред-

принятых в военно-судебных уста-

новлениях коренных преобразова-

ний. Назначив Вас в 1881 г. членом 

Государственного Совета с позво-

лением присутствовать в Департа-

менте гражданских и духовных дел, 

я рассчитывал на Ваше испытанное 

трудолюбие и просвещенную опыт-

ность, и Вы вполне оправдали эти 

ожидания отлично усердным и до-

бросовестным исполнением лежа-

щих на Вас обязанностей и особых, 

возлагаемых на Вас поручений.

Главный военный прокурор В.Г. Петров 

возлагает цветы к бюсту В.Д. Философова
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СТРАНИЦЫ ИСТОРИИ

С удовольствием обозревая прой-

денное Вами продолжительное слу-

жебное поприще, Я с изъявлением 

Моей признательности Всемилости-

вейше жалую Вас кавалером Им-

ператорского Ордена Святого Рав-

ноапостольного Князя Владимира

I степени, знаки коего при сем пре-

провождаются.

Пребываю к Вам неизменно бла-

госклонный Александр».

В начале 1881 г. члены Главного 

военного суда ходатайствовали через 

Военного министра перед императо-

ром об увековечении памяти Фило-

софова, в зале Главного военного су-

да был размещен его портрет.

Скончался Владимир Дмитри-

евич 24 ноября 1894 г. на 75-м году 

жизни и был похоронен в фамильном 

склепе своего земельного владения.

Вклад Владимира Дмитриеви-

ча в развитие российской государ-

ственности был оценен его совре-

менниками и отражен в некрологе 

на его смерть, напечатанном в газете 

«Новое время»: «...После продолжи-

тельной болезни скончался член Го-

сударственного Совета по департа-

менту гражданских и духовных дел, 

действительный тайный советник, 

статс-секретарь Владимир Дмитри-

евич Философов. Покойный принад-

лежал к выдающимся деятелям цар-

ствования Императора Александра II 

и был одним из главных сотрудников 

бывшего военного министра Д.А. Ми-

лютина в осуществлении реформ... 

На обширной арене деятельности, на 

которой он поработал, можно ска-

зать, со славой для себя и с пользой 

для Отечества... он сохранил до по-

следнего времени свою энергию и жиз-

недеятельность, председательствуя 

во многих комиссиях, рассматри-

вавших дела государственной перво-

степенной важности. Как человек 

покойный, отличаясь недюжинным 

дарованием, был в то же время до-

брым и симпатичным. Всякое дело, 

клонившееся к пользе родине и дохо-

дившее до него, находило в нем жи-

вой отклик».

В Главной военной прокуратуре 

в память о В.Д. Философове — пер-

вом Главном военном прокуроре, вы-

дающемся государственном деятеле 

и реформаторе, великолепном юри-

сте, истинном патриоте и граждани-

не своего Отечества установлен бюст 

Владимира Дмитриевича, воздвиг-

нутый по правую руку от скульптуры 

основателя Российской прокурату-

ры — Императора Петра I. 

Главная военная прокуратура
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Умер Олег Тимофеевич Анкудинов
12 августа 2020 г. на 73-м году жизни скончался советник Генерального 

прокурора Российской Федерации государственный советник юстиции 
2-го класса, заслуженный юрист Российской Федерации Олег Тимофеевич 
Анкудинов. 

В органах прокуратуры он прора-

ботал более 45 лет. Свою деятельность 

начал в 1974 г. с должности следовате-

ля районной прокуратуры г. Перми, ра-

ботал прокурором отдела областной 

прокуратуры, заместителем прокурора 

района, прокурором города. С 1985 по 

1992 г. — в Прокуратуре Союза ССР 

прокурором, старшим прокурором, за-

местителем начальника управления по 

надзору за законностью судебных по-

становлений по уголовным делам. 

С 1992 по 1998 г. — заместитель на-

чальника управления по надзору за 

законностью судебных постановле-

ний по уголовным делам Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации.

В 1998 г. — первый заместитель началь-

ника Главного следственного управле-

ния — начальник организационно-ме-

тодического управления, с 1998 г. — 

начальник управления по обеспечению 

участия прокуроров в рассмотрении 

уголовных дел судами. 

С 2007 по 2012 г. — начальник 

Главного управления по обеспечению 

участия прокуроров в рассмотрении 

уголовных дел судами, с 2012 по 2018 г. — 

начальник Главного уголовно-судебно-

го управления, с 2018 по 2020 г. — совет-

ник Генерального прокурора Россий-

ской Федерации. 

Возглавляя на протяжении двух де-

сятилетий отраслевое направление по 

обеспечению участия прокуроров в рас-

смотрении уголовных дел судами, Олег 

Тимофеевич проявил себя как высоко-

квалифицированный юрист, професси-

ональный, демократичный и человеч-

ный руководитель, заинтересованный не 

только в конечных результатах деятель-

ности, но и в  создании благоприятно-

го делового климата в возглавляемом им 

подразделении, совершенствовании ор-

ганизации работы на местах, подготовке 

отраслевых кадров, повышении их дело-

вой квалификации. Многое им было сде-

лано и на посту советника Генерального 

прокурора Российской Федерации.

Отличительной чертой Анкудинова 

всегда оставались  преданность интере-

сам Родины и ведомства. 

Благодаря своей активности, творче-

скому подходу, масштабности мышления 

и компетентности он пользовался сре-

ди коллег и в судебной системе большим 

авторитетом, приобрел широкую извест-

ность у юридической общественности. 

Светлая память об Олеге Тимофее-

виче навсегда сохранится в наших  серд-

цах. Мы выражаем глубокие соболезно-

вания его семье и близким.  

Главное уголовно-судебное 
управление Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации


