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Уважаемые коллеги! 

Российская академия юридических наук представляет очередное 

издание ежегодных научных трудов. Тысячи преподавателей, аспи-

рантов, юристов-практиков опубликовали свои статьи за прошедшие 

годы в научном ежегоднике. Академия предоставляет возможность 

проявить себя молодым ученым из всех регионов России и стран 

СНГ. В этом году сборник издается на базе материалов XXI Междуна-

родной научно-практической конференции «Новеллы Конституции 

Российской Федерации и задачи юридической науки», состоявшей-

ся 24–27 ноября 2020 г. в Москве. Конференция была организована 

Юридическим факультетом Московского государственного универ-

ситета имени М.В. Ломоносова, Российской академией юридиче-

ских наук, Московским государственным юридическим универси-

тетом имени О.Е. Кутафина, Московским отделением Ассоциации 

юристов России, Ассоциацией юридического образования при уча-

стии органов законодательной, исполнительной и судебной власти, 

общественных объединений юристов, юридических вузов и научных 

учреждений права.

Российская академия юридических наук сотрудничает не толь-

ко с юридическими вузами, научными организациями, но и с инсти-

тутами гражданского общества, консолидируя юридическую науку и 

общественность в деле построения правового государства.

Одним из итогов такого сотрудничества являются «Научные тру-

ды», которые будут и дальше помогать нашим коллегам в их профес-

сиональной, научной и общественной деятельности.

Голиченков А.К.,
сопредседатель Ученого совета РАЮН,

декан Юридического факультета МГУ имени М.В. Ломоносова,

член-корреспондент Российской академии образования,

заслуженный деятель науки Российской Федерации,

доктор юридических наук, профессор

Гриб В.В., 
председатель Исполкома РАЮН, 

заведующий кафедрой правовых основ управления 

Московского государственного института 

международных отношений (университет) 

Министерства иностранных дел Российской Федерации, 

член-корреспондент Российской академии образования,

заслуженный юрист Российской Федерации,

доктор юридических наук, профессор
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Элементы исламского правления, 
закрепленные в Конституции Ирана

Среди ныне существующих государств имеются такие, официаль-

ное название которых содержит словосочетание «исламская республика»: 

Исламская Республика Иран (далее — ИРИ), Исламская Республика Аф-

ганистан, представляет значительный интерес, какое содержание вклады-

вается в понятие «исламская республика». Выяснить это предлагается на 

примере Ирана путем анализа основных элементов исламского характера 

государственной власти, провозглашаемых и закрепленных в конституции 

данного государства.

Так, в ст. 1 Конституции1 ИРИ декларируется, что форма правления в 

данном государстве представляет собой исламскую республику. А соглас-

но ст. 12 официальной религией этой страны является шиитский ислам 

джафарийского толка, одним из постулатов которого является признание 

существования 12 имамов. Данное верование гласит, что после пророка 

Мухаммеда, который является основателем ислама, Али ибн Абу Талеб — 

двоюродный брат пророка — и его потомки имеют законную власть над му-

сульманами. Этих людей называют имамами. Согласно данным воззрени-

ям, двенадцатый имам — Мохаммед аль-Мехди, его еще называют «вали 

аср», в раннем возрасте таинственно исчез2. И в тот день, когда того поже-

лает Бог, он вновь появится и наполнит мир законностью и справедливо-

стью. Но до той поры осуществление власти над мусульманами возлагается 

на справедливого, набожного, обладающего широким кругозором, смелого 

и имеющего организаторские способности факиха, т.е. ученного правове-

да-богослова, имеющего высокие познания в исламе, мусульманском пра-

ве и политике. 

В ст. 57 Конституции Ирана устанавливается, что в данном государстве 

существуют законодательная, исполнительная и судебная ветви власти, ко-

торые функционируют отдельно друг от друга на основе норм, заложенных 

в Конституции этой страны, и под контролем правления народа и принципа 

велаят-э факих (تیالو هیقف). Лидер Исламской революции — Рухолла Хо-

мейни — данный принцип толковал как необходимость осуществления вер-

ховной власти в стране только опытным мусульманским богословом3. Каль-

ка произношения с персидского на русский термина, обозначающего главу 

1 См.: ناریا یمالسا یروهمج یساسا نوناق (Конституция Исламской Республики Иран). URL: 

https://www.majlis.ir/fa/content/iran_constitution (дата обращения: 25.04.2020).
2 См.: Имам Махди — спаситель человечества. М. : Садра, 2016. С. 48.
3 См.: یربهر و هیقف تیالو URL: https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=27304 (дата об-

ращения: 05.11.2020).
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государства в Иране — рахбар. Также встречаются переводы «Верховный ли-

дер», «Духовный лидер». 

В ст. 107 указано, что после кончины лидера Исламской революции, ая-

толлы Хомейни, который являлся первым рахбаром Ирана, назначение на 

эту должность проводят всенародно избранные авторитеты ислама, образуя 

таким образом Совет экспертов. Как следует из содержания ст. 109 Консти-

туции ИРИ, одним из требований, предъявляемых к рахбару, является на-

личие научной компетенции для вынесения фетв по различным вопросам 

мусульманского права. Фетва — это сформированное на основе субъектив-

ного понимания религии мнение или решение авторитетного религиозного 

лица. Чем выше в духовной иерархии будет находиться данное лицо, тем ав-

торитетней будет его мнение для мусульман. Верховный руководитель Ира-

на занимает высшее положение в указанной иерархии, поэтому его мнение 

является определяющим для большого числа мусульман (преимуществен-

но для граждан Ирана). Религиозное звание рахбара Ирана звучит как «об-

разец для подражания» (маджа ат-таклид)4. Также требованием к кандидату 

на пост Верховного лидера ИРИ является наличие справедливости и набож-

ности.

Необходимо отметить, что в ст. 107 встречается следующее положение: 

«Избранный экспертами Лидер страны является предводителем мусуль-

ман и несет на себе всю связанную с этим ответственность». Исходя из это-

го, декларируется, что рахбар является не только предводителем мусульман 

Ирана, но и вообще всех мусульман. Таким образом, составители данного 

положения Конституции заложили мысль о наличии права управлять всей 

мусульманской общиной до прихода мессии Махди у его наместника — фа-

киха. Кроме того, здесь прослеживается идея паниранизма, претензия на 

лидерство Ирана в мусульманском мире.

В ст. 4 Конституции ИРИ декларируется: «Все гражданские, уголовные, 

финансовые, экономические, административные, культурные, военные, 

политические и другие законы и установления должны быть основаны на 

исламских нормах. Эта статья приоритетна по отношению к другим статьям 

Конституции, а также законам и иным актам». Таким образом, в Иране фор-

мально нормы официальной религии являются источником права. 

Представляет интерес механизм реализации данного утверждения. 

В иранской Конституции он прописан достаточно подробно. Так, согласно 

ст. 58 законодательная власть в этом государстве представлена Меджлисом 

исламского совета (далее — Меджлис). Он формируется из представителей 

иранского народа, которые избираются путем прямого тайного голосова-

ния. Срок полномочий для депутатов в Меджлисе составляет четыре года.

4 См.: Иванов Н.А., Кямилев Х.С. Ислам. Краткий справочник. М. : Главная редакция 

восточной литературы издательства «Наука», 1983. С. 77.
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Хотя Конституция Ирана не содержит требований к кандидатам на пост 

депутата Меджлиса, представляется необходимым обозначить эти требова-

ния, так как они имеют существенное значение в ракурсе рассматриваемого 

вопроса. Статья 28 Закона ИРИ «О выборах в Меджлис исламского совета»5 

закрепляет, что кандидаты на пост депутатов Меджлиса должны обладать 

следующими качествами (которые имеют религиозный характер):

— исповедование официальной религии;

— обязательство сохранять священный строй исламской республики;

— приверженность к действующей конституции и принципу «велаят-э 

факих».

Таким образом, перед кандидатами в депутаты стоят религиозный и иде-

ологический цензы. Стоит отметить, что несмотря на существование этих 

цензов, составители Конституции позаботились о представительстве иных 

религий в парламенте государства. Проживающие на территории Ирана зо-

роастрийцы и иудеи могут выбрать по одному депутату, ассирийцы и халдеи, 

а также христиане-армяне также — по одному депутату. Исходя из этого, ре-

лигиозные меньшинства имеют доступ к работе Меджлиса, хотя и незначи-

тельный. В этом видится проявление своеобразия иранской демократии с 

религиозным оттенком.

Депутаты должны на первом заседании Меджлиса принести клятву, со-

держащую религиозно значимые утверждения и понятия: «Во имя Бога, 

Милостивого, Милосердного! На священном Коране приношу клятву Все-

вышнему и Всемогущему Богу и своим человеческим достоинством обязу-

юсь защищать ислам и достижения Исламской революции иранского наро-

да, а также основы Исламской Республики…»6.

Для того чтобы защитить нормы и правила, установленные исламом 

и Конституцией Ирана, от противоречий, которые могут возникнуть при 

принятии Меджлисом исламского совета каких-либо правовых актов, со-

гласно ст. 91 Конституции ИРИ был создан Наблюдательный совет7. В его 

состав входят 12 человек: шесть из них назначаются Верховным лидером 

Ирана из числа праведных и сведущих в ситуации и проблемах современно-

сти богословов, другие шесть назначаются Меджлисом по представлению 

главы судебной власти из числа мусульманских знатоков-правоведов, све-

дущих в различных отраслях права. Члены Наблюдательного совета избира-

ются сроком на шесть лет. Каждые три года происходит смена половины со-

става как из числа богословов, так и правоведов, осуществляемая по жребию.

5 См.: یمالسا یاروش سلجم تاباختنا نوناق (Закон ИРИ «О выборах в Меджлис исламско-

го совета»). URL: https://www.shora-gc.ir/fa/news/5730/یاروش-سلجم-تاباختنا-نوناق-
.(дата обращения: 25.04.2020) 6#یمالسا

6 Текст присяги для краткости приведен не полностью.
7 Встречается вариант перевода названия данного органа на русский язык — «Совет по 

охране Конституции».
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Все постановления Меджлиса исламского совета должны направляться 

в Наблюдательный совет, который в течение десяти дней со дня получения 

соответствующих материалов обязан рассмотреть их с точки зрения непро-

тиворечия исламским нормам и Конституции Ирана. Если будет найдено 

противоречие указанным нормам, все материалы отправляются обратно в 

Меджлис для повторного рассмотрения. В случае если никаких противоре-

чий не обнаружено, постановления Меджлиса вступают в законную силу. 

Причем вынесение решения об отсутствии несоответствий решений парла-

мента Ирана нормам ислама выносится большинством факихов, а заключе-

ние об отсутствии противоречия Конституции — большинством от общего 

числа членов данного органа. Из этого следует, что религиозная часть чле-

нов Наблюдательного совета имеет больше полномочий и большую значи-

мость, чем специалисты-правоведы. Возвращаясь к содержанию ст. 4 Кон-

ституции ИРИ, в которой закреплено, что все законы, принимаемые в 

Иране, должны основываться на исламских нормах, можно утверждать, что 

наличие Наблюдательного совета как органа текущего конституционного 

контроля, ведущую роль в котором имеют богословы, свидетельствует о су-

ществовании механизма реализации примата религиозных норм в законо-

творческой деятельности в ИРИ.

После Верховного лидера президент является высшим должностным ли-

цом в Иране. В ст. 115 Конституции ИРИ закреплено, что президентом мо-

жет стать только исповедующий официальную религию иранец, являющий-

ся религиозно-политическим деятелем, обладающий набожностью и верой 

в строй исламской республики. Избранный президент приносит клятву сле-

дующего содержания: «В качестве президента на священном Коране и пе-

ред лицом народа Ирана клянусь Всевышним, что буду защитником офици-

альной религии, строя Исламской Республики и Конституции страны, что 

приложу все имеющиеся у меня силы для выполнения возложенных на меня 

обязанностей, что посвящу себя народу и возвышению страны, распростра-

нению религии и морали».

В Конституции Ирана также указано, что главой судебной власти, пред-

седателем Верховного суда и генеральным прокурором может быть толь-

ко муджтахид. Муджтахид — это лицо, имеющее право на иджтихад, т.е. на 

формирование новых норм поведения на основе собственной интерпрета-

ции шариата — положений Корана и сунны. Получение права на иджтихад 

связано с прохождением определенного объема религиозного образования 

и занятием богословской и научной деятельностью. Для президента требо-

вание наличия религиозного титула отсутствует.

Таким образом, на основе вышеизложенного можно заключить, что ос-

новные элементы исламского характера государственной власти в ИРИ, 

закрепленные в Конституции данной страны, проявляются в следующих 

аспектах:
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— декларирование религиозно-правовых утверждений (провозглаше-

ние формы правления Ирана исламской республикой, описание основ ис-

ламского правления);

— морально-психологический (присутствие религиозно значимых по-

нятий в присяге высших должностных лиц);

— установление религиозных цензов для занятия государственных 

должностей, проявляющееся, к примеру, в форме необходимости исповедо-

вания официальной религии и обладания высокими духовными качества-

ми, а в случае главы судебной власти и генерального прокурора, закрепляю-

щий требование иметь право на осуществление иджтихада, что равнозначно 

обладанию высоким положением в шиитской религиозной иерархии;

— установление целей внутренней и внешней политики (претензия на 

лидерство в мусульманском мире, выстраивание системы образования с 

опорой на исламские ценности);

— закрепление религиозных норм как основы для формирования зако-

нов (посредством функционирования Наблюдательного совета);

— закрепление религиозных норм как части правовой основы для выне-

сения судебных решений;

— обоснование необходимости создания определенных государствен-

ных органов (институт Верховного лидера).

Вылцан С.Е.,

эксперт мусульманского отделения

Центра изучения религиозно-правовых систем

Юридического факультета Московского государственного

университета имени М.В. Ломоносова (МГУ),

кандидат юридических наук

(г. Москва)
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Духовность в конституционализме:
конфликт мировоззренческий основы западного 
и восточно-христианского мира

Наличие духовности в конституционализме, как справедливо пишет 

М.В. Мархгейм, «абсолютно необходимое условие его жизнеспособности и 

прогрессивности»1.

Конституционализм является достаточно сложной категорией, под тер-

мином «конституционализм» возможно понимать теорию и практику орга-

низации государственной и общественной жизни в соответствии с консти-

туцией; систему норм, институтов и социальной практики, направленную 

на гарантии расширяющихся прав личности в обществе; определенную по-

литическую практику, реализуемую в соответствии с установленными прин-

ципами; и иное. 

Возникновение конституционализма, в качестве либеральной антите-

зы абсолютизма, связано с развитием американской науки, термин «консти-

туционализм» появился в американской политико-правовой мысли в кон-

це XVIII — начале XIX веков, изначально под ним понималось верховенство 

писаной конституции над издаваемыми законами и иными правовыми ак-

тами, в дальнейшем он приобрел иной смысл, получил более широкое зна-

чение и стал применяться для характеристики процессов перехода к демо-

кратии и установления конституционного строя в различных государствах2, 

подразумевающего демократический политический режим, идеологический 

и религиозный плюрализм, юридическое равенство, естественные права че-

ловека.

В основе конституционализма, как особого политико-правового явле-

ния, представляющего собой систему конституционно-правовых принци-

пов, норм, доктрин, «идей и взглядов относительно теории и практики орга-

низации государственной и общественной жизни в соответствии с идеалами 

конституционной демократии»3, находится определенное мировоззрение 

(мировозренческая основа), рассматриваемое в качестве «системы принци-

пов, взглядов, ценностей, идеалов и убеждений, определяющих как отноше-

ние к действительности, общее понимание мира, так и жизненные позиции, 

1 Мархгейм М.В. Конституционная система защиты прав и свобод человека и граждани-

на в России : монография / под ред. Ю.М. Прусакова. М., 2004. С. 22.
2 Баев В.Г. Конституционализм как понятие и научная проблема // Ленинградский юри-

дический журнал. 2008. № 3. С. 44–62.
3 Гончаров В.В. Проблемы содержания и типологии глобального конституционализ-

ма как социальной концепции // Пробелы в российском законодательстве. 2016. № 6. 

С. 181–197.
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программы деятельности людей»4, в свою очередь, субъектом (носителем) 

мировоззрения может являться как индивидуум, так и коллектив.

Мировоззрение, как индивидуальное, так и коллективное, несет в себе 

черты, обусловленные спецификой различных локальных цивилизаций5, 

выступающих как относительно самостоятельные культурные миры, напри-

мер, западно-христианская, восточно-христианская (византийская и рус-

ская ветвь) и иные.

Особую роль в формировании мировоззрения выполняет духовность.

Категория «духовность» активно эксплуатируется современными россий-

скими политиками, учеными, неоднократно используется в публицистике, в 

частности, отмечается «дефицит духовных скреп»6, русский язык рассматри-

вается в качестве «естественного духовного каркаса всей многонациональной 

страны»7, констатируется наличие «духовного кризиса» по причине реализа-

ции в России программы «догоняющего развития» (catch-up growtn)8.

Сформулировать ясное определение духовности сложно, как отмечает-

ся в научной литературе, «источник духа, духовности — не образование, не 

разум, не интеллект, не культура, а только Бог»9, но указание на Бога в каче-

стве источника духовности означает не то, что это некий дар бога, а то, что 

определенный блок мировоззрения формируется под влиянием философ-

ско-религиозных идей, причем такое влияние может быть различным (в за-

висимости от степени клерикализации общества), иными словами, духов-

ность возможно представить как индивидуальные и коллективные базовые 

универсалии10, зависимые от религиозных ценностей и, как правило, нашед-

шие свое отражение в различных философско-религиозных трактатах.

Классический конституционализм, как отмечает В.Б. Пастухов11, устро-

ен на либеральной идеологии, он является проявлением западной цивилиза-

ции, итогом развития западного мира, соответственно и этапы его развития 

коррелируют с особенностями развития либеральной повестки. 

4 Литвинов Э.П. Личность и ее мировоззренческие основы. URL: https://cyberleninka.ru/

article/n/lichnost-i-eyo-mirovozzrencheskie-osnovy/viewer (дата обращения: 24.10.2020).
5 Тойнби А.Д. Цивилизация перед судом истории. Мир и Запад : пер. с англ. / 

А.Дж. Тойнби. М., 2011. 318 с.
6 Путин В.В. Послание Президента Федеральному Собранию. 12.12.2012. URL: http://

kremlin.ru/events/president/news/17118 (дата обращения: 29.10.2020).
7 Путин В.В. Путин назвал русский язык естественным духовным каркасом страны. 

URL: https://www.interfax.ru/russia/571405 (дата обращения: 29.10.2020).
8 Руденко В.А. Духовный кризис современного российского общества как следствие дого-

няющей модернизации // Общество: экономика, политика, право. 2009. № 1–2. С. 8–12.
9 Романовская В.Б. Духовность и правосознание (соотношение феноменов) // Вестник 

Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. Серия: Право. 2001. С. 161–169.
10 Кривых Е.С. Духовные ценности в структуре религиозного мировоззрения // Научные 

ведомости БелГУ. 2009. № 10 (65). С. 182–187.
11 Цитируется по: Виноградов В.В. Исследование понятия «конституционализм» и 

его типологии неюридическими науками // Вестник ВолГУ. Серия 5. Вып. 11. 2009. 

С. 4–10.
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Ценности либерализма были сформулированы под влиянием восприня-

тых из западного христианства (с особой ролью протестантства) идей12.

Зарубежные исследователи отмечают, что «на Западе новое время — не 

только правовые институты и правовые ценности нового времени, но также 

и государство нового времени, церковь, философия, университет, литерату-

ра и многое другое, относимое к новому времени, — берет начало в период 

1050–1150 гг. На протяжении многих столетий ‘‘Запад’’ можно было опреде-

лить просто как “наро ды западного христианства”»13.

На основе протестантской теологии в США развилось англосаксонское 

протестантство14, характеризуемое идеями: верховенства права; ограничения 

государственной власти; свобода личности; религиозная свобода15. 

Эти ценности на сегодняшний день разделяются большинством стран за-

падного мира, включая страны Северной Европы. 

В странах, относящихся к восточно-христианской цивилизации, духов-

ность формировалась под влиянием философско-религиозных идей право-

славия. Велико влияние православия и в современной России, которая на 

сегодня является крупнейшей православной страной, рассматривается в ка-

честве хранителя и защитника православной веры, несмотря на почти веко-

вой период доминирования марксистко-ленинского атеизма.

Россия, Греция, Болгария и ряд иных стран, в связи с произошедшим рас-

колом христианского мира, остались в лоне восточной православной церк-

ви и были по этой причине исключены их процесса формирования «запад-

ной традиции права», имеется в виду процесс григорианской реформации 

и борьбе за инвеституру 1075–1122 гг. ставший «основой первой правовой 

системы Запада нового времени, “новое каноническое право” (jus novum)

римско-католической церкви, а впоследствии и новые светские системы 

права — королевское, городское и иные»16. 

Православная церковь «смогла отвергнуть и осудить протестантство, как 

она смогла оградить себя и от католического приступа»17, что сыграло суще-

ственную роль не только в отличиях наполнения категории «духовность», 

но и предопределило, вкупе с коллективистскими принципами построения 

советского общества, различия между западным и восточно-христианским 

12 Ситников А.В. Православие, институты власти и гражданского общества в России. 

СПб., 2012. С. 212.
13 Берман Г.Дж. Западная традиция права: эпоха формирования : пер. с англ. 2-е изд. М., 

1998. С. 22.
14 The White Anglo-Saxon Protestants. Англосаксонскими протестантами часто именуют 

иммигрантов, прибывших в США в XVII–XIX вв. из Западной Европы: Великобрита-

нии, Германии, Ирландии. Ethnic groups in the USA at the end of World War. URL: https://

www.bbc.co.uk/bitesize/guides/zkng87h/revision/3 (дата обращения: 16.02.2020).
15 Лоуренс Х. Евреи, конфуцианцы и протестанты: культурный капитал и конец мульти-

культурализма : пер. с англ. Ю. Кузнецова / Х. Лоуренс. М., 2014. С. 23.
16 Хантингтон С. Столкновение цивилизаций. М. : ACT ; ACT Москва, 2007. С. 35.
17 Шмеман А.Д. Исторический путь православия / прот. А. Шмеман. М., 1993. С. 72.
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(русская ветвь) мировоззрением, как отмечал М. Вебер «в России отсутству-

ют условия, благоприятные для таких ценностей, как индивидуальные права 

человека и право собственности… Россия “проскочила” фазу раннего капи-

тализма и особую духовную атмосферу, в которой формируются политиче-

ский индивидуализм и идеи прав человека»18, И.А Ильин писал: «Русскому 

человеку, чтобы быть на высоте, необходимо беззаветно любить и беззаветно 

верить. Такой любви и такой веры требуют от русского человека три великих 

“предмета”: Бог, родина и национальный вождь. И замечательно, что эти три 

предмета укоренены духовно в первом — в Боге»19.

В Энциклопедии русского православия капитализм характеризуется как 

антихристианская идеология, ставшая «одной из сторон (наряду с социализ-

мом) развертывания сатанинского духа неприятия христианской цивилиза-

ции», либерализм, в свою очередь, служит уничтожению религии, монар-

хии и национального мировоззрения и подмены их «идеями стяжательства, 

погони за деньгами и плотскими удовольствиями, выдаваемыми за истин-

ное выражение свободы человека»20, активное порицание либеральных идей 

прослеживается и в риторике современных российских политиков, заявля-

ющих о крахе современной либеральной идеи21.

Таким образом, в России, с учетом особого наполнения категории «духов-

ность», специфики мировозренческой основы, конституционализм возможно 

типологизировать в качестве «мнимого» (псевдоконституционализма), некое-

го гибрида, представляющего собой результат мутации классического консти-

туционализма в коллективистском и православном обществе, такой конститу-

ционализм основан на иных (по сравнению с западным) началах. 

Отсюда следует формирование критического подхода к попыткам обо-

снования весьма спорных решений конституционного суда РФ ссылками 

на идеи классического конституционализма22, так как традиционные наци-

ональные социокультурные ценности российского общества соотносятся с 

идеями классического конституционализма весьма условно. 

Кротов А.В.,

кандидат юридических наук

(г. Нижний Новгород)

18 Ситников А.В. Православие, институты власти и гражданского общества в России. 

СПб., 2012. С. 44.
19 Ильин И.А. О духовности права / предисл. Е.И. Темнова. Серия: Классическое насле-

дие. М., 2015. С. 274.
20 Святая Русь. Большая энциклопедия русского народа. Русское православие : в 3 т. / гл. 

ред., сост. О.А. Платонов. М., 2009. Т. 2: К–П. С. 479.
21 Путин В.В. Интервью газете The Financial Times. 27.06.2019. URL: http://www.kremlin.

ru/events/president/news/60836 (дата обращения: 30.10.2020).
22  Бондарь Н.С. Конституция России: стабильность и (или?) динамизм // Юридический 

мир. 2013. № 12. С. 10–20.
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Некоторые итоги реформы общеобразовательной 
школы 1990-х годов

В известном советском кинофильме «Офицеры» красный командир, 

бывший царский офицер, произносит известную фразу: «Есть такая профес-

сия — Родину защищать». Сравнительно недавно в ход вошло другое выра-

жение: «Есть такая профессия — Родину ненавидеть». Причины появления 

этой профессии определены давно, и останавливаться на них нет смысла. 

Вопрос в другом. Почему, когда литератор Д.Л. Быков в своем «рождествен-

ском» выступлении 25 декабря 2018 г. в редакции журнала «Дилетант» назы-

вает Великую Отечественную войну «российской гражданской войной соро-

ковых годов», это не вызывает удивления (как минимум) у присутствующей 

публики?

Ответ напрашивается сам собой: публика была готова признать, что гер-

манские войска встретили массовое сочувствие на занятой ими территории 

и такой же массовый переход на их сторону. В СССР началась гражданская 

война, которая не закончилась победой Гитлера только потому, что он поста-

вил целью истребить евреев, а это не нравилось интеллигенции, а тот, «кто 

не дружит с интеллигенцией в России, не победит никогда»1. Надо полагать, 

что за сравнительно короткое время произошли важные перемены в созна-

нии части общества, которая полностью перестала ориентироваться в соб-

ственной истории.

Исходя из сказанного, напрашивается вопрос: а почему так произошло, 

почему, казалось бы, общеизвестные вещи ставятся под сомнение и предпо-

лагается, что в период гитлеровской агрессии на самом деле была граждан-

ская война?

Понятно, что это связано с малой информированностью советско-

го общества, и, как следствие, в постсоветский период возникла воз-

можность заполнить «пустоты» не обязательно качественной информа-

цией. 

В СССР имела место политика «дозирования» информации. Как ни 

странно, истинное положение вещей довольно часто скрывалось, чтобы 

не «травмировать» граждан изложением подробностей тягот, переживае-

мых страной. Имелось и опасение, что у народа может появиться недове-

рие к руководству страны. Наиболее ярко это выразил И.В. Сталин в высту-

плении на приеме в Кремле в честь командующих войсками Красной Армии

1 Выступление литератора Д.Л. Быкова в редакции журнала «Дилетант». URL: https://

www.svoboda.org/a/29710623.html (дата обращения: 14.04.2020). Автор наговорил там 

кучу пошлостей, но это не интересно. В настоящее время сайт снял текст самого вы-

ступления.
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24 мая 1945 г., известном как тост «За русский народ»2. Там, в частности, гово-

рилось: «У нашего правительства было немало ошибок, были у нас моменты 

отчаянного положения в 1941–1942 гг., когда наша армия отступала, покида-

ла родные нам села и города Украины, Белоруссии, Молдавии, Ленинград-

ской области, Прибалтики, Карело-Финской республики, покидала, потому 

что не было другого выхода. Иной народ мог бы сказать правительству: вы не 

оправдали наших ожиданий, уходите прочь, мы поставим другое правитель-

ство, которое заключит мир с Германией и обеспечит нам покой». 

Другой особенностью советской информационной политики было огра-

ничение обнародования сведений, которые могли вызвать межнациональ-

ные конфликты. Применительно к изложению истории Великой Отече-

ственной войны это выразилось в преуменьшении количества жертв войны 

и утаивании числа предателей, действовавших на стороне оккупантов и уча-

ствовавших в расправах над мирным населением, а также фигурировавших 

в военных операциях фашистов. Такой подход был вызван, вероятно, с опа-

сением спровоцировать внутри советского народа, вышедшего из войны 

с тяжелейшими потерями, чувство ненависти к той части общества, кото-

рая помогала врагам. Эти обстоятельства помешали сразу же после войны, 

пока были живы свидетели событий, обнародовать не только героические 

ее страницы, но и рассказать о трагических событиях. Постепенно к пере-

численным причинам добавлялись новые. Умалчивалось и о сотрудничестве 

с гитлеровцами населения стран «народной демократии», вошедших в чис-

ло государств «социалистического лагеря». Их тоже не хотелось «обижать».

С началом перестройки появляется новая причина для искажения фак-

тов истории — целенаправленная политика руководства нашего государства. 

Общеизвестно, что не всегда правительство, пришедшее к власти, скажем 

мягко, незаконным путем, объявляло о своей приверженности политике 

прежних правителей и следовало ей. Вполне обычным явлением было отри-

цание достижений прежней власти и всяческое подчеркивание ее промахов. 

Мягкий вариант — сожжение под барабанный бой указов Анны Иоанновны 

и регентши Иоанна Антоновича Анны Леопольдовны по распоряжению «се-

стрицы» бывшей царицы Елизаветы Петровны. Жесткий вариант — полити-

ка большевиков после Октябрьской революции 1917 г. Средний вариант — 

возвращение к «ленинским нормам» Н.С. Хрущева. Не была исключением 

и перестройка второй половины 1980-х — начала 1990-х гг. с ее десоветиза-

цией, денационализацией и развалом СССР. Постсоветское информацион-

ное пространство до начало 2000-х вместо заявленного плюрализма мнений 

2 Это выступление было первоначально опубликовано в газетах, в 1990-е гг. были обна-

ружены стенограммы этого выступления. Здесь цитирование осуществляется по при-

жизненному изданию: Сталин И. О Великой Отечественной войне Советского Союза. 

М., 1948. С. 196.
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представляло собой поле для расстрела не только советского прошлого, но и 

вообще русской истории.

Идеи, давно циркулировавшие в западноевропейской и североамери-

канской прессе, пришли сначала в Советский Союз, а затем и в Россий-

скую Федерацию. И пустота, умышленно создаваемая руководителями го-

сударства советского, стала заполняться мифами, причем не без помощи 

руководства государства российского. Вместо тщательного исследования 

фактов, публикации документов о событиях предвоенного, военного и по-

слевоенного времени, полки книжных магазинов заполнили сочинения лю-

дей, которые историей, в том числе отечественной, вообще не занимались. 

Громкие титулы и звания позволили А.Т. Фоменко (академик Российской 

академии наук, доктор физико-математических наук, профессор, заведу-

ющий кафедрой механико-математического факультета МГУ) и Г.В. Но-

совскому (кандидат физико-математических наук, МГУ, 1988 г.) в тече-

ние долгого времени измываться сначала над русской, а затем и мировой 

историей, причем многочисленные опусы этих авторов позиционирова-

лись именно как работы по истории. Применительно к истории Великой 

Отечественной войны на полках магазинов ведущее место заняли книги бе-

глого шпиона Резуна (Суворова). Серьезные научные труды советских ав-

торов представляются как работы заведомо лживые, написанные в уго-

ду властей предержащих. Архивные документы передавались иностранным

государствам. 

Творческая интеллигенция (часть российского общества, без «друж-

бы» с которой, по мнению Быкова, нельзя в России победить), начина-

ет активную работу по насаждению у читателей и зрителей, бывших со-

ветских граждан, в одночасье ставших «совками», презрения к своему 

прошлому, происходит смешение понятия «патриотизм» с шовинизмом. 

Появляется серия фильмов, искажающих историческую правду. Интерес-

но, что финансирование части расходов на производство фильма «Своло-

чи» (около 700 000 долл.) было осуществлено Федеральным агентством по 

культуре и кинематографии (возглавляемым М. Швыдким), сериал «Штраф-

бат» загадочно сняла телекомпания В.Н. Досталя с уставным капиталом 

8 400 руб.3 

На почве умолчания и неосведомленности рождается ложь. Лишь 

в 2000-е гг. появляются работы ученых, которые полно, основываясь на до-

кументах, излагают события военного времени. В начале 2020-го начинается 

публикация архивных материалов в Интернете. Но к этому времени «пусто-

ты» уже были заполнены. Кроме того, подрастало молодое поколение, обу-

ченное по новым стандартам.

3 Проверка контрагентов : сайт. URL: https://checko.ru/company/kinokompaniya-

makdos-1027739416000 
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История российской образовательной реформы достаточно подробно 

рассмотрена в работах различных авторов, в частности, в книге Д.П. Беляе-

ва «Разруха в головах. Информационная война против России». Рассмотрим, 

на какой правовой основе изменился порядок школьного образования. Как 

известно, в 1984 г. Верховным Советом СССР было принято Постановление 

«Об основных направлениях реформы общеобразовательной и професси-

ональной школы»4. На базе Постановления Правительство СССР дало по-

ручение министерствам и, в том числе Министерству просвещения СССР, 

«представить в Совет Министров РСФСР предложения об образовании в 

РСФСР межведомственных комиссий для осуществления единой государ-

ственной политики в области народного образования и усиления практиче-

ского руководства учреждениями просвещения, профессионально-техниче-

ского, среднего специального и высшего образования».

Основные принципы, на которые в рассматриваемое время опиралось 

советская политика в сфере образования, были заложены Основами законо-

дательства Союза ССР и союзных республик о народном образовании 1973 г. 

и продолжали действовать. Важнейшими можно признать: (7) единство си-

стемы народного образования и преемственность образования во всех типах 

учебных заведений, обеспечивающие возможность перехода от низших сту-

пеней обучения к высшим; (10) научный характер образования, его посто-

янное совершенствование на основе новейших достижений науки, техники, 

культуры и (11) гуманистический, высоконравственный характер образова-

ния и воспитания. Статья 12 Основ устанавливала, что «головным научным 

учреждением, ведущим и координирующим исследования в области педаго-

гической науки, является Академия педагогических наук СССР, которая вы-

полняет свои задачи во взаимодействии с Академией наук СССР, другими 

научными, а также учебно-воспитательными учреждениями. Основы утра-

тили силу только в 2013 г. 

Начало перестройки, естественно, вызвало перестройку и в систе-

ме школьного образования. Историю изменений школьного образования 

в 1990-е гг. описал сам автор школьной реформы, министр образования 

РСФСР в 1990–1992 гг. Е.Д. Днепров5. Министр, по первому образованию 

морской офицер, а по второму — филолог, так характеризует ситуацию в 

стране и образовании в конце 1980-х — начале 1990-х. «Кризисное состояние 

школьного дела, проявившееся уже в начале 1980-х гг., отражало аналогич-

ное состояние общества и имело ту же первопричину — кризис тоталитар-

ного режима, исчерпанность ресурсов его развития. Как и предшествующий 

режим в течение почти двух столетий, этот режим за свои семьдесят лет не 

смог вывести страну из состояния полупериферии, из стадии перманентно-

4 Все нормативные правовые акты ХХ века цитируются по СПС «КонсультантПлюс».
5 См.:  Днепров Э.Д. Новейшая политическая история российского образования: опыт и 

уроки. М., 2011. 
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го “догоняющего  развития”, хотя неоднократно выдвигал задачи “догнать 

и обогнать”... И также он оказался неспособен без саморазрушения сде-

лать какие-либо шаги в направлении либерализации. Оказался источником 

огромного, ни с чем прежде несравнимого перенапряжения общества»6. 

Став министром образования России, Э.Д. Днепров стал автором перво-

начального проекта «Закона об образовании», принятого в 1992 г.7 Статья 2 

(п. «д») Закона закрепляет «свободу и плюрализм в образовании», «гумани-

стический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, 

жизни и здоровья человека, свободного развития личности. Воспитание 

гражданственности и любви к Родине». Преамбула провозглашает: «Образо-

вание в Российской Федерации осуществляется в соответствии с междуна-

родным правом и законодательством Российской Федерации». 

Закон передает в ведение субъектов федерации разработку и реализацию 

«республиканских, региональных программ развития образования, включая 

международные, с учетом национальных и региональных социально-эконо-

мических, экологических, культурных, демографических и других особенно-

стей» (ст. 29, п. 1 «в»). 

Статья 14 устанавливает общие требования к содержанию образования, 

которое должно быть ориентировано: на обеспечение самоопределения лич-

ности, создание условий для самореализации; на развитие гражданского об-

щества; на укрепление и совершенствование правового государства. Требо-

вания к содержанию образования связаны с обеспечением «формирования у 

обучающегося адекватной современному уровню знаний и уровню образова-

тельной программы (ступени обучения) картины мира». Адекватность этой 

системы определяется учебным заведением, которое может быть учреждено 

любым юридическим или физическим лицом. 

Известно, что еще в 1803 г. в России были сформулированы принци-

пы образования. «Предварительные правила народного просвещения»8, ут-

вержденные 23 января 1803 г., содержали такие основные принципы раз-

вития образования в России, как: 1) бессословность учебных заведений9; 

2) бесплатность обучения на низших его ступенях; 3) преемственность учеб-

ных программ. 

Эти принципы образования, сформулированные в 1803 г., тогда вопло-

тить в жизнь не удалось10. Однако, поскольку они носили универсальный 

6 Днепров Э.Д. Указ. соч. С. 22.
7 См.: Там же. С. 13.
8 ПСЗРИ. Т. XXVII. № 20597.
9 Выделялись четыре группы учебных заведений: приходские училища, уездные, губерн-

ские, или гимназии, и университеты.
10 Николая I не устраивала бессословность учебных заведений, с чем был согласен и 

Александр III, министром народного просвещения Российской империи графом Ива-

ном Деляновым был издан циркуляр «О сокращении гимназического образования», 

который вернул сословность в народное образование.
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характер, были проведены после Октябрьской революции, с некоторым пе-

рерывом «бесплатности», распространявшимся на детей так называемой 

буржуазии. Но к моменту реформ конца ХХ в. эти принципы действовали. 

Можно понять министра Э.Д. Днепрова и его неистового поклонника, ав-

тора предисловия к работе «Новейшая политическая история российского об-

разования: опыт и уроки», А.В. Петровского, организатора и первого президен-

та Российской академии образования, появившейся вместо разогнанной новым 

министром советской Академии педагогических наук: бесконечное славословие 

марксизму-ленинизму, партии и пр., конечно, раздражало. Стиль многословия 

в советском законодательстве часто мешал понять смысл самого нормативно-

го правового акта. Однако предложенный Закон «Об образовании» 1992 г., как 

это ни парадоксально звучит, был столь же демагогичен, как и преамбулы совет-

ских законов. Но различие состояло в том, что в советском законодательстве по-

сле «славословий» шла содержательная часть. Закон же 1992 г. содержательной 

части не имел, а имел бреши, неурегулированные законом отношения, которые 

заполнялись «заинтересованными» сторонами по их усмотрению.

Задача школьного образования состоит в обучении детей и подростков 

основам научных знаний, которые им необходимы в жизни и которые они 

могут дополнить при получении в дальнейшем образования в средних спе-

циальных и высших учебных заведениях. Утверждение Закона, что задача 

школьного образования — «формирование у обучающегося адекватной со-

временному уровню знаний и уровню образовательной программы (ступени 

обучения) картины мира», — не говорит ни о чем. 

Передача в ведение субъектов федерации разработки и реализации «ре-

спубликанских, региональных программ развития образования, включая 

международные, с учетом национальных и региональных социально-эконо-

мических, экологических, культурных, демографических и других особенно-

стей» (ст. 29, п. 1 «в»), на самом деле означала, что принцип преемственности 

учебных программ, на котором строится связь среднего образования с выс-

шем, разрушается. Во-первых, отсутствие единой программы, как следствие, 

имело различный уровень подготовки школьников. А это, во-вторых, стави-

ло под сомнение возможность продолжить образование в другом субъекте 

федерации, где могли быть иные программы обучения. Не говоря уже о том, 

что создавались сложности в продолжении обучения в высшем или среднем 

специальном учебном заведении в другом субъекте федерации. 

Изменение, связанное со свободой организации учебных заведений лю-

бым лицом, как физическим, так и юридическим, ставило под сомнение 

принцип бесплатности обучения, даже в начальной школе. Некоторые част-

ные учебные заведения, позиционирующие себя как элитные, в настоящее 

время взимают плату за обучение11. 

11 За год обучения в 1–11 классах: более 1 600 000 руб. (оплата в месяц — 180 тыс. руб.). 
Для тех, кто в 10-11 классе хочет учиться по программе международного бакалавриа-
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Отсутствие единой программы обучения имело следствием использова-

ние различной учебной литературы. По идеям реформы образования 1803 г. 

программы обучения должны были составляться, а обучение курировать-

ся российскими университетами. По Основам 1973 г., «головным научным 

учреждением, ведущим и координирующим исследования в области педа-

гогической науки», были «Академия педагогических наук СССР, которая 

выполняет свои задачи во взаимодействии с Академией наук СССР, други-

ми научными, а также учебно-воспитательными учреждениями». В соответ-

ствии с законом «Об образовании» это бремя ложилось на плечи чиновников. 

Бюджетные средства направлялись на написание и печать новых учебников 

соответствующими подразделениями региональных органов управления.

Начало проведения в жизнь этого новшества, как на грех, совпало эко-

номическим кризисом. Так что если Днепров и добился увеличения «в 1991 г. 

бюджета на образование в 2,5 раза, что вывело Россию с последнего на пер-

вое место в ряду союзных республик по доле расходов на образование»12, то 

либерализация цен в январе 1992 г., вызвавшая повсеместные задержки де-

нежных платежей, отбросила финансирование образования далеко назад. 

Возникла потребность, чтобы выжить, привлечь частный капитал, что но-

вый закон допускал при согласии чиновников уровня субъектов федерации 

и Министерства образования.

Ситуацию «разрулили» западные предприниматели, которые вклады-

вали в то время миллионы в российскую науку и бизнес. «Коммесантъ. 

Деньги» называет самых известных спонсоров. Это «американские милли-

ардеры Джордж Сорос, Генри Форд и Эндрю Карнеги, сенатор Макартур, 

король Бельгии Альберт, королева Великобритании и Принц Уэльский»13. 

Юридическая почва для деятельности фонда Сороса была подготовлена еще в 

1989 г. Постановлением Совета Министров СССР от 23 февраля «О деятель-

ности на территории СССР советско-американского фонда “Культурная ини-

циатива”», которым последнему создавались сверхблагоприятные условия.

Однако, даже отвлекаясь от помощи «доброжелателей», оплачивав-

ших публикацию учебной литературы, учебники по истории России писа-

ли наши, отечественные авторы. Благотворители лишь оплачивали наибо-

лее понравившиеся им работы.

Учебник саратовского профессора А.А. Кредера «Новейшая история за-

рубежных стран», ставший объектом резкой критики за субъективное изло-

жение истории для школьников, легко выиграл конкурс на лучший учебник 

та — более двух миллионов в год (при оплате по 240 тыс. руб. в месяц). Предусмотрены 
скидки до 50 % за отличную успеваемость и победы на Всероссийских олимпиадах // 
Мел.fm: сайт. URL: https://mel.fm/shkoly-moskvy/8203516-expensive_moscow_school 
Дата обращения 30.10.2020). Есть средние учебные заведения и подороже.

12 См.: Днепров Э.Д. Указ. соч. С. 16.
13 Коммерсантъ. Деньги. 1995. № 37. С. 12. URL:https://www.kommersant.ru/doc/19247 
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фонда «Культурная инициатива» Дж. Сороса. Этот учебник не является до-

садным исключением из правил. Возьмем навскидку одно из изданий для 

школьников «Курс советской истории» в двух томах (М., 1999) А.К. Соко-

лова и В.С. Тяжельниковой, во втором томе которого в главе, посвященной 

Великой Отечественной войне, события излагаются таким образом, чтобы у 

школьника создалось впечатление разобщенности народа и правительства, 

авторы умышленно уходят от прямых ответов на спорные вопросы, а чего 

стоит название главы «Освободительная миссия Красной Армии», взятое в 

кавычки. Открыто писать о массовом героизме советского народа в годы во-

йны, о массовых зверствах фашистов и их пособников авторы не решают-

ся, как бы показывая «объективность» в изложении событий, но все же ос-

новною целью является поставить под сомнение патриотический взгляд на 

историю войны. 

Открыто лживые высказывания А.А. Кредера14, трусливые недомолвки 

А.К. Соколова и В.С. Тяжельниковой и других авторов, освещающих исто-

рию России для школьников, сделали свое дело: они вбили в головы нового 

поколения ложные сведения и поселили «червя сомнения» в отношении все-

го хорошего, что говорилось об истории их государства. 

Таким образом, пробелам в знаниях и искаженном восприятии отече-

ственной истории мы обязаны не только советским ученым (ведь образова-

ние и степени они получили в СССР), взявшимся писать учебники, а также 

законодательству об образовании конца 1980–1990-х гг. 

Новицкая Т.Е.,

профессор Юридического факультета

кафедры истории государства и права

Московского государственного университета

имени М.В. Ломоносова (МГУ),

доктор юридических наук, профессор

(г. Москва)
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1. Беляев Д.П. Разруха в головах. Информационная война против России / Д.П. Бе-

ляев. Санкт-Петербург : Питер, 2014.

2. Днепров Э.Д. Новейшая политическая история российского образования: опыт 

и уроки / Э.Д. Днепров. Москва : Мариос, 2011.

14 Станица «Википедии», посвященная автору, со ссылкой на источники утверждает, что 

«законодательные собрания двух субъектов Российской Федерации — Воронежской и 

Вологодской областей — в 1997–1998 гг. приняли решения о запрете преподавания по 

учебнику Кредера на территории своих областей. Позже к ним присоединились еще 

два субъекта федерации».
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О конституционной реформе в России и кризисе 
конституционного правосознания

Одной из актуальных проблем, стоящих перед современным консти-

туционным правом, является проблема осмысления такого феномена, как 

кризис конституционного правосознания. Об этой проблеме написано не-

мало работ1, однако она остается. Особую актуальность данная проблема по-

лучила в связи с подписанием Президентом Российской Федерации 14 марта 

2020 г. Закона Российской Федерации о поправках в Конституцию РФ и даче 

Конституционным Судом Российской Федерации 16 марта 2020 г. Заключе-

ния о соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Фе-

дерации не вступивших в силу положений Закона Российской Федерации 

о поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании 

регулирования отдельных вопросов организации и функционирования пу-

бличной власти», а также о соответствии Конституции Российской Федера-

ции порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом 

Президента Российской Федерации2. 

В чем же состоит суть этих поправок и особенности их принятия, а так-

же оценки их Конституционным Судом Российской Федерации (далее — 

КС РФ)? Во-первых, КС РФ не нашел нарушения положений гл. 9 Консти-

туции Российской Федерации, касающийся особенностей принятия дан-

ных поправок3. Между тем ч. 3 ст. 3 Конституции Российской Федерации 

«устанавливает только две формы непосредственного народовластия: ре-

ферендум и свободные выборы»4. Очевидно, что всенародное голосование 

1 Черепанова Е.В. Правовые аспекты предупреждения коррупционных правонару-

шений // Журнал российского права. 2015. № 10. С. 86–92; Дудко И.Г. К вопросу 

об авторитетности Конституции Российской Федерации // Lex Russica. 2018. № 11. 

С. 93–105. DOI: 10.17803/1729-5920.2018.144.11.093-105; Новгородцев П.И. Введение 

в философию права. Кризис современного правосознания. СПб., 2000; Цалиев А.М. 

О конституционном правосознании в юбилейный год Конституции // Российская 

юстиция. 2013. № 3. С. 7–10; и др. 
2 Заключение Конституционного Суда Российской Федерации от 16 марта 2020 г. о соот-

ветствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не вступивших 

в силу положений Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Россий-

ской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов органи-

зации и функционирования публичной власти», а также о соответствии Конституции 

Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в свя-

зи с запросом Президента Российской Федерации». URL: http://doc.ksrf.ru/decisio№/

KSRFDecisio№459904.pdf (дата обращения: 17.05.2020). 
3 Там же. С. 9.
4 Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный) / Л.В. Андричен-

ко, С.А. Боголюбов, Н.С. Бондарь и др.; под ред. В.Д. Зорькина. 2-е изд., пересм. М. : 

Норма ; Инфра-М, 2011. 1008 с.
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по приправкам в Конституцию Российской Федерации подпадает под при-

знаки референдума, так как, во-первых, оно является всенародным голо-

сованием граждан России, во-вторых, поскольку поправки в Конституцию 

Российской Федерации имеют общегосударственное значение. Но ини-

циатива проведения конституционного референдума может принадлежать 

только Конституционному собранию, как то следует из положений ст. 135 

Конституции Российской Федерации и никакому другому органу государ-

ственной власти5. 

Получается странная картина. С одной стороны, по всем внешним при-

знакам всенародное голосование по поправкам в Конституцию Российской 

Федерации — это референдум, но с другой стороны, это не референдум, так 

как оно проводится не по правилам Федерального конституционного зако-

на о референдуме в Российской Федерации. Так какова же правовая приро-

да данного голосования? На этот вопрос КС РФ не дал ответа. По нашему 

мнению, это все же референдум, проведенный с нарушением Федерального 

конституционного закона об референдуме Российской Федерации. Нам го-

ворят, что существует принцип народовластия, который допускает проведе-

ние всенародного голосования. Возникает вопрос: а есть пределы такого на-

родовластия, или таких пределов нет? Думается, что ответ на данный вопрос 

очевиден. Народовластие, если оно осуществляется вне рамок надлежащей 

правовой процедуры, очень быстро вырождается в диктатуру одного или не-

скольких лиц, которые навязывают народу свои решения, проводят их через 

так называемые «всенародные голосования», которые одобряются КС РФ по 

принципу «воля народа священна и неприкосновенна», «народовластие — 

высшая ценность», «всенародное голосование — божественно» и т.д.

Подобного рода «демократический фетишизм», по нашему мнению, яв-

ляется весьма опасной тенденцией, ибо если всенародное голосование осу-

ществляется в произвольном порядке, без осуществления надлежащей пра-

вовой процедуры — это очень быстро превращается в произвол и диктатуру. 

Особый случай с так называемым «обнулением президентских сроков». 

Конституционный Суд Российской Федерации в своем заключении при-

знал их соответствующими Конституции Российской Федерации, поскольку 

«всенародное голосование укрепляет конституционную легитимность дан-

ных поправок»6. Если следовать этой логике, то тогда получается, что голо-

5 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) 

(с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации о поправках к Кон-

ституции Российской Федерации от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 

05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
6 Заключение Конституционного Суда Российской Федерации от 16 марта 2020 г. о соот-

ветствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не вступивших 

в силу положений Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Россий-

ской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов органи-

зации и функционирования публичной власти», а также о соответствии Конституции 
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сованием народа, проведенным без соблюдения надлежащей правовой про-

цедуры, можно оправдать все, что угодно, вплоть до отказа выполнять свои 

международно-правовые обязательства. 

При этом такое положение вещей свидетельствует о том, что Россия — 

это страна не с республиканским, а с монархическим правосознанием7. 

Об этом свидетельствует вся история России. Да, люди могут не доверять 

определенному монарху, они даже могут его возненавидеть, но монархи-

ческий принцип продолжает действовать в их конституционно-право-

вом сознании. Монархический принцип не исключает «наличие развито-

го парламентаризма, эффективной модели разделения властей, обеспечение 

независимого правосудия»8. Европейские страны давным-давно выработали 

подобного рода форму правления. Она именуется конституционной монар-

хией. Поэтому главная стратегическая задача преодоления кризиса консти-

туционного правосознания состоит в приведении конституционно-право-

вой реальности в соответствие с конституционно-правовыми установками 

нашего народа. А они таковы: «власть главы государства — священна и не-

прикосновенна», «указы и распоряжения главы государства надо исполнять 

независимо от их содержания», «решения главы государства всегда консти-

туционны», «глава государства не может быть не прав». Об этом говорит сле-

дующая практика: «нет ни одного Указа Президента Российской Федера-

ции», который был бы признан КС РФ не соответствующим Конституции 

Российской Федерации, начиная с 1994 г. Подобного рода конституционно-

правовые установки относятся к монархическому, а не к республиканско-

му конституционному правосознанию. Поэтому для исправления указанной 

ситуации и предотвращения сползания России в диктатуру одного лица не-

обходимо предпринять следующие меры.

1. Ввести мораторий на дальнейшее изменение Конституции Российской 

Федерации после принятия данных конституционных поправок на период 

действия полномочий Президента Российской Федерации. 

2. Начать в обществе дискуссию о необходимости перехода Российской 

Федерации к конституционной монархии.

Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с 

запросом Президента Российской Федерации».
7 Ильин И.А. Наши задачи. Историческая судьба и будущее России. Статьи 1948–1954 гг. : 

в 2 т. Т. 2. М., 1992. С. 88–89.
8 Заключение Конституционного Суда Российской Федерации от 16 марта 2020 г. о соот-

ветствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не вступивших 

в силу положений Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Россий-

ской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов органи-

зации и функционирования публичной власти», а также о соответствии Конституции 

Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с 

запросом Президента Российской Федерации».
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3. Принять федеральный конституционный закон о Конституционном 

собрании.

4. В качестве правящей династии в России признать династию Романо-

вых и законного наследника российского престола.

5. После завершения полномочий действующего Президента Россий-

ской Федерации принять Конституционным собранием или народом новую 

Конституцию (Основной закон Российской Федерации), в котором Россия 

становится конституционной монархией, с правящей династией Романо-

вых, с сохранением основных прав и свобод человека и гражданина в каче-

стве неизменяемой части Конституции Российской Федерации, в установле-

нии жёсткого запрета на издание каких бы то ни было законов, в том числе 

поправок к Конституции Российской Федерации, «которые отрицают или 

умаляют права и свободы человека и гражданина»9. Подобного рода консти-

туционно-правовые изменения позволят, на наш взгляд, с одной стороны, 

укрепить государственную власть, с другой стороны, — повысить готовность 

граждан при прочих равных условиях, в том числе судей КС РФ, отстаивать 

основополагающие принципы права, в том числе такой важнейший прин-

цип, как принцип конституционной законности, предполагающий приня-

тие тех или иных конституционно-правовых решений в форме надлежащей 

правовой процедуры.

Осипов М.Ю.,

старший научный сотрудник Автономной некоммерческой организации

высшего образования Международной полицейской академии

Всероссийской полицейской ассоциации,

кандидат юридических наук

(г. Тула)
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рушений / Е.В. Черепанова // Журнал российского права. 2015. № 10.

10. Юридическая концепция роботизации : монография / Н.В. Антонова, С.Б. Баль-

хаева, Ж.А. Гаунова [и др.] ; ответственный редактор Ю.А. Тихомиров, С.Б. Нан-

ба. Москва : Проспект, 2019.
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Идеология как часть теории государства и права
В связи с прошедшей Московской юридической неделей и объявленной 

темой этой недели — конечно, реформа Конституции от 1 июля 2020 г., сра-

зу же возникает вопрос с теоретической точки зрения об идеологии и ее роли 

в праве. Казалось бы, данный вопрос и данная постановка проблемы носит 

хрестоматийный характер. И в таком вопросе нет, казалось бы, ничего ново-

го. Но, тем не менее, мы можем видеть, исходя из нашего научного мировоз-

зрения, исходя из нашего профессионального сознания, что, например, на 

секцию теории государства и права прислали достаточно много заявок на об-

суждение темы идеологии. Из этого неизбежно следует вывод, что любые так 

называемые классические темы переживают в связи с некоторыми актуаль-

ными событиями свой ренессанс.

Понятное дело, что и некоторые изменения в Конституции Россий-

ской Федерации неизбежно навевают размышления и провоцируют неко-

торые классические темы к своему возрождению. Одной из таких тем, ко-

нечно, и является идеологическая направленность права. Таким образом, и 

актуальность определенной тематики в науке и в теории государства права, 

в частности, переживает некоторую цикличность, хотя, когда, как и почему 

возникает такая актуальность каких-либо хрестоматийных тем, когда эта ак-

туальность затухает или возникает вновь с новой силой, это еще ждет иссле-

дования специалистов. В этом смысле нам необходимо подумать о том, что 

теория государства и права как наука является не только лишь неким бес-

пристрастным научным исследованием категорий и понятий, но, конечно, и 

специфической дисциплинарной практикой1, которая в значительной мере 

подвержена общественно-политическим веяниям. 

Тематика научного исследования в теории государства и права, как и в 

любой другой научной дисциплине, вряд ли возникает случайно. Идеоло-

гия, общественные обсуждения непосредственно влияют на темы, которые 

выбирает научное сообщество в качестве приоритетных2. В таком контексте 

идеология становится как фактором, влияющим на законодательство непо-

средственно, так и на темы научных исследований. 

Конечно же, логично заключить, что данная ситуация, в свою очередь, 

отражается и на учебной дисциплине «Теория государства и права». Так, на-

пример, тема «Происхождение государства и права» так лелеемая постсовет-

скими теоретиками государства и права вряд ли бы являлась столь базовой 

1  См., например: Науки о человеке: история дисциплин / отв. ред. И.М. Савельева, 

А.Н. Дмитриев. М. :  ИД НИУ ВШЭ, 2015.
2   См., например:  Жэнгра И. Социология науки : пер. с фр. С.А. Гашкова / под ред.

О.И. Кирчик. М. : ИД НИУ ВШЭ, 2017.
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в отсутствии известной работы Ф. Энгельса3. Хотя происхождение государ-

ства, как правило, изучают зачастую не юристы, а подобную тему вполне уже 

можно было бы заменить обсуждением создания государства как теорети-

ко-правовой проблемы. Или, например, изучение теории прав человека, ко-

нечно же, возможно лишь с практикой их закрепления в международном и 

национальном праве. Также можно отметить, что и в науке теории государ-

ства и права, и в соответствующей учебной дисциплине суверенитет зача-

стую подается весьма однобоко. Мало уделяется внимания теории сувере-

нитета К. Шмитта4, хотя его концепция представляется весьма актуальной, 

если не сказать злободневной. Таким образом, некое представление о бес-

пристрастных научных дисциплинах, некой объективной социальной ре-

альности, которая требует своего исследования, по меньшей мере упрощает 

взгляд на формирование гуманитарных наук. Тем более это справедливо для 

юриспруденции и теории государства и права, где государство или отдельные 

его представители формируют или навязывают некую волю, которую потом 

нужно осмысливать. Размышляя в таком ключе, очень трудно говорить о не-

кой нейтральной, безидеологичной теории государства и права.

Вполне себе можно согласиться с ученым Халпиным о том, что соотно-

шение идеологии и теории права нужно изучать, но что мы не можем делать, 

так это практиковать идеологию5. Если идеология — это все-таки система 

некоторых теоретических взглядов, то, скорее всего, действительно в каком-

то смысле практиковать мы можем лишь некую правовую политику, кото-

рую, например, в последние годы исследовал А.В. Малько6, давал ее опреде-

ления, пытался определить сферу интересов правовой политики. И это тоже, 

наверное, часть юридической практики, которая должна нам ответить, в 

сущности, на вопрос: а какие цели и какие действия в дальнейшем нам нуж-

но предпринимать для развития законодательства? В этом смысле так назы-

ваемая правовая политика во многом является составной частью теории пра-

ва и без конкретных планов и задач, наверное, тоже очень трудно обойтись. 

Другое дело, когда мы начинаем говорить об идеологии, можем ли мы 

скатываться в обсуждении того, что идеология или навязывание какой-то 

идеологии — это однозначно плохо? Можем ли мы сказать, что, возможно, 

некая деидеологизация и некий нейтральный общий человек, на что сейчас 

во многом претендует западное правовое мировоззрение? Наверное, трудно 

сказать, что мы можем увидеть некое нейтральное право.

3 См.: Энгельс Ф. Происхождение семьи, частной собственности и государства : пер. с 

нем. М. : АСТ, 2019.
4 См.: Шмитт К. Политическая теология : сборник : пер. с нем. А.Ф. Филиппова / отв. 

ред. Г.Э. Кучков. М. : Канон-пресс-Ц, 2000.
5 Halpin А. Ideology and law // Journal of political ideologies. June 2006. Vol. 11 (2). P. 153.
6 Cм., например: Правовая политика России (общетеоретические и отраслевые пробле-

мы) : учебное пособие / под ред. А.В. Малько. М. : Юрлитинформ, 2014.
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Однако есть и другая крайность: если мы возьмем одну из последних ра-

бот теоретика А.И. Клименко, который, разрабатывая структуру правовой 

идеологии, включает в нее и аксиомы правосознания, и некие базовые идеи 

представления о праве, и правовые принципы, и ценности права7, перед 

нами встает проблема того, что идеология включает в себя чуть ли не все тео-

ретические явления. Тогда перед нами очевидным образом встает проблема: 

а как разграничить, например, типы правопонимания (если брать известный 

термин В.В. Лапаевой) и идеологию, можем ли мы тогда сказать, что любой 

тип правопонимания является идеологией? Совершенно для нас, опять же, 

неясен вопрос разграничения, например, специфического научно-право-

вого мировоззрения и той же идеологии. Ученый, исследующий правовые 

принципы, уже идеолог? Если встать на точку зрения, что принципы пра-

ва не являются идеологией, то необходимо, прежде всего, отстаивать их им-

манентный характер по отношению к изменчивым идеологиям. Хотя кон-

траргументом будет то, что в те или иные исторические эпохи юристы могли 

по-разному трактовать содержание и практическую реализацию принципов 

права.

Все, что касается идеологии, достаточно изменчиво. В советские годы мы 

видели образцы трудов, например, в исполнении В.Е. Гулиева8 и В.А. Тума-

нова9, которые в свой заголовок выносили обсуждение так называемой «бур-

жуазной идеологии права». Многие идеологические установки того времени 

казались незыблемыми, а теперь просто «сданы в архив». Добрая половина 

того, что обсуждается в этих трудах, теперь включается в историю политиче-

ских и правовых учений, мы считаем эти знания нейтральными и не прида-

ем им какой бы то ни было негативной окраски. Также и текущая оценка иде-

ологического импульса настоящих поправок может сейчас оцениваться так 

или иначе, а спустя несколько десятилетий будет проинтерпретирована на-

учным сообществом по-другому.

Весьма возможно, что современные идеологические полуправовые или 

околоправовые попытки найти новые смыслы трудно назвать весьма удач-

ными. Например, та же суверенная демократия, о которой есть несколько, 

на наш вкус, не очень удачных монографий, либо совсем неудачных моно-

графий, точнее сказать10. А уже сейчас о «суверенной демократии» почти ни-

кто не вспоминает, что говорит о том, что такая категория просто не прошла 

7  Клименко А.И. Структурные характеристики правовой идеологии : монография. М. : 

Граница, 2015. C. 39–44.
8 См.: Гулиев В.Е. Критика современной буржуазной правовой идеологии. М. : Обще-

ство «Знание», 1979.
9 См.: Туманов В.А. Буржуазная правовая идеология. К критике учений о праве. М. : 

Наука, 1971.
10 См.: Лебедев В.А., Киреев В.В Суверенная демократия: идеология — политика — пра-

во (теоретические аспекты). Челябинск : Изд-во Челябинского государственного уни-

верситета, 2008.
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проверку временем. Также в последние годы мы видим, например, развитие 

так называемой современной русской консервативной правовой идеологии, 

где авторы, например, даже касаясь Конституции, доходят до утверждений 

о том, что Конституция 1993 г. нелегитимна, отчасти выступают за какой-то 

чуть ли не образ имперской России и каких-то консервативных ценностей11. 

Но ведь такая концепция никак не согласуется с практическим текущим 

смыслом, даже если допустить, что «научный проект» абсолютно свободен в 

выражении позиций и точек зрения. Не хотелось критиковать эти позиции, 

но ведь получается, что здесь мы тоже имеем место с вопросами интерпрета-

ции, если не вопросами вкуса. Мы, в связи с этим, должны полагать, что ав-

торы, условные консерваторы, считают, что преимущественно в России соз-

дают некую «либеральную» теорию права, например, особенно в Москве или 

Петербурге, или наш предмет нейтрален, исходя из их точек зрения? Пожа-

луй, на этот вопрос тоже нет никакого точного ответа. 

Что касается поправок в Конституцию Российской Федерации, я думаю, 

об этом будут писать еще не один раз и возвращаться к ним в разных аспек-

тах. Но здесь тоже встает вопрос. Те, кто склонны положительно относиться 

к этим поправкам, это одна сторона, а те, кто склонны критиковать эти по-

правки, можем ли мы сказать, что эти критики выражают некую противопо-

ложную идеологию?12

И, конечно, в связи с обсуждением идеологии перед теоретиками вста-

ет еще один немаловажный вопрос: а стоит ли вообще вовлекаться в обсуж-

дение данной тематики? Может быть, теоретикам вообще достаточно подхо-

дов к праву или всего того, что мы привыкли именовать правопониманием. 

А то, что называется идеологией, мы просто оставим науке — политологии. 

Возможно, и так можно ставить вопрос. 

Вопросы идеологии весьма сложны в настоящее время. В этом плане, что 

советский период теории права был достаточно прост: были, условно, «наши 

правильные теоретики» и буржуазные западные теоретики. И эта оценка 

была во многом однозначной, в чьем-то исполнении, возможно, даже неис-

кренней и лицемерной, но так или иначе все было предельно просто. Теперь 

такой однозначной ситуации нет. Теория государства и права претендует на 

описательность, нейтральность. Идеологические лозунги не выражаются 

прямо. Они могут быть весьма скрыты, а, возможно, просто граничат с ми-

ровоззренческой позицией ученого. 

В таком аспекте бывает, зачастую, трудно понять, можно ли ставить во-

прос: мы имеем дело с наукой, претендующей на объективность и беспри-

11 Серёгин А.В. Государственный идеал в российском консерватизме // Консервативная 

правовая идеология России: сущность и государственно-правовой идеал : коллектив-

ная монография / под ред. А.А. Васильева. М. : Юрлитинформ, 2016. С. 194.
12 См.:  Баренбойм П., Мишина Е. Уроки конституционного кризиса-2020. М. : ЛУМ, 

2020.
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страстность, или мы имеем дело с идеологией? Такая постановка вопроса 

«или наука, или идеология» весьма ошибочна, ведь тогда получится, что всех 

советских теоретиков права нужно назвать идеологами, что вряд ли верно. 

Некоторые труды советских теоретиков права можно считать весьма удачны-

ми и актуальными по сей день, и приводить конкретные примеры в данном 

случае просто не хватит сносок. Другое дело, что некоторые пассажи в этих 

трудах действительно можно считать устаревшими и неактуальными. Даст ли 

текущее изменение Конституции что-то продуктивное, вневременное и не 

сиюминутное в научном плане, конечно, покажет время.
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Правовые идеи в структуре правосознания 
как новеллы Конституции Российской Федерации 
и задачи юридической науки

В современном праве правосознание представляет собой совокупность 

чувств, эмоций и взглядов, оценок и установок, выражающих отношение 

людей к реальному и желаемому праву.

По мнению ученых, структура правосознания состоит из двух элементов: 

правовой психологии и правовой идеологии. Правовая психология — это 

эмоции и чувства. А правовая идеология — это убеждения, выражающие от-

ношение людей к праву, идеи.

Основное в правовой идеологии — это идеи, правовые идеи, так как они 

являются сердцевиной правовой идеологии. Правовые идеи представляют 

собой интересы людей в правовом поле.

А.Н. Буховец утверждал, что «правовая идея», понимаемая как система 

ценностей, в любом случае получает свое нормативно-правовое закрепле-

ние, текущее законодательство является лишь реализацией тех идеологиче-

ских постулатов, которые закреплены в нормативно-правовых актах учреди-

тельного характера (декларациях, конституциях и т.д.)1.

По мнению С.С. Алексеева, правовые идеи — это интеллектуальные, ду-

ховные положения, которые проникают в саму плоть права, определенным 

образом объективных в ней и в виде основополагающих правовых начал, 

правовых принципов выступают в качестве центрального звена всей соб-

ственной правовой материи2.

А.И. Клименко считал, что правовые идеи в силу различия в возможно-

стях их интерпретации обладают свойством противоречия. Вместе с тем, что 

они имеют дуалистическую природу. С одной стороны, они рациональные 

образования и воздействуют на индивида в процессе рационального мыш-

ления3.

По мнению А.И. Клименко, в своей статье он утверждал, что правовые 

идеи в большей степени общности, некоторые из которых настолько фунда-

ментальны для современного общества, что их просто нельзя игнорировать, 

а можно лишь интерпретировать4.

1 Буховец А.Н. Идеологическая функция государства : автореф. дис. … канд. юрид. наук. 

М., 2002. С. 17.
2 Алексеев С.С. Право. Азбука. Теория. Философия. Опыт комплексного исследования. 

М., 1999. Гл. 3.
3 Клименко А.И. Основные правовые ценности, идеи и концепты в содержании совре-

менной правовой идеологии // Закон и право. М., 2015. С. 36.
4 Алексеев С.С. Указ. соч. Гл. 3.
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С другой стороны, правовые идеи, идеи иррациональны, по воздействию 

на людей они эмоционально-рациональны, затрагивают психологическую 

сферу5.

К. Маркс и Ф. Энгельс утверждали, что правовые идеи, или, собиратель-

но, правовая идеология, включают:

— представления людей о желаемых правовых нормах, о желаемых зако-

нах;

— их отношение к существующим законам, их одобрение или неприя-

тие6.

По мнению К. Маркса и Ф. Энгельса, правовые идеи воплощают осозна-

ние людьми своих интересов в праве. В правовых идеях формируются намере-

ния людей претворять свои разносторонние интересы в нормы, устанавливать 

на основе своих интересов и с их учетом определенный порядок в обществе. 

Правовые идеи включают обращенность к настоящему отношению, к обще-

ственным нормам, отношение позитивное или негативное, а также обращен-

ность к будущему, представление о желаемых правовых нормах7.

Интересы в праве имеют особое и в определенном смысле конститутив-

ное значение. Ю.А. Тихомиров справедливо замечает, что проблема инте-

ресов — это проблема основной силы правового поля. Интерес формиру-

ет правовую регуляцию, дает нормам реальную жизнь8. Интересы являются 

связующим звеном между объективным и субъективным этапом образова-

ния права9. С их осознания начинается определенный этап процесса форми-

рования права — возникает идея права (правовая идея). 

Как отмечает А.И. Экимов, «интересы, конечно, не отражаются в идее. 

До тех пор, пока они не осознаны, они выступают лишь в качестве связи между 

людьми и, соответственно, не играют роли сознательно-побудительного фак-

тора. Их мотивационное значение существует только в потенции». В данном 

случае «идея» понимается как «зависимая переменная», как «производная ве-

личина» от сложившихся в обществе условий  и сформировавшихся на основе 

интересов (индивидуальных, групповых, макросоциальных). Правовая идея в 

этой интерпретации — «не начало правообразовательного процесса, а резуль-

тат работы по осознанию процессов, происходящих в обществе».

По мнению И. Разумовского, «идея права есть не что иное, как переве-

денное на юридическом языке нормальное для этой эпохи материальное об-

щественное отношение»10.

5 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. 2-е изд. М., 1959. Т. 4. С. 439.
6 Клименко А.И. Указ. соч. С. 36.
7 Маркс К., Энгельс Ф. Указ. соч. Т. 4. С. 439.
8 Экимов А.И. Интересы и право в социалистическом обществе. М., 1984. С. 25.
9 Там же. С. 22.
10 Трофимов В.В. Правовой интерес и правовая идея в структуре образованного в праве 

процесса современного российского общества // Вестник ТГУ. 2012. Вып. 9 (113). С. 379.
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В приводимых высказываниях «идея права» трактуется с объективно-ма-

териалистических позиций . Диалектико-материалистическое истолкование 

«правовой идеи» сводится к тому, что ее содержание определяет независимое 

от воли субъекта, а той , в которой он определяется, теми общественными от-

ношениями, в которые он так или иначе включен. 

Однако это далеко не единственное истолкование ее природы, факторов, 

ее обусловливающих, а также роли в образованным в праве. Это лишь одна 

из основных философско-правовых традиций , которая имела доминирую-

щее значение как в ранее существующей теории права, так сохраняет свой  

исследовательский вес и в настоящее время. Начиная с эпохи Нового време-

ни, концепт «правовая идея» становится ключевым в различных доктринах 

(естественно-правовых теориях)11.

По мнению Г. Гегеля, обоснование идеи права получило в философии 

объективного идеализма, он определял, что «право есть вообще свобода как 

идея»12.

Рационалистическая теория права Б.Н. Чичерина целиком покоилась на 

метафизических основаниях, как они были разработаны Гегелем. 

В философии правовая идея продолжает рассматриваться как нечто из-

начально данное13.

По мнению Г.Дж. Бермана, право не может быть всецело сведено ни к 

материальным условиям того общества, которое его порождает, ни к опреде-

ленной системе идей  и ценностей... В истории, в современном праве ни одно 

из них не “определяет”  другое, они обычно идут вместе. Ну а если это не так, 

то решающую роль играет по очереди то одно, то другое. В своем определе-

нии и исследовании права социальная теория права должна делать упор на 

комплекс двух составляющих духа и материи, идеи и опыта»14.

С таких комплексных (плюралистических) позиций  оценивалась «органи-

зующая идея» как прообраз основных принципов государства и позитивного 

права, непосредственная интеллектуальная основа их возникновения и разви-

тия, в западной государственно-правовой науке. При этом в качестве причин 

развития «идеи права» французские правоведы склонны были рассматривать 

различные равноценные, независимые начала (факторы), сформировавшиеся 

в различных сферах природы и общества. Оформление «идеи права» и основ-

ное направление ее эволюции оценивалось как проявление определенно соот-

ветствующей параллелограмму сил, представленных различными факторами15.

11 Трофимов В.В. Указ. соч. С. 379.
12 Гегель Г.В.Ф. Философия права. М., 1990. С. 89.
13 Экимов А.И. Указ. соч.
14 Берман Г.Дж. Западная традиция права: эпоха формирования. М., 1998. С. 57.
15 Батыр К.И. Проблема «идеи права» в современной буржуазно историко-правовой ли-

тературе Франции // Труды Всесоюзного юридического заочного института. М., 1977. 

Т. 54. С. 133–134.
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Несмотря на различные трактовки «правовой идеи», вывод все же нап-

рашивается вполне определенный: при разработке научных основ совре-

менного российского правообразовательного процесса необходимо уде-

лить внимание глубокому изучению соответствующего социокультур-

ного контекста — многоканального процесса правового взаимодейст-

вия.

Вместе с тем сам процесс образования права должен быть устроен и ор-

ганизован таким образом, чтобы возможности для диалога, дискурса («дис-

курс» понимается здесь как между субъектами рассуждение — рассуждение, 

проводимое в форме обсуждения со многими участниками) были макси-

мально обширными. Это позволит участникам в рамках правового поля жиз-

ни более отчетливо устанавливать не только личные (индивидуальные) пра-

вовые интересы, но также интересы групповые, публичные и на их основе 

формулировать «правовые идеи» — интеллектуальный материал общей си-

стемы права16.

Правовые идеи — это важнейший элемент в структуре правосознания, 

которое состоит из двух составляющих — правовой психологии и право-

вой идеологии. Эти два элемента дополняют друг друга и образуют тот еди-

ный целый механизм, который превращает правовые идеи в движение и 

дает результат при взаимодействии, взаимодополняющим звеном кото-

рого являются правовые идеи. По моему мнению, правовые идеи выра-

жаются в интересах и потребностях общества на определенном историче-

ском этапе. Правовые идеи, если посмотреть объективно, в праве играть 

важную роль. Именно на потребностях и интересах строится государ-

ство и взаимосвязь народа и государства. Также правовые идеи оставля-

ют исторических след в истории права и государства, из правовых идей 

складывается история государства, так как государство, право и обще-

ство едино и формируется на основе правовых идей. Правовые идеи через 

структуру правосознания, а именно через правовую психологию и право-

вую идеологию, являются новеллой Конституции Российской Федерации и 

задачами юридической науки, которые эффективно влияют на правотвор-

ческую, нормотворческую, законотворческую деятельность в современном 

праве.

Сергеева Т.Н.,

преподаватель кафедры государственно-правовых 

и финансово-правовых дисциплин 

Московского финансово-юридического университета

(г. Москва)

16 Трофимов В.В. Указ. соч. С. 380.
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Правовая идеология и фундаментальная 
юриспруденция: проблемы соотношения

Идеология является мощной составляющей в системе социального воз-

действия, она непосредственно связана с интересами человека в сфере по-

литико-правовой действительности. Правовая идеология представляет со-

вокупность идей, отражающих в теоретической систематизированной форме 

отношения людей в сфере государства и права. Идеология, как стиль мышле-

ния, обосновывает построение общественного идеала и предопределяет раз-

личные оценки права: право, как мера (ступень) свободы, как возведенная в 

закон воля экономически господствующего класса, как справедливый инте-

рес, как разграничение интересов, как средство обеспечения личной и (или) 

коллективной безопасности и др. 

В теоретическом плане понятие «идеология» включает в себя несколько 

уровней: содержательно-концептуальный (основные теоретические положе-

ния); программно-политический (лозунги, призывы, прокламации); актуали-

зированный (степень освоения гражданами целей и принципов идеологии). 

Актуализированный уровень в структуре идеологии примыкает к правовой 

психологии как совокупности духовных образований, порождающих у инди-

вида непосредственные мотивы и установки поведения в сфере политики и 

права. Поскольку правовая психология формируется на уровне практической 

деятельности граждан, то, в отличие от идеологии, для нее большее значение 

имеют чувства, настроения, эмоции человека. Этот уровень идеологии пред-

полагает широкий простор для выбора не только мотивов, но и стилей поведе-

ния граждан в обществе (от лиц, легко меняющих индивидуальные позиции в 

оценках правовых реалий, до тех, кто воспринимает правовую идеологию как 

глубокий мировоззренческий ориентир и потому сложно отступающих от иде-

ологических догматов или не поступающихся своими установками вообще).

Анализ теоретического уровня идеологии предполагает сопоставления 

этого феномена с наукой. Многие мыслители подразумевали под идеологи-

ей учение об идеях и оценивали идеологию как науку о познании. Так, ряд 

теоретиков и философов права придают идеологии доктринальное значе-

ние, этимологически и содержательно доказывая связь понятий «идеология» 

и «идея». Под последней понимается вечная, постигаемая лишь разумом, 

сверхчувственная сущность вещей. Определения «идей» различались, однако 

их научный характер не подлежал сомнению: идеи существуют сами по себе и 

являются прототипами вещей (Платон); идеи — априорные понятия чистого 

разума, не имеющие соответствующего объекта в опыте (Кант); идеи — миро-

вой разум, духовный субъект мирового процесса (Гегель). Другие, напротив, 

намеренно различают науку и идеологию, исходя из следующих оснований:
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1. Цель науки — поиск истины. Назначение идеологии не имеет познава-

тельных функций. Функция идеологии заключается в воздействии на массовое 

политико-правовое сознание, внедрение в него собственных критериев оцен-

ки существующего общества и институтов государства, определение целей и 

задач субъектов права, а также тенденций и перспектив развития политическо-

го пространства. Идеология всегда ориентирована на воплощение интересов 

разных социальных групп, в связи с чем ее догматы строятся на неадекватном 

отображении действительности, сознательном сокрытии истинного положе-

ния дел. Правовая идеология нацелена на формирование позитивного обра-

за политико-правовой линии власть имущих, что предполагает не только раз-

личные формы пропаганды политически необходимых взглядов и оценок, но 

и стимулирование соответствующего данной идеологии активного поведения 

граждан (проведение широких митингов в защиту тех или иных политических 

партий и групп, активные предвыборные кампании и др.). Наука, в отличие от 

идеологии, не ставит перед собой задачу воздействия на сознание людей.

2. Идеология во всех формах стремится сплотить общество на основе ка-

ких-либо социально-политических идеалов, востребованных в данное время 

политическими силами конкретного общества (идея диктатуры пролетариа-

та, построение общенародного государства, теория народного суверенитета, 

перерастание социализма в его высшую фазу — коммунизм, теория правово-

го государства, идея доминирования в обществе интересов среднего класса, 

построение суверенной демократии и др.). Способность идеологии радикаль-

но менять общественные устои или оставлять политико-правовые институты 

без изменений зависит от того, насколько идеологические конструкции, вы-

раженные в политических обращениях, соответствуют обыденным представ-

лениям людей о предпочтительном образе жизни (поиск «врагов народа», 

внедрение «управляемой демократии», построение «новой социальной общ-

ности — советского народа» и др.).

3. Политико-правовая идеология содержит общественные идеалы (кол-

лективные верования людей в лучшее право и государство). Этим объясня-

ется необходимость для официальной идеологии приукрашивать правовую 

действительность, выдавать желаемое за действительное и тем самым ини-

циировать апологетические настроения масс («Пятилетку — в четыре года!» 

«Народ и партия едины!», «Партия — наш рулевой!» и др.). Для представите-

лей оппозиционной идеологии характерен утопизм в настроениях (ожидание 

от государственной власти большего, чем она в состоянии исполнить), кри-

тические оценки проводимой государством (правящей партией) политики 

(«враги революции», «левый блок», «правый блок», «центристы», «приспеш-

ники капитализма», «оборотни в погонах» и др.). В отличие от идеологии на-

ука должна выстраиваться на объективном беспристрастном отношении к 

сферам властных институтов государства и права и не быть связанной идео-

логическими клише своего времени. 
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Природа фундаментальной юриспруденции влияет на методологию ис-

следования права и государства. Если естественные науки познают окружа-

ющую действительность в реально протекающих процессах, используя при-

чинно-следственные связи между явлениями, то в социальных науках может 

быть использован как принцип причинности, относящийся к человеческо-

му поведению (психология, социология и др.), так и принцип вменения (юри-

спруденция, этика). Науки о праве (сфера долженствования) изучают пра-

во функционально (заслуга — награда, правонарушение — ответственность). 

Идеология (сфера бытия, явление социальной действительности) примыка-

ет к области причинно-следственных связей исследования политико-пра-

вовой материи. Для идеологии важно сопоставление различных бытийных 

фактов с другими бытийными фактами (например, для официальной идеоло-

гии — обосновать причины, вынудившие законодателя принять закон, про-

тиворечащий интересам социально незащищенной части населения, моти-

вированно объяснить гражданам необходимость поддержания проводимой 

государством политики и др.). 

На уровне фундаментальной юриспруденции (теория и история государ-

ства и права, философия и социология права и др.) изучение права предпо-

лагает свободу от идеологии. Согласимся с Кельзеном, утверждавшим, что 

идеология коренится в воле, а не в познании, она исходит из определенных 

интересов, отличных от стремления к истине. Наука, как познание, отлича-

ется имманентным стремлением обнажать свой предмет, а идеология, напро-

тив, скрывает реальность — либо приукрашивая, с тем чтобы сохранять и за-

щищать ее, либо искажая, с тем чтобы подвергнуть критике и нападению, 

разрушить прежнюю, заменив ее новой идеологией1. Таким образом, идеоло-

гия ориентируется на право не как на предмет духовной жизни человека, а ис-

следует только отдельные, хотя и важные для правового понимания явления, 

сопутствующие ему в теории и на практике.

Характерное для государственной науки положение о дуализме государ-

ства и права является одновременно важнейшей функцией каждого государ-

ства. Государство, независимо от его фактического содержания, представля-

ется как некий механизм (лицо, организм, субстанция), отличный от права, 

с тем чтобы право могло обосновывать породившее его и зависимое от него 

государство. В результате из традиционного института власти-насилия оно 

превращается в «правовое» государство, а право постулируется как некий по-

рядок, отдельный от государства, не всегда правильный и справедливый2. 

При идеологической безупречности данного положения стоит отметить его 

концептуальное противоречие: государство одновременно выступает как 

предмет правопознания и как властный институт (т.е. отличный от права и 

1 См.: Кельзен Г. Чистое учение о праве Ганса Кельзена : сб. перев. Вып. 2. М., 1987. 

С. 114–115.
2 См.: Там же. С. 110.
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потому не подлежащий юридическому познанию). Теоретики государства 

обосновывали зависимость государства от права идеями фактического само-

ограничения государственной власти (Р. Иеринг), теорией правового само-

ограничения (Г. Еллинек). Однако решить данную проблему в рамках только 

лишь юриспруденции невозможно — необходим переход в область метаюри-

дических понятий. Согласно Кельзену, если государство понимать как право-

порядок, то в таком случае любое государство является правовым, а сам тер-

мин — плеоназмом.

С позиций формально-догматической юриспруденции право и государ-

ство организуют и реализуют принудительный порядок человеческого пове-

дения (в этом и заключается назначение государства и права как социальных 

институтов), но сам факт — наличие принудительного порядка — никак не 

характеризует его с точки зрения идеологии и справедливости. Аксиологиче-

ские понятия имеют первостепенное значение для философии права, кото-

рая показывает, что ценности не просто существуют в сознании людей — они 

имеют определенную степень, а значит и иерархию (порождая конкуренцию 

ценностей). В сфере теории государства и права на первый план выходит по-

веденческий аспект и юридический набор оценок: имеет юридическое значе-

ние или нет, подлежит юридической ответственности или нет. В других об-

ластях социальных отношений оценки имеют иные критерии. Например, в 

системе моральных норм личность оценивается целиком, с учетом мотива-

ции поступков; в идеологии — свой словарь и набор оценок-штампов, так 

или иначе влияющих на судьбу человека: «пламенный революционер», «враг 

народа», «великий вождь», «ревизионист», «оппортунист» и др., причем оце-

ниваться может на только личный вклад человека в идеологически значимое 

дело, но и политико-правовой строй общества («загнивающий капитализм», 

«социализм с человеческим лицом», «нарождающаяся социал-демократия», 

«суверенная демократия» и др.). Для юридической квалификации отношений 

важно исследование поведения как существующего в пространстве и времени 

бытийного факта вне идеологических установок (в юриспруденции хорошо из-

вестна опасная практика объективного вменения).

Длительное ограничение юридического мышления идеологическими 

установками породило в отечественной науке неоправданный интерес к тер-

минам. В научной литературе порой больше внимания уделялось вопросам, 

кто первым придумал и ввел термин, чем раскрытию сущности понятия. 

Однако вычурные формулировки не приживаются — наука довольствует-

ся привычной терминологией, но ищет и высоко ценит новые идеи и их ар-

гументацию. Для любой науки важен собственный категориальный аппарат, 

юридическая наука не безразлична к используемой терминологии, особенно 

к терминологии законодательства, непосредственно затрагивающего интере-

сы каждого человека. В этом смысле анализ текста правовых актов, в необхо-

димых случаях их уточнение, значимы для правоведения — эта деятельность 
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направлена на создание практики единообразного понимания и истолкова-

ния законодательства. Вместе с тем столь же ясно, что нельзя подменять се-

мантическими изысканиями изучение права, практику его применения, по-

требностей и тенденций развития, используя омонимию для теоретически 

сомнительных (тавтологических), а для практики небезвредных терминоло-

гических построений (например, «субъективное право — право субъекта», 

объективное право — право, существующее объективно», правовое отноше-

ние — отношение, урегулированное правом» и др.)3. Для ясного понимания 

текста правового акта его формулировки должны содержать только правила 

поведения субъектов права и не включать какие бы то ни было идеологические 

призывы и политические сентенции. Вместе с тем случается, что дело обстоит 

иначе. Так, например, еще Кельзен подчеркивал: «Закон, принятый в полном 

соответствии с конституцией, может иметь содержание, которое представ-

ляет собой отнюдь не норму, но выражение религиозных или политических 

(идеологических. — Е.Ф.) терминов: например, утверждение о том, что право 

исходит от Бога, что закон справедлив или выражает интересы всего народа. 

Народ может принести поздравления главе государства по случаю его прихо-

да к власти в форме закона, принятого в соответствии с конституцией, просто 

чтобы придать этим поздравлениям более торжественный характер. Посколь-

ку акты, совершенные в соответствии с конституцией, суть словесные акты 

(они выражаются в словах), то они могут иметь какой угодно смысл»4, то есть 

их содержанием не обязательно будут являться нормы права как правила по-

ведения, что чрезвычайно затруднит практику их применения.

Отстаивая методологическую чистоту изучения права, многие юристы 

справедливо критикуют присутствие идеологического компонента в тек-

стах правовых актов. Право есть, прежде всего, нормативный порядок, стре-

мящийся вызвать определенное человеческое поведение, связывая с про-

тивоположным поведением социально организованный акт принуждения. 

Формулировки правовых актов, содержащих идеологические предписания 

(«экономика должна быть экономной», «догнать и перегнать» страны «загни-

вающего капитализма», «пятилетку — в четыре года!», «комсомолец, будь го-

тов к обороне СССР, учись стрелять метко!»), порождают состояние некри-

тичной легитимации существующего государственного порядка, которая 

может быть очень эффективной с точки зрения политики, однако с позиций 

формальной логики неприемлема — наука не должна оправдывать изучаемый 

и описываемый в категориях права существующий нормативный порядок.

В настоящее время фундаментальная юриспруденция находится в теоре-

тическом и идеологическом вакууме. Если теория государства и права в усло-

виях деидеологизации стремится разрабатывать свойственную ей понятий-

3 См.: Лейст О.Э. Сущность права. Проблемы теории и философии права. М., 2002. 

С. 248, 256.
4 Кельзен Г. Указ. соч. Вып. 1. С. 74.
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ную систему права, то предмет философии права, идеологизированный по 

своему содержанию, понимается даже специалистами по-разному, вплоть до 

скептического отношения (оспариваются самостоятельность предмета дан-

ной науки, необходимость ее изучения в качестве общеобязательной учебной 

дисциплины и др.). Важно заметить, что наука о праве должна развиваться 

в условиях открытого диалога. История человечества доказывает, что имен-

но нестандартность, разнообразие способов мышления были и остаются ос-

новой интеллектуального развития. Единообразие в сфере философии пра-

ва не может стать результатом директивного насаждения единственно верной 

«научной» идеологии со стороны государства или олицетворяющей его дея-

тельность политической партии. Обнаружение общих взглядов в этой обла-

сти возможно только в творческом поиске и содержательных дискуссиях по 

вопросам правового понимания, уяснения его назначения для современно-

го состояния в обществе. Отражением социокультурного прогресса является 

распад прошлых и становление новых идеологий, а вместе с этим и процесс 

усложнения мотивационной сферы политического и правового поведения 

граждан. Из истории политических и правовых учений хорошо известно, что 

многие мыслители (Т. Мор, Т. Кампанелла, Б. Спиноза, Дж. Локк, И. Кант, 

Г.В.Ф. Гегель, Г. Кельзен) доказывали необходимость четкого законодатель-

ства — тексты законов должны быть ясными, точными, краткими и, как след-

ствие, доступными и понятными всем гражданам; государство, в свою оче-

редь, не должно насильственно вмешиваться в умонастроения своих граждан, 

внедряя в общество штампы идеологии и ограничивая духовную свободу ин-

дивидов.
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Конституционные изменения 2020 года 
и развитие судебной власти в России

Принятие Закона Российской Федерации о поправке к Конституции 

Российской Федерации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании 

регулирования отдельных вопросов организации и функционирования пу-

бличной власти», вступившего в силу после одобрения на общероссийском 

голосовании, представляет собой наиболее масштабную реформу действу-

ющей Конституции Российской Федерации. При этом данная реформа от-

части связана с конституционным закреплением ряда основополагающих 

норм, ранее уже предусмотренных федеральными законами, относящихся к 

правовой регламентации как собственно государственно-властных отноше-

ний, так и гарантий социальных прав граждан. В качестве отдельных ее на-

правлений можно отметить: определенное перераспределение полномочий 

между федеральными органами государственной власти, предполагающее в 

том числе усиление роли палат Федерального Собрания Российской Феде-

рации в образовании Правительства Российской Федерации и решении ряда 

иных организационных вопросов; установление дополнительных гарантий 

сохранения государственного единства России; усиление взаимосвязи раз-

личных уровней публичной власти; обновление компетенции органов госу-

дарственной власти и местного самоуправления в соответствии с требова-

ниями, обусловленными сегодняшним состоянием российского общества и 

государства1. 

Среди наиболее важных изменений следует отметить и нормы, внесен-

ные в гл. 7 Конституции Российской Федерации «Судебная власть и проку-

ратура». Их можно условно разделить на две группы.

Первая группа касается норм, затрагивающих организационные и про-

цессуальные основы правосудия. К их числу относится новая редакция 

ч. 2 ст. 118 Конституции Российской Федерации, выделяющая арбитраж-

ное судопроизводство в качестве самостоятельной формы судебной вла-

сти. Если ранее арбитражные суды рассматривали в порядке искового про-

изводства возникающие из гражданских правоотношений экономические 

споры и другие дела, связанные с осуществлением предпринимательской и 

иной экономической деятельности юридическими лицами и индивидуаль-

ными предпринимателями, применяя процессуальную форму гражданско-

го судопроизводства (хотя это прямо не было обозначено в законе), а также 

осуществляли в порядке административного судопроизводства (что преду-

1 См.: Брежнев О.В. Конституционная реформа 2020 г. и развитие конституционного 

правосудия в России // Конституционное и муниципальное право. 2020. № 7. С. 3–6.
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сматривалось ч. 1 ст. 29 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации) разрешение споров, возникающих из административных и иных 

публичных правоотношений, то теперь рассмотрение обеих этих категорий 

дел будет осуществляться на единой процессуальной основе арбитражно-

го судопроизводства, хотя определенные различия материально-правового 

и процессуального характера между ними очевидны. Соответственно изме-

нена и редакция ст. 126 Конституции Российской Федерации: Верховному 

Суду Российской Федерации придан статус высшего судебного органа, осу-

ществляющего арбитражное судопроизводство (наряду с гражданским, уго-

ловным и административным).

Норма ч. 3 ст. 118 Конституции Российской Федерации дополнена по-

ложением о перечне судебных органов, входящих в судебную систему Рос-

сийской Федерации. К ним отнесены: Конституционный Суд Российской 

Федерации2, Верховный Суд Российской Федерации3, федеральные суды об-

щей юрисдикции, арбитражные суды, мировые судьи субъектов Российской 

Федерации. Данный перечень, как указал КС РФ в Заключении от 16 марта 

2020 г. № 1-З, носит исчерпывающий характер. При этом в нем нет упомина-

ния о конституционных (уставных) судах субъектов Российской Федерации, 

что создает серьезное препятствие для развития региональной конституци-

онной юстиции и может рассматриваться как предпосылка для упразднения 

этих органов.

Претерпела изменения и норма ст. 119 Конституции Российской Феде-

рации, регламентирующая требования к кандидатурам на должности судей. 

В ней появились условия, ранее предусматривавшиеся Законом Российской 

Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-I «О статусе судей в Российской Фе-

дерации»: постоянное проживание в России, отсутствие гражданства ино-

странного государства либо вида на жительство или иного документа, под-

тверждающего право на постоянное проживание гражданина России на 

территории иностранного государства. Одновременно на конституционном 

уровне для судей закреплен установленный ранее в целях противодействия 

коррупции запрет открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные де-

нежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пре-

делами территории страны. 

Вторая группа норм касается вопросов организации и компетенции КС РФ4. 

Ряд конституционных изменений затрагивают общие вопросы правового 

2 Далее – КС РФ.
3 Далее — ВС РФ.
4 См.: Брежнев О.В. Указ. соч. С. 3–6; Винокуров В.А. Деятельность Конституционного 

Суда Российской Федерации: правовые пробелы и новые задачи // Конституционное 

и муниципальное право. 2020. № 6. С. 24–29; Кряжков В.А. Как конституционная ре-

форма 2020 года изменила Конституционный Суд Российской Федерации // Государ-

ство и право. 2020. № 9. С. 18–32.
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статуса КС РФ. К их числу относятся: конституционное закрепление стату-

са КС РФ в качестве высшего судебного органа конституционного контроля 

в Российской Федерации, осуществляющего судебную власть посредством 

конституционного судопроизводства (выделено мной. – О.Б.); определе-

ние в Конституции Российской Федерации целей деятельности данного ор-

гана, которые предусмотрены ч. 1 ст. 3 Федерального конституционного за-

кона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской 

Федерации»5 (защита основ конституционного строя, основных прав и сво-

бод человека и гражданина, обеспечение верховенства и прямого действия 

Конституции РФ на всей территории РФ); сокращение числа судей КС РФ с 

19 до 11, включая Председателя и заместителя Председателя (ч. 1 ст. 125 Кон-

ституции Российской Федерации в новой редакции).

Решения конституционного законодателя, закрепляющие в Основном 

законе России определение статуса КС РФ и целей его деятельности, сле-

дует рассматривать как направленные на восполнение пробелов в суще-

ствующем конституционном регулировании и преодоление неоправданных 

различий в подходах к регламентации статусов КС РФ и ВС РФ: статус по-

следнего как «высшего судебного органа» определяется ст. 126 Конституции 

Российской Федерации, ранее таким же статусом обладал и Высший Арби-

тражный Суд РФ. Хотя КС РФ занимает автономное положение в судебной 

системе, и в сфере конституционного правосудия формально отсутствует 

какая-либо инстанционность (на что обычно ранее ссылались в обоснова-

ние отсутствия у КС РФ статуса высшего судебного органа), то влияние, ко-

торое оказывают его решения на законодательство и правоприменительную 

практику, однозначно свидетельствует о роли КС РФ не только как суда, 

но и как института, стоящего в одном ряду с иными федеральными органа-

ми государственной власти – Президентом Российской Федерации, Феде-

ральным Собранием Российской Федерации, Правительством Российской 

Федерации. Теперь эта точка зрения получила конституционное подтверж-

дение.

Некоторые поправки к Конституции Российской Федерации затраги-

вают вопросы организации КС РФ и статуса его судей. Казалось бы, изме-

нения норм п. «е» ст. 83 и п. «ж» ч. 1 ст. 102 Конституции Российской Фе-

дерации, в соответствии с которыми речь идет о «назначении на должность 

Председателя Конституционного Суда Российской Федерации, заместителя 

Председателя Конституционного Суда Российской Федерации и судей Кон-

ституционного Суда Российской Федерации» Советом Федерации (ранее в 

этих нормах говорилось просто о «назначении на должность судей Консти-

туционного Суда Российской Федерации»), носят сугубо редакционный ха-

рактер. Однако и здесь можно видеть определенную новеллу: действующий 

5 Далее — ФКЗ о КС РФ.
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ФКЗ о КС РФ (ч. 1 и 2 ст. 23) предусматривает возможность назначения на 

должности Председателя и заместителей Председателя КС РФ только из 

числа судей КС РФ. Но новая редакция конституционных норм потенциаль-

но означает, что на должность Председателя или заместителя Председателя

КС РФ может быть назначено лицо, не являющееся на момент назначения 

судьей КС РФ. Тем более что применительно к назначению Председателя и 

заместителей Председателя Верховного Суда РФ подобное не исключено.

Ряд существенных новшеств в Конституции Российской Федерации свя-

заны с полномочиями КС РФ. 

Конституционная норма о полномочии КС РФ рассматривать дела о со-

ответствии Конституции Российской Федерации законов и иных норматив-

ных правовых актов в связи с запросами органов государственной власти и 

должностных лиц (абстрактный нормоконтроль), содержащаяся в ч. 2 ст. 125 

Конституции Российской Федерации, дополнена указанием на федераль-

ные конституционные законы как возможный предмет проверки со стороны 

КС РФ. Ранее они уже признавались таковыми в практике КС РФ. 

Изменения претерпели и предусмотренные ч. 4 ст. 125 Конституции Рос-

сийской Федерации полномочия КС РФ, связанные с рассмотрением жа-

лоб на нарушения конституционных прав и свобод граждан и запросов судов 

(конкретный нормоконтроль).

Во-первых, существенно расширен предмет конституционной жалобы и 

запроса суда. Если ранее в порядке конкретного нормоконтроля могли быть 

оспорены только нормы закона (федерального или субъекта Российской Фе-

дерации), и лишь в отдельных случаях КС РФ допускал оспаривание актов, 

облеченных в форму подзаконного акта, но фактически обладающих той же 

юридической силой, что и закон (например, постановление Государствен-

ной Думы об объявлении амнистии), или изданных в порядке реализации 

полномочия, возложенного на соответствующий орган законом, по вопро-

су, не получившему содержательной регламентации в самом законе (поста-

новления Правительства Российской Федерации), то теперь конституцион-

ная норма прямо указывает, что предметом жалобы или запроса суда могут 

быть, помимо законов, и нормативные правовые акты Президента Россий-

ской Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства 

Российской Федерации, подзаконные нормативные правовые акты субъек-

тов Российской Федерации, изданные по вопросам, относящимся к веде-

нию органов государственной власти Российской Федерации и совместному 

ведению органов государственной власти Российской Федерации и орга-

нов государственной власти субъектов Российской Федерации (данное ус-

ловие относится и к законам субъектов Российской Федерации, оспарива-

емым в КС РФ). Подобное регулирование расширяет возможности граждан 

по обжалованию нормативных правовых актов в КС РФ. При этом следует 
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помнить, что процессуальное законодательство допускает оспаривание ак-

тов ниже уровня федерального закона и в порядке административного судо-

производства.

Во-вторых, вводится новое условие допустимости конституционной жа-

лобы: она может быть подана, «если исчерпаны все другие внутригосудар-

ственные средства судебной защиты». Как отметил КС РФ в Заключении от 

16 марта 2020 г. № 1-З, это предполагает последовательное обжалование су-

дебного решения по крайней мере в апелляционном и кассационном поряд-

ке и лишь затем обращение в КС РФ, что соответствует представлениям об 

институте конституционной жалобы как экстраординарном способе защиты 

прав и свобод, а также призвано обеспечить согласованное функционирова-

ние судебных органов власти в России.

В-третьих, более четко, нежели ранее, в ч. 4 ст. 125 Конституции Россий-

ской Федерации сформулированы условия допустимости конституционной 

жалобы и запроса суда, связанные с правоприменением: жалоба подается в 

отношении акта, примененного в конкретном деле, запрос суда — акта, под-

лежащего применению в конкретном деле. Подобные нормы закреплены и в 

действующем ФКЗ о КС РФ (п. 3 и 3.1 ч. 1 ст. 3).

Появились и реализуемые в связи с запросом Президента Российской 

Федерации новые полномочия КС РФ, связанные с предварительным нор-

моконтролем. Предметом проверки КС РФ могут являться: проекты законов 

Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации; 

проекты федеральных конституционных законов; проекты федеральных за-

конов; одобренный палатами Федерального Собрания федеральный кон-

ституционный закон, направленный Президенту Российской Федерации 

для подписания и обнародования в соответствии с ч. 2 ст. 108 Конститу-

ции Российской Федерации; принятый или одобренный (после преодоле-

ния вето главы государства) палатами Федерального Собрания федеральный 

закон, направленный Президенту Российской Федерации в соответствии 

со ст. 107 Конституции Российской Федерации; принятый закон субъек-

та Российской Федерации (вне зависимости от предмета регулирования) 

до его обнародования высшим должностным лицом субъекта Российской 

Федерации.

Предусмотрено конституционное закрепление полномочия КС РФ по 

разрешению вопроса о возможности исполнения решений межгосудар-

ственных органов, принятых на основании положений международных до-

говоров РФ в их истолковании, противоречащем Конституции Российской 

Федерации (п. «б» ч. 5.1 ст. 125 Конституции Российской Федерации в но-

вой редакции). Более того, данное полномочие КС РФ существенно усилено: 

теперь оно может осуществляться в отношении решений любых межгосу-

дарственных органов, а не только органов по защите прав и свобод чело-
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века, как это предусмотрено действующим ФКЗ о КС РФ (п. 3.2 ч. 1 ст. 3, 

ст. 104.1–104.4). Кроме того, допускается реализация этого полномочия и 

в отношении решения иностранного или международного (межгосудар-

ственного) суда, иностранного или международного третейского суда (ар-

битража), налагающего обязанности на Российскую Федерацию, «в случае 

если это решение противоречит основам публичного правопорядка Рос-

сийской Федерации». При этом понятие «основы публичного правопо-

рядка» носит, скорее, доктринальный характер, требует дополнительной 

интерпретации.

Брежнев О.В.,

профессор секции «Конституционное и муниципальное право»

Курской академии государственной и муниципальной службы,

доктор юридических наук

(г. Курск)
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Проблемы конституционно-правовых 
фикций в федеративном устройстве 
Российской Федерации

В конце 90-х и начале 2000-х гг. конституционалисты, дискутируя, иссле-

довали проблемы реализации норм Конституции Российской Федерации и 

предлагали внести изменения в текст Основного закона об избирательной 

системе, о статусе субъектов Российской Федерации, о Конституционном 

Суде Российской Федерации, о внешней политике государства. Однако до 

настоящего времени проблемы федеративного устройства России не утрачи-

вают своей актуальности. 

Федеративное устройство России представляет собой сложную и уни-

кальную юридическую конструкцию, весьма отличную от федеративно-

го устройства США, Германии, Бельгии, Бразилии и других стран. Вместе с 

тем федеративная модель в России имеет ряд проблем, которые существен-

но препятствуют развитию федерализма: проблема фиктивного равенства 

субъектов Российской Федерации, проблема эффективного разграничения 

между предметами совместного ведения субъектов Российской Федерации и 

предметами ведения Российской Федерации, фиктивного суверенитета ре-

спублик в составе Российской Федерации, проблема экономического и со-

циального неравенства регионов страны и др. 

Принятие Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 119-ФЗ «О принци-

пах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между орга-

нами государственной власти Российской Федерации и органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации» и Федерального закона 

от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законо-

дательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» разрешило лишь споры о соотно-

шении федеративных договоров и соотношении федеральной Конституции 

и федеральных законов, отдав приоритет последним, оставив основные про-

блемы неурегулированными.

Однако без надлежащего юридического инструментария построения 

конституционно-правовых норм сложно создать отлаженный правовой ме-

ханизм федеративных отношений, установить прочные и транспарантные 

«логические связи» между центром и регионами. Появление конституци-

онно-правовых фикций в федеративном устройстве России в действующих 

источниках конституционного права не случайно. Во многом объясняется 

кризисом в административной реформе страны, кризисом федеративных от-

ношений, пандемией сегодня.
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Конституционно-правовые фикции в федеративном устройстве Россий-

ской Федерации, представляя собой прием юридической техники, с помо-

щью которого намеренно созданное не соответствующее действительности 

положение признается соответствующим с целью вызвать или не допу-

стить наступления определенных юридических последствий в федератив-

ном устройстве Российской Федерации, способны решить многие пробле-

мы развития федерализма в России без изменения Конституции Российской 

Федерации. 

Однако конституционно-правовые фикции в федеративном устройстве 

России имеют проблемы развития в современных условиях российского 

конституционализма. Полагаем, что анализ проблем конституционно-пра-

вовых фикций в федеративном устройстве страны позволит установить уяз-

вимые места российского федерализма.

Во-первых, отсутствие государственных реформ федеративного устрой-

ства России в рамках не принятой Концепции взаимодействия федерального 

центра и регионов Российской Федерации является одной из проблем разви-

тия конституционно-правовых фикций в федеративном устройстве Россий-

ской Федерации.

Принятые за последнее время Указ Президента Российской Федера-

ции от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических за-

дач развития Российской Федерации на период до 2024 года»1, Распоряже-

ние Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 207-р 

«Об утверждении Стратегии пространственного развития до 2025 года»2 и 

другие нормативные акты направлены на сокращение межрегиональных 

различий в уровнях и качестве жизни людей. При этом программные до-

кументы всего лишь затрагивают социальную сферу регионов, как бы раз-

вивая положения ст. 7 Конституции Российской Федерации о социаль-

ном государстве. Вопрос организации, принципов взаимодействия страны 

и субъектов Российской Федерации в рамках федеративных отношений 

остается открытым. 

Вместе с тем многогранность конституционно-правовых фикций как 

приема юридической техники позволяет установить сферы данного взаимо-

действия.

Во-вторых, неправильное использование конституционно-правовых 

фикций в федеративном устройстве Российской Федерации как приема 

юридической техники приводит к фиктивности закона.

1 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных це-

лях и стратегических задач развития РФ на период до 2024 года». URL: http://www.

government.ru/docs/35733
2 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 207-р 

«Об утверждении Стратегии пространственного развития до 2025 года». URL: http://

www.government.ru/docs/35733



56

• КОНСТИТУЦИОННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО • 

Так, большинство исследователей при изучении конституционно-пра-

вовых фикций допускают равенство между конституционной нормой и 

приемом юридической техники. Статья 5 Конституции Российской Феде-

рации3 представляется как пример конституционно-правовых фикций, ко-

торый используется для правового регулирования разностатусных субъ-

ектов Российской Федерации, обеспечивая их равенство между собой. 

С данной точкой зрения не согласна, данное толкование конституцион-

ных норм приводит к фиктивности Основного закона государства. Считаю, 

что принцип равенства прав субъектов Российской Федерации не создает 

конституционно-правовой фикции, а лишь определяет самостоятельность

регионов.

В силу ст. 65 Конституции Российской Федерации в состав Российской 

Федерации входят республики, края, области, города федерального значе-

ния, автономная область, автономные округа. Конституционно-правовые 

фикции не отождествляют правовые статусы субъектов Российской Федера-

ции посредством уравнивания их в правах. Использование конституционно-

правовых фикций как технико-юридического приема в праве объясняется 

прежде всего необходимостью строгого, четкого закрепления субъективных 

прав и юридических обязанностей субъектов правоотношений в определен-

ной форме. Мнение о том, что принцип равноправия является фикцией, соз-

дает конституционно-правовой нигилизм.

В настоящее время вопрос юридической техники остается актуальным 

и необходимым в исследовании как для законодательных, так и для право-

применительных органов. Прежде всего, рассуждая о несовершенстве рос-

сийского законодательства, вопросах юридической техники, профессор 

Ю.А. Тихомиров обращает внимание «на путанные тексты,  “неюридиче-

ский язык”, игнорирование правил составления и согласования проектов, 

противоречия в использовании юридических понятий»4. Тогда как юридиче-

ская техника есть система правил познавательно-логического и нормативно-

структурного формирования правового материала. Поскольку в праве фик-

ции изначально отведена роль средства юридической техники, безусловно, 

она имеет практическую значимость в реформировании конституционно-

го законодательства, выработке надлежащего юридического инструмента-

рия, позволяющего конституционным основам не изменяться, а лишь мо-

дифицироваться.

Примером конституционно-правовой фикции в федеративном устрой-

стве Российской Федерации, является и приобретение гражданства Россий-

ской Федерации в упрощенном порядке в соответствии с Договором меж-

3 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. // СЗ РФ. 2009. № 4. Ст. 445.
4 Тихомиров Ю.А. Юридическое проектирование: критерии и ошибки // Журнал рос-

сийского права. 2008. С. 3.
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ду Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую 

Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федера-

ции новых субъектов от 18 марта 2014 года и Федеральным конституцион-

ным законом от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Фе-

дерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации 

новых субъектов — Республики Крым и города федерального значения Се-

вастополя», и свидетельствует о практической эффективности рассматрива-

емой юридической конструкции. 

Так, правопреемство субъекта Российской Федерации, предусмо-

тренное ст. 6 Федерального конституционного закона «Об образова-

нии в составе Российской Федерации нового субъекта Российской Фе-

дерации в результате объединения Красноярского края, Таймырского 

(Долгано-Ненецкого) автономного округа и Эвенкийского автономно-

го округа»5, также представляет собой конституционно-правовую фик-

цию. Органы государственной власти и иные государственные органы 

нового субъекта Российской Федерации становятся правопреемниками 

органов государственной власти и иных государственных органов пра-

вопредшественика. 

В-третьих, проблема развития конституционно-правовых фикций в фе-

деративном устройстве Российской Федерации состоит в том, что кон-

ституционно-правовые фикции формируются под влиянием множества 

иных факторов — доктринальных, юридико-технических, юрисдикцион-

ных (связанных с правоприменением), не способных отвечать политиче-

скому курсу развития страны. В этой связи юридический инструмента-

рий превращается лишь в средство восполнения пробелов в праве. Пробел 

в праве есть факт, в определенной ситуации приобретающий юридическое 

значение. Фикция отрицает его наличие. По данному вопросу И.А. Иса-

ев склоняется к мнению, что юридические фикции являются одним из 

способов заполнения пробелов в праве, с чем следует согласиться. В сво-

ей работе «Юридическая фикция как форма заполнения пробелов в праве»6 

И.А. Исаев раскрывает правовое явление «пробел в праве» и обосновы-

вает одно из значений фикций в праве — способность восполнять пробел 

в праве. 

В результате анализа проблем конституционно-правовых фикций в фе-

деративном устройстве Российской Федерации приходим к выводу о не-

5 Федерального конституционного закона «Об образовании в составе Российской Фе-

дерации нового субъекта Российской Федерации в результате объединения Крас-

ноярского края, Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа и Эвен-

кийского автономного округа» от 14 октября 2005 г. № 6-ФКЗ // СЗ РФ. 2005. № 42. 

Ст. 4212.
6 Исаев И.А. Юридическая фикция как форма заполнения пробелов в праве // История 

государства и права. 2011. № 22. С. 2–4.
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обходимости принятия единой Концепции взаимодействия и развития 

федеративных отношений, а также правильного использования конституци-

онно-правовых фикций в федеративном устройстве Российской Федерации 

при разработке конституционных норм о федеративном устройстве. 
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Конституция России и ТОС: 
муниципально-правовые коммуникации 
в избирательных кампаниях

Конституционная реформа 2020 г. оказывает воздействие на систему ор-

ганов государственной власти и органов местного самоуправления. Благода-

ря поправкам 2020 г. в конституционных нормах появился принцип единства 

публичной власти, который предусматривает новые формы взаимоотноше-

ний органов местного самоуправления и органов государственной власти. 

Местное самоуправление как основа конституционного строя реализуется 

на территории муниципального образования через систему муниципальной 

демократии, включая формы деятельности ТОС.

Система муниципальной демократии включает несколько видов ин-

ститутов: 1) институты представительной муниципальной демократии, ос-

нованные на различных системах подачи голоса и нормах представитель-

ства в условиях как крупных, так и малых муниципальных образований; 

2) институты прямой муниципальной демократии, которые используются 

для принятия окончательных или рекомендательных решений, поддержа-

ния муниципально-правовой коммуникации с населением муниципального 

образования, для обсуждения предполагаемых решений или для выявления 

воли местного населения в ходе согласования вопросов местного значения; 

3) институты ТОС как общественные формирования, которые имеют ком-

плексную природу, охватывающую и непосредственную деятельность на-

селения в сфере благоустройства территории, и форму организации ТОС в 

лице создаваемых руководящих органов и различных способов участия на-

селения в деятельности ТОС.

На территории муниципального образования активно используются раз-

личные формы муниципально-правовой коммуникации, которые обеспе-

чивают взаимодействие публичной власти на местах и населения, представ-

ленного гражданами Российской Федерации, иными лицами, обладающими 

правами в сфере местного самоуправления. Муниципально-правовые ком-

муникации позволяют оценивать эффективность работы органов и долж-

ностных лиц местного самоуправления; включать управомоченный состав 

населения муниципального образования в процесс обсуждения и принятия 

решений по вопросам местного значения.

В современных исследованиях обсуждаются вопросы повышения эф-

фективности участия граждан на муниципальных выборах, оцениваются 
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недостатки и проблемы применения законодательства о выборах на терри-

тории муниципального образования1; высказываются суждения о степени 

административной управляемости муниципальных выборов2; исследуются 

способы обеспечения легитимности результатов выборов3, рассматривается 

опыт участия политических партий в муниципальном избирательном про-

цессе4, анализируются факторы, влияющие на электоральную активность 

муниципальных парламентских выборов5, и др.

Однако недостаточное внимание уделяется факторам повышения вовле-

ченности граждан в участие на муниципальных выборах за счет имеющихся 

и активно работающих форм организации граждан на территории муници-

пального образования (в том числе организации ТОС).

Следует отметить, что различные формы муниципально-правовой ком-

муникации способствуют учету интересов населения муниципального об-

разования при реализации полномочий органами и должностными лицами 

местного самоуправления. Используются они и при образовании и деятель-

ности территориального общественного самоуправления (и органов ТОС), 

в том числе и при осуществлении благоустройства территории, на которой 

проживает население муниципального образования. Правовая коммуника-

ция в муниципальном образовании основана на многоуровневом правовом 

регулировании, иерархичность которого требует упрощения юридической 

терминологии, чем ближе к населению и ее нуждам принимается и действу-

ет правовой акт. Наименее сложным в понимании должен быть муници-

пальный правовой акт — акт, принятый органами, должностными лицами 

местного самоуправления или населением непосредственно. При осущест-

влении правотворческой инициативы граждан на территории муниципаль-

ного образования важно гарантировать оказание юридической помощи на-

селению при подготовке проектов муниципальных правовых актов. Сбор и 

обобщение «муниципальных народных инициатив», надлежащее их юриди-

ческое оформление, продвижение в систему муниципальной представитель-

1  Подшивалов В.Е. Муниципальные выборы как объект правового регулирования и го-

сударственного управления в Российской Федерации // Избирательное право. 2013. 

№ 1. С. 25–30.
2  Трегубов Н.А. Муниципальные выборы в России: факторы эффективности политиче-

ской коммуникации // Полития. 2014. № 1 (72). С. 61–79.
3 Холопов В.А. Совершенствование механизмов обеспечения легитимности муници-

пальных выборов как фактор развития институтов непосредственной муниципальной 

демократии // Муниципальная служба: правовые вопросы. 2015. № 3. С. 7–9.
4 Варлен М.В. Особенности правового регулирования участия политических партий 

в региональных и муниципальных выборах в России и зарубежных странах // Lex 

Russica. 2016. № 3. С. 35–44.
5 Рожнева С.С. Электоральная активность жителей г. Пудож на муниципальных выборах 

в представительные органы власти // Государственная власть и местное самоуправле-

ние. 2018. № 5. С. 13–22.
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ной демократии и деятельность органов местного самоуправления позволя-

ют повышать уровень муниципальной электоральной активности граждан, 

учитывать нужды и потребности населения муниципального образования, 

способствовать более легитимному муниципальному управлению в интере-

сах населения.

Местное самоуправление имеет конституционно-правовой статус в Рос-

сийской Федерации и, как не раз отмечалось в правовых позициях Консти-

туционного Суда Российской Федерации (далее — КС РФ), является обя-

зательной на всей территории страны формой публично-территориальной 

самоорганизации населения. Однако в России есть территории, где исклю-

чается возможность создания муниципальных образований, и, следователь-

но, для таких территорий, несмотря на конституционный статус местно-

го самоуправления, оно не является обязательным. В частности, речь идет о 

территории Сколково. Помимо этого, КС РФ, выявляя связь между публич-

но-территориальной самоорганизацией населения и государственной орга-

низацией общества, указал на то, что местное самоуправление одновремен-

но представляет собой неотъемлемую часть единого механизма управления 

делами государства. В таком механизме органы местного самоуправления на 

началах взаимодействия и согласованного функционирования с федераль-

ными и региональными органами государственной власти участвуют в кон-

ституционно закрепленных пределах в осуществлении на соответствующей 

территории функций демократического, правового и социального государ-

ства6. Тем самым местное самоуправление признается вовлеченным в реа-

лизацию государственно-публичных функций. Правовая позиция КС РФ, 

сформулированная ранее, была подтверждена в Постановлении от 3 июля 

2019 г.; в нем суд подтвердил действие данной правовой позиции в том числе 

и применительно к случаю возмещения ущерба гражданину, когда сносятся 

постройки по решению суда, возведенные на земельном участке, предостав-

ленном местными органами государственной власти РСФСР для ведения 

садоводства и расположенном в охранной зоне опасного производственно-

го объекта. КС РФ констатировал, что не является конституционным воз-

ложение такой обязанности исключительно на муниципальное образова-

ние за счет средств местного бюджета. Очевидно, что здесь возник вопрос 

о распределении между уровнями (органами) публичной власти обязанно-

стей по возмещению гражданам — при условии должной добросовестности, 

6 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 3 июля 2019 г. 

№ 26-П «По делу о проверке конституционности статей 15, 16 и 1069 Гражданского ко-

декса Российской Федерации, пункта 4 статьи 242.2 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации и части 10 статьи 85 Федерального закона  “Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации” в связи с жалобой админи-

страции городского округа Верхняя Пышма» // СЗ РФ. 2019. № 27. Ст. 3655.
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разумности и осмотрительности с их стороны — ущерба в случае сноса по-

строек, возведенных в нарушение установленных требований на земель-

ном участке, предоставленном местными органами государственной власти 

РСФСР для ведения садоводства и расположенном в охранной зоне опас-

ного производственного объекта. Конституционный Суд предложил уре-

гулировать такое распределение федеральным законном, руководствуясь 

требованиями Конституции РФ и основываясь на правовых позициях, изло-

женных в данном акте7.

Стремление «встроить» систему местного самоуправления в механизм 

управления делами государства, по мнению КС РФ, вполне соответствует 

действующей Конституции Российской Федерации. Положительной сто-

роной такого встраивания можно признать потребность разграничивать от-

ветственность между различными уровнями территориальной организации 

публичной власти. Меньше внимания законодателем уделяется вопросам 

муниципально-правовой коммуникации ТОС с населением и органами 

местного самоуправления в ходе организации и проведения муниципаль-

ных выборов.

Активное участие территориального общественного самоуправления в 

вопросах хозяйственной деятельности и благоустройства территории при-

носит положительные плоды на территории различных муниципальных об-

разований. Деятельность ТОС, как правило, не затрагивает политическую 

сферу. Как институт муниципальной демократии территориальное обще-

ственное самоуправление содействует развитию муниципального образова-

ния, однако никак не влияет на процесс формирования выборных органов 

и должностных лиц местного самоуправления, на процесс их подотчетно-

сти и ответственности. Муниципальные выборы — важный муниципально-

электоральный процесс, который вовлекает в избирательную коммуника-

цию различных субъектов права: муниципальные избирательные комиссии, 

органы и должностных лиц местного самоуправления, политические пар-

тии, избирателей. Согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 г. № 131 

(в ред. от 02.08.2019) муниципальные выборы проводятся для формирования 

выборных органов и должностных лиц местного самоуправления: 1) в целях 

избрания депутатов, 2) избрания членов выборного органа местного само-

управления, 3) избрания выборных должностных лиц местного самоуправ-

ления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при 

7 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 3 июля 2019 г. 

№ 26-П «По делу о проверке конституционности статей 15, 16 и 1069 Гражданского ко-

декса Российской Федерации, пункта 4 статьи 242.2 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации и части 10 статьи 85 Федерального закона “Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации” в связи с жалобой админи-

страции городского округа Верхняя Пышма».
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тайном голосовании8. Конечно, на муниципальных выборах в качестве из-

бирательного объединения может выступать не только политическая партия, 

также и иное общественное объединение, устав которого предусматривает 

участие в выборах, созданное в форме общественной организации и обще-

ственного движения. Участие ТОСов в системе муниципальной демократии 

признается важной формой самоорганизации граждан, однако эта форма са-

моорганизации не вовлечена в муниципальную электоральную коммуника-

цию. Остается непростым вопрос о перспективах расширения круга участ-

ников муниципальных выборов9.

Выборные должностные лица и выборные органы местного самоуправ-

ления будут лучше вовлечены в деятельность в интересах местного населе-

ния, если в их формировании будут принимать участие организации терри-

ториального общественного самоуправления. Объединенные в организацию 

ТОС по месту жительства на части территории муниципального образования 

полноправные граждане, тем не менее, лишены возможности организован-

но участвовать в избирательных кампаниях в ходе проведения муниципаль-

ных выборов. Институты муниципальной демократии и гражданское обще-

ство в России, несомненно, обогатились бы новыми формами деятельности 

и более активным участием населения в муниципальных выборах, если бы 

российское избирательное законодательство допускало бы возможность вы-

движения кандидатов на выборные должности и в выборные органы мест-

ного самоуправления организации ТОС, которые прошли государственную 

регистрацию и существуют с правами юридических лиц. Организации ТОС, 

конечно, не могут серьезно конкурировать в электоральной политической 

коммуникации с политическими партиями, однако возможность их участия 

в муниципальных выборах на территориальном уровне, наиболее прибли-

женном к населению, существует.

Кравец А.А.,

старший преподаватель

кафедры государственного и муниципального управления

факультета государственного и муниципального управления

Сибирского института управления — филиала Российской академии

народного хозяйства и государственной службы

при Президенте Российской Федерации

(г. Новосибирск)

8 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 20.07.2020) (с изм. и доп., 

вступ. в силу с 28.08.2020) «Об общих принципах организации местного самоуправле-

ния в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822. 
9 Муниципальное право России : учебник / отв. ред. С.А. Авакьян. М. : Проспект, 2019. 

С. 204–207.
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Проектный конституционализм 
и достоинство личности как общественное 
достояние и публичная ценность1

Проектный конституционализм

и проблема конституционной реформы 2020 года

Современные конституции становятся не только инструментальными и 

социальными, они испытывают влияние гуманизации и антропологизации 

права. Одним из направлений такой гуманизации и антропологизации ста-

новится широкое распространение положений о человеческом достоинстве 

в конституционных нормах, конституционализация правовых форм досто-

инства личности.

Современная конституционная реформа в России затрагивает многие 

вопросы развития конституционализма, среди которых животрепещущее 

значение имеет взаимосвязь развития основ правового статуса человека и 

гражданина, ответственность публичной власти за новеллы как в области 

федерализма, разделения властей, преемственности поста главы государ-

ства, так и за новые сферы разграничения предметов ведения (положения 

ст. 71 и 72 Конституции Российской Федерации) и создание конституцион-

ных основ для формирования в российском обществе конституционной со-

лидарности и социального солидаризма. В научной юриспруденции активно 

обсуждаются проблемы, предварительные итоги и перспективы конститу-

ционной реформы2; выявляются новые аспекты правовой природы Зако-

на Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федера-

ции 2020 г.3

Конституционная реформа в любой стране с позиций теории конститу-

ционализма вызывает к жизни научные дискуссии об учредительной власти 

и формах ее проявления; о социальных основаниях и легитимности консти-

туционных преобразований; о границах политического и социального согла-

сия в ходе подготовки, обсуждения и принятия конституционных поправок 

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного про-

екта № 18-011-00761 А.
2 Комарова В.В. Конституционная реформа 2020 г. в России (некоторые аспекты) // Ак-

туальные проблемы российского права. 2020. Т. 15. № 8. С. 22–31; Осавелюк А.М. Раз-

мышления о светском государстве (в свете изменений 2020 г. в Конституции России)// 

Актуальные проблемы российского права. 2020. Т. 15. № 8. С. 32–42.
3 Таева Н.Е. Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Фе-

дерации: эволюция юридических свойств // Актуальные проблемы российского права. 

2020. Т. 15. № 8. С. 43–54.
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или новой конституции. Ключевые проблемы любой конституционной ре-

формы могут быть описаны через терминологию конституционного дизай-

на, конституционного волеобразования и волеизъявления: 1) первая пробле-

ма касается возможности выхода конституционного дизайнера за пределы 

юридических форм и оснований уже имеющихся в действующей конститу-

ции страны; 2) вторая проблема относится к сфере поддержания и сохране-

ния на длительную перспективу конституционного развития социального 

согласия, гражданского мира в условиях нарастающей научной и публич-

ной поляризации взглядов на перспективы и содержание конституцион-

ной реформы; 3) третья проблема характеризуется наличием подлинного 

новаторства (наличие новаций и инноваций) в конституционной материи, в 

конституционных правилах и принципах, развивающих ценности конститу-

ционной демократии и конституционной солидарности.

Конституционная реформа-2020 обострила научную и профессиональ-

ную юридическую мысль, показала существование общественного раскола 

в оценке значимости преобразований и вектора развития российского кон-

ституционализма вследствие реализации конституционных новелл. Закон 

Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации 

от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдель-

ных вопросов организации и функционирования публичной власти»4 стал 

новым примером проектного конституционализма в России; он вызывает к 

обсуждению вопросы правовой природы, значения и целей проектного кон-

ституционализма; не менее значимым является и вопрос об эффективности 

и популярности проектного конституционализма как в контексте развития 

общенациональной и конституционной идентичности, так и применитель-

но к проблеме долговечности и дальнейшей востребованности норматив-

ных предписаний проектного конституционализма для целей поддержания 

имеющейся легитимности публичной власти и перспектив создания новой 

конституционной солидарности и социального солидаризма. По мнению 

Т.Я. Хабриевой, конституционная реформа 2020 г. отражает поиск нацио-

нальной идентичности, запрос на отражение в Основном законе конститу-

ционной самобытности и морально-нравственных ориентиров5.

Что такое проектный конституционализм как понятие и концепция? 

Для целей данной работы следует различать конституционализм как право-

вое и политическое понятие, в основе которого лежит представление о вер-

4 Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 

14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопро-

сов организации и функционирования публичной власти» // Официальный интер-

нет-портал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/

View/0001202003140001 (дата обращения: 16.08.2020).
5 Хабриева Т.Я. Конституционная реформа в России: в поисках национальной идентич-

ности // Вестник РАН. 2020. Т. 90. № 5. С. 406.
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ховенстве писаной конституции и о государственном правлении, ограни-

ченном конституцией, ее нормами, принципами и целями осуществления 

публичной власти. Проектный конституционализм для России — понятие 

относительно новое, мало востребованное в исторической ретроспективе и 

актуализированное в период подготовки и принятия Конституции Россий-

ской Федерации 1993 г. и особенно в период подготовки и принятия попра-

вок к Конституции Российской Федерации в 2008 и в 2014 гг. Проектный 

конституционализм — разновидность конституционного дизайна и кон-

ституционной инженерии, которые используются для проектирования кон-

ституционных норм, отдельных положений или целых глав, проекта новой 

конституции в условиях кризиса публичной власти или в силу возникше-

го конституционного конфликта, или в силу международного влияния и из-

менения международных отношений, когда действующая в стране консти-

туция оказывается иррелевантной внутренним общественным отношениям 

и внешним обстоятельствам. В условиях современных демократических го-

сударств проектный конституционализм претендует на статус официально 

оформленного в юридические формы народного волеизъявления; однако 

формы такого конституционного волеобразования и волеизъявления могут 

не всегда предусматриваться в действующей конституции страны. Именно 

так и случилось с Конституцией Российской Федерации 1993 г.

Под проектным конституционализмом понимаются усилия конституци-

онного дизайнера по проектированию (созданию) конституционных норм 

и положений, которые отвечают требованиям новизны и правовой опреде-

ленности, вызываются к жизни отечественными интересами улучшения ка-

чества жизни и социального благополучия, направлены на повышение эф-

фективности публичной власти, качества предоставления государственных 

и муниципальных услуг, в конечном итоге они содействуют продвижению 

господства права и увеличению производимых органами публичной вла-

сти и их должностными лицами общественных благ. В этом случае проект-

ный конституционализм по целям своего осуществления может быть назван 

народным и прогрессивным, стремящимся к созданию новых конституци-

онно-правовых гарантий и условия для развития общества и государства, 

формирующий необходимые юридические основания для социальной соли-

дарности населения.

Закон о поправке к Конституции Российской Федерации 2020 г. впервые 

предусмотрел конституционную процедурную новеллу: общероссийское го-

лосование, которое отсылает нас к демократическим формам конституцион-

ного волеизъявления, которые не использовались в имперский и советский 

период развития Российского государства и общества, а в новейший пери-

од применялись однократно в виде общероссийского референдума 12 де-

кабря 1993 г. Очевидно, что общероссийское голосование — это не консти-

туционный референдум с точки зрения юридического основания, порядка 
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проведения, круга выносимых вопросов, но по существу такое голосование 

достаточно близко к конституционному референдуму в целях своего прове-

дения и юридическим последствиям вступления в силу принятых и одобрен-

ных поправок к Конституции Российской Федерации.

Обращает на себя внимание юридический способ выражения учреди-

тельной воли граждан России, участвующих в общероссийском голосова-

нии: Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации 2020 г. не предполагал возможность дифференциации выбора 

по отношению к отдельным поправкам или блоку поправок, связанных об-

щим предметом правового регулирования. Конституционная значимость 

отдельных поправок особенно высока (хотя и не всегда понятна для широ-

ких слоев населения) в условиях существенных и множественных изменений 

конституционных норм. Поэтому дифференцированный подход к голосова-

нию — залог рационального, осмысленного и ответственного выбора граж-

дан, которые ощущают себя полноправными соучастниками конституци-

онного правотворчества. Дифференцированный подход в голосовании за 

поправки — пример рационализированного проектного конституционализ-

ма; он создает важную и в то же время перспективную сложность: сохраняет-

ся эффект неопределенности судьбы отдельных поправок или групп попра-

вок (объединенных единым предметом). Отсутствие дифференцированного 

подхода может свидетельствовать о стремлении публичной власти «провести 

в жизнь» пакет конституционных поправок, сердцевиной которых являет-

ся вопрос о преемственности самой власти (власти Президента Российской 

Федерации). Очевидно, рационализированный проектный конституциона-

лизм — это только будущее Российского государства и общества (и, возмож-

но, не очень близкое).

Проведенное голосование «конституционным пакетом» отражает неко-

торый совещательно-пакетный опыт и традицию, отсылающую нас, скорее, 

к советскому обсуждению проектов конституций, к «совещательной силе 

мнения народа», нежели к современным юридическим механизмам реализа-

ции права голоса гражданами, ответственными за свой выбор и конституци-

онное волеобразование. Примененный подход легитимирует комплекс по-

правок в их «неразрывном круге», однако подрывает основы рационального 

выбора, учредительную силу конституционного волеизъявления в перспек-

тиве «отката» народного голосования по мотивам отсутствия реального вы-

бора между «конституционным добром» и «конституционным злом». Будет 

ли продуктивным результат «конституционной конвергенции добра и зла», 

покажет время; однако понятно, что в учредительных правах граждан Рос-

сийской Федерации публичная власть видела прежде всего силу совещатель-

ного мнения, которое можно было выразить общинно или солидарно.

В перспективе конституционного развития России, осваивающей и опыт 

среднеазиатских соседей о «долгом главе государства» с обновляемыми в 
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конституции сроками полномочий, и опыт европейских государств с экс-

пансией «конституционного популизма», и международный тренд к фор-

мирования интеллектуальных и правовых основ цифрового конституциона-

лизма, стоит подумать над возможностями проектного конституционного 

дизайна, опирающегося на широкую социальную и профессиональную ос-

нову для своего успешного осуществления в длительной перспективе кон-

ституционного прогресса.

Нормативной основой перспективного проектного конституционализ-

ма может стать новаторский федеральный конституционный закон о фор-

мах учредительной власти в Российской Федерации (возможно принятие 

комплексного Закона Российской Федерации о поправке к Конституции 

Российской Федерации, которым вводится в структуру Конституции Рос-

сийской Федерации специальная глава об учредительной власти в России, 

например, гл. 9-1, на основе которой и принимается федеральный кон-

ституционный закон о формах учредительной власти)6. На наш взгляд, в 

данном законе следует отразить следующие правомочия граждан страны: 

1) право граждан Российской Федерации инициировать желательность при-

нятия поправок к Конституции Российской Федерации; 2) право высту-

пать с обращением в уполномоченные органы государственной власти о не-

обходимости принятия поправок к Конституции Российской Федерации, 

изменения федеральных конституционных законов, которыми затрагива-

ются права и свободы, а также обязанности человека и гражданина в Рос-

сии; 3) право выступать с обращением в органы публичной власти с иници-

ативой о желательности пересмотра Конституции Российской Федерации; 

4) право предлагать изменения ст. 65 Конституции Российской Федерации в 

порядке реализации обращений в органы государственной власти, иниции-

ровать проведение референдума и участвовать в нем по вопросу об измене-

нии наименований субъектов Российской Федерации; состава Российской 

Федерации, в том числе когда изменяются границы территории России; 

5) право инициировать референдум Российской Федерации по вопросам 

международного характера (создание и вхождение в межгосударственное 

объединение, выход из него); 6) право участвовать в формировании орга-

на учредительной власти (Конституционного Собрания); 7) право участво-

вать в деятельности органа учредительной власти на федеральном и регио-

нальном уровне; 8) право участвовать во всенародном обсуждении поправок 

6 Автор статьи сделал такое предложение в ряде публикаций: Кравец И.А. Система кон-

ституционализма и учредительная власть в условиях глобализации: некоторые совре-

менные подходы // Общественные науки и современность. 2020. № 4. С. 74–89. DOI: 

10.31857/S086904990010762-0; Кравец И.А. Информационный и цифровой конститу-

ционализм и конституционные общественные инициативы в условиях российского 

правового пространства // Конституционное и муниципальное право. 2020. № 9. С. 15. 

DOI: 10.18572/1812-3767-2020-9-9-15
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к Конституции или изменений (в том числе через создаваемые интернет пор-

талы по вопросам конституционной коммуникации); 9) право участвовать 

во всенародном обсуждении проекта новой Конституции Российской Феде-

рации; 10) право участвовать в общероссийском конституционном монито-

ринге (по отношению к действующей Конституции Российской Федерации, 

принятым поправкам).

Достоинство личности как общественное достояние 

и публичная ценность

Конституционная реформа 2020 г. затронула не только вопросы органи-

зации и деятельности органов государственной власти, разделения и взаи-

модействия властей, но и вопросы основ правового положения личности в 

стране, хотя в гл. 2 поправки к Конституции Российской Федерации (в дей-

ствующей структуре Конституции) не могли быть внесены. Появились кон-

ституционные новации и в отношении достоинства личности.

Достоинство личности в современном судебном конституционализ-

ме занимает важное и перспективное место как с точки зрения развития те-

оретико-правовых основ правового статуса личности, так и с позиций су-

дебно-практического влияния на возвышение положений Конституции 

Российской Федерации 1993 г. (ч. 1 ст. 21, о достоинстве личности) по отно-

шению к нормам гл. 2 о правах и свободах человека и гражданина. Отече-

ственная конституционная и судебная юриспруденция уделяет значитель-

ное внимание вопросам продвижения категорий «достоинство личности», 

«человеческое достоинство», «достоинство человеческой личности» в струк-

туру правового статуса человека и гражданина, «на вершину» пирамиды 

прав человека (если признавать существование таковой) или в центр систе-

мы конституционных прав и свобод личности7. В исследованиях предлага-

ется широкий набор концепций достоинства личности; в конституционной 

юриспруденции предлагается концепт «конституционализм человеческого 

достоинства» как нормативная и гуманитарная основа российского консти-

туционализма и как интегральная составляющая конституционной идентич-

ности России8. В качестве концепции конституционализм человеческого до-

7 Невинский В.В. Конституция Российской Федерации и достоинство человека (воспо-

минание о будущем) // Конституционное и муниципальное право. 2013. № 11. С. 48–54; 

Бондарь Н.С. Конституционная категория достоинства личности в ценностном изме-

рении: теория и судебная практика // Конституционное и муниципальное право. 2017. 

№ 4. С. 19–31; Кравец И.А. Достоинство личности в теории и практике судебного кон-

ституционализма // Журнал конституционного правосудия. 2019. №1. С. 11–20; Васи-

льева Т. Конституционализация концепции достоинства человека // Сравнительное 

конституционное обозрение. 2020. № 4 (137). С. 98–110.
8 Кравец И. А. Конституция РФ, права человека и достоинство личности: диалог консти-

туционной теории, практики конституционного правосудия и международных норм // 

Юридическая наука и практика. 2019. Т. 15. № 2. С. 93–104. DOI 10.25205/2542-0410- 

2019-15-2-93-104.
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стоинства соединяет воедино несколько составляющих правовой природы 

достоинства личности: 1) достоинство рассматривается в качестве конститу-

ционно-правового (и шире юридического) и гуманитарного центра системы 

конституционных и иных отраслевых прав и свобод человека и гражданина; 

2) достоинство выступает как важнейшее человеческое качество для генети-

ческого и иного равноправия человека как на внутригосударственном уров-

не, так и в международной юриспруденции прав человека.

Нормативные основы конституционализма человеческого достоинства 

благодаря конституционной реформе 2020 г. были расширены, что в целом 

следует оценивать положительно. Произошла в буквальном смысле «про-

лиферация» («размножение») положений о человеческом достоинстве в 

конституционном тексте. Термины «достоинство» и «достойный» в обнов-

ленном тексте Конституции Российской Федерации стали использовать-

ся не только в контексте положений гл. 2, но и в гл. 3 Конституции Россий-

ской Федерации, хотя они непосредственного отношения к федеративному 

устройству не имеют. В Законе Российской Федерации о поправке к Кон-

ституции Российской Федерации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ (в части уста-

новленных изменений в Конституцию Российской Федерации, ст. 1) терми-

ны «достоинство» и «достойный» употреблялись два раза: 1) в новом п. «ж. 1»

ч. 1 ст.72 Конституции РФ («создание условий для достойного воспитания 

детей в семье»; 2) в новой ст. 75.1 («В Российской Федерации… гарантирует-

ся защита достоинства граждан и уважение человека труда…»). Одобренные 

на общероссийском голосовании 1 июля 2020 г. поправки стали неотъемле-

мой частью действующей Конституции Российской Федерации. Благодаря 

им расширилось конституционное и нормативное поле человеческого до-

стоинства. Текст Основного закона страны содержит упоминание слов «до-

стоинство» и «достойный» четыре раза (два новых и два прежних упомина-

ния). Следовательно, два случая (в ч. 1 и 2 ст. 21 в действующей Конституции 

Российской Федерации) — изначальные положения о достоинстве; два слу-

чая — новые упоминания (п. «ж. 1» ч. 1 ст. 72, ст. 75.1 Конституции Россий-

ской Федерации) благодаря Закону о поправке 2020 г. Эти конституционные 

положения, очевидно, расширяют перечень конституционных форм кон-

ституционализма человеческого достоинства, однако их юридическое зна-

чение пока не совсем ясно: они потребуют доктринальных и судебно-прак-

тических конституционных интерпретаций и законодательных новаций. 

В частности, следует обратить внимание на различный субъектный состав 

лиц, носителей достоинства согласно ч. 1 и 2 ст. 21 Конституции Россий-

ской Федерации, с одной стороны, и согласно ст. 75.1 Конституции Россий-

ской Федерации. В ст. 21 Конституции Российской Федерации с учетом ин-

терпретационных правовых позиций Конституционного Суда Российской 

Федерации речь идет об обладателях достоинства вне контекста принадлеж-

ности к гражданству России. На это не раз указывал Конституционный Суд 
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Российской Федерации, особенно в контексте возможности охраны и защи-

ты достоинства личности независимо от того, является ли лицо граждани-

ном России, лицом без гражданства, иностранным гражданином, возможно, 

бипатридом или полипатридом. Такой подход вполне согласуется с принци-

пом равного достоинства (по субъектному составу), который и теоретиче-

ски, и судебно-практически продвигает федеральный орган конституцион-

ного правосудия, хотя и крайне осторожно.

Текстуально ст. 75.1 Конституции Российской Федерации является но-

ваторской для конституционного права и действующей Конституции толь-

ко в определенной части («В Российской Федерации создаются условия для 

устойчивого экономического роста страны и повышения благосостояния 

граждан, для взаимного доверия государства и общества, гарантируются за-

щита достоинства граждан и уважение человека труда, обеспечиваются сба-

лансированность прав и обязанностей гражданина, социальное партнерство, 

экономическая, политическая и социальная солидарность»). Она провоз-

глашает конституционные цели социальной и экономической деятельно-

сти Российского государства, однако не конкретизирует права и обязанно-

сти, полномочия и ответственные за создание условий органы государства. 

В частности, принцип защиты достоинства граждан (ст. 75.1 Конституции 

Российской Федерации) по формулировке уже, чем признаваемый в пра-

вовых позициях Конституционного Суда Российской Федерации, который 

распространяет охрану и защиту достоинства не только на граждан России, 

но и на других лиц (иностранных граждан, бипатридов, апатридов)9. Следу-

ет использовать в данном случае принцип равного достоинства и сохранять 

приверженность ранее высказанным правовым позициям. Такой подход бу-

дет содействовать широкой интерпретации нового конституционного поло-

жения, а теория конституционного правосудия и юридическая практика — 

продвигать принцип равного достоинства. В качестве теоретических основ 

принципа равного достоинства следует отметить следующее. Только эгали-

тарный универсализм в условиях демократического государства содействует 

продвижению принципа равного достоинства, который признает безуслов-

ное и абсолютное достоинство за всеми независимо от гражданства, проис-

хождения, социального и должностного положения, общественных заслуг и 

др. Как отмечает Дж. Кейтб, повышается в современном мире значимость 

человеческого достоинства как равного достоинства для каждого челове-

ка (в отличие от сословных или должностных привилегий, облекающихся 

9 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 29 мая 2018 г. 

№ 21-П «По делу о проверке конституционности пунктов 1 и 3 статьи 8 Федерально-

го закона  “О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации” 

в связи с жалобой гражданина Социалистической Республики Вьетнам Нгуен Чонг 

Хая» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.

gov.ru. (дата обращения: 20.08.2020).
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в особый вид достоинства, защищаемый специальными правовыми и госу-

дарственными средствами)10. Принцип равного достоинства служит прово-

дником эгалитарного универсализма в сфере реализации и защиты основ-

ных прав и свобод личности, а также генетически связанных с ними иных 

отраслевых прав и свобод. Принцип меритократического ранжирования 

(ограничивающего и (или) градуирующего закрепление достоинства в зави-

симости от заслуг индивида перед обществом и государством) невозможно 

полностью исключить из наших представлений о достоинстве и из практики 

конституционного правосудия. Стоит подумать над тем, что к лицам, обла-

дающим публично-властными полномочиями (судьи, дипломатические со-

трудники и др.), если они выступают в качестве таковых в вопросах охраны 

и защиты достоинства, умеренно и взвешенно применима концепция мери-

тократического должностного ранжирования. Однако такая концепция (и 

принцип в правовом регулировании) требует взвешенного подхода: с одной 

стороны, достоинство судьи, дипломата, консула или сотрудников диплома-

тических миссий, других возможных должностных лиц имеет особенности 

правовой охраны и защиты по сравнению со статусом граждан, иностран-

цев, апатридов, не обладающих такими особенностями правового положе-

ния; с другой стороны, особенности правовой охраны и защиты достоинства 

подобных лиц не должны порождать конфликт интерпретаций достоинства 

личности и достоинства должностных лиц, приводящий к вытеснению га-

рантий и правовой защиты в связи с неэффективным правосудием или го-

сударственной политикой в сфере реализации не только достоинства, но и 

прав и свобод человека и гражданина.
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Экологическая функция государства
История показывает, что, к сожалению, не существует такого общества, 

которое гарантировало бы экологическую гармонию человека и окружаю-

щей среды. Экологические проблемы, которые так долго загоняли вглубь, 

вдруг всплыли на поверхность, и это проявляется не только на примере от-

дельных стран или регионов, но и в масштабе всей Земли.

Глобальность этих процессов обусловливает необходимость сотрудниче-

ства, принятия согласованных программ, для того чтобы предотвратить эко-

логическую деградацию. На повестке дня стоит вопрос о разработке такой 

всеобщей и универсальной модели, которая позволила бы различным госу-

дарствам достичь определенного уровня жизни, не разрушая при этом окру-

жающую среду.

Задачей номер один будет разработка стратегии выживания. Ее централь-

ным моментом является определенное самоограничение и рациональное ис-

пользование ресурсов, включение сюда безотходных технологий. Невзирая 

на то, что решение этой проблемы не имело аналогов в истории, в настоящее 

время это — единственный путь для выживания человечества.

Несмотря на увеличение в настоящее время количества исследований, 

посвященных вопросам экологии, которое вызвано обострившейся эко-

логической обстановкой не только в Российской Федерации, но и во всем 

мире, остается практически неизученным международно-правовой аспект 

решения экологических вопросов.

В связи с весьма сложной экологической обстановкой экологическая 

функция государства приобретает приоритетное значение по сравнению с 

другими функциями.

Государство — это суверенная организация особой политической вла-

сти, внешне выраженная в аппарате управления и принуждения. Оно явля-

ется центральным элементом (субъектом) политической системы. Учение о 

государстве в этом плане составляет важнейшую часть государствоведения1. 

В соответствии со ст. 42 Конституции Российской Федерации каждый 

имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информа-

цию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью 

или имуществу экологическим правонарушением2.

В философской литературе под функцией понимается роль, которую со-

циальный институт выполняет относительно потребностей общественной 

1 Карташов В.Н. Теория государства и права. Ярославль : Изд-во ЯрГУ им. П.Г. Демидо-

ва, 2018. С. 7.
2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993, 

с изм., одобр. в ходе общерос. голосования 01.07.2020) // СПС «КонсультантПлюс».
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системы более высокого уровня организации или интересов составляющих ее 

классов, социальных групп и индивидов, а также зависимость, наблюдаемая 

между различными социальными явлениями и процессами в рамках данной 

общественной системы3. Еще К. Маркс писал, что «различные обществен-

ные функции суть сменяющие друг друга способы жизнедеятельности»4. 

В юридической науке большинство ученых под функциями понимают 

направления (и стороны) деятельности государства, выражающие его сущ-

ность и социальное назначение в обществе5.  

Одним из важнейших объективных критериев классификации функций 

служит та или иная сфера общественной жизни, которая подвергается вли-

янию со стороны государства. По этому основанию все его функции можно 

разграничить на экономическую, политическую, социальную, идеологиче-

скую, экологическую и др. Они предметно раскрывают управленческую при-

роду государства в обществе. 

Функции государства — это относительно обособленные направления 

предметной позитивной деятельности государства по решению стоящих пе-

ред ним задач, в которых (функция) отражается его сущность, социальное 

назначение, место и роль в обществе6. 

Главное назначение экологической функции государства состоит в том, 

чтобы обеспечить научно обоснованное соотношение экологических и эко-

номических интересов общества, создать необходимые гарантии для реали-

зации и защиты прав человека на чистую, здоровую и благоприятную окру-

жающую среду, провозглашенное Конституцией Российской Федерации 

Решение этой задачи достигается в процессе взаимодействия общества и 

природы в трех формах: природопользования, охраны окружающей среды и 

обеспечения экологической безопасности.

Под природопользованием понимается деятельность, связанная с извлече-

нием полезных свойств природной среды и использованием их для удовлетво-

рения экономических, экологических, оздоровительных и культурных интере-

сов человека. Регулируя природопользование, государство стремится придать 

ему рациональный характер, что означает достижение не только экономиче-

ского, культурно-оздоровительного эффекта, но и охрану окружающей среды7. 

Охрана окружающей среды как вид экологической деятельности госу-

дарства предполагает систему мероприятий по сохранению и воспроизвод-

ству действующих экологических цепей, многообразия растительного и жи-

вотного мира во имя настоящего и будущего поколений.

3 См.: Философский энциклопедический словарь. М., 1983. С. 751. 
4 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. 2-е изд. Т. 23. С. 499.
5 Байтин М.И. Сущность и основные функции социалистического государства. Саратов, 

1979. С. 191.
6 Карташов В.Н. Указ. соч. С. 54.
7 Цит. по: Экологическое право Российской Федерации. Курс лекций. Изд-е 2-е, перераб. 

и дополн. / под общ. ред. проф. Ю.Е. Винокурова. М. : Изд-во МНЭПУ, 1999. С. 5–6. 
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Осуществление экологической безопасности состоит в осуществлении 

комплекса мер правового, организационного, эколого-экономического, ма-

териально-технического и иного характера, направленных на нейтрализацию 

угрозы жизненно важным интересам личности, общества и государства со сто-

роны природных объектов, загрязненных в результате длительной техноген-

ной деятельности, аварий и катастроф природного и техногенного характера8.

Учитывая, что деятельность государства направлена на решение как вну-

тренних, так и внешних задач, можно говорить о внутренних и внешних 

функциях.

Экологическая функция государства направлена на бережное отношение 

к природе, охрану природных ресурсов и окружающей среды, борьбу с эко-

логическим правонарушениями9.

Функция сотрудничества с другими государствами и различными фор-

мами интеграционных объединений (СНГ, ЕС и др.) включает установле-

ние и развитие дипломатических, экономических, политических, техниче-

ских, культурных и иных связей и отношений между различными странами.

Функции государства могут быть постоянными и временными, основ-

ными и неосновными. Осуществляются они с помощью юридических (изда-

ние законов, их реализация) и неюридических средств, методов убеждения 

и принуждения10. 

Большинство авторов, исследовавших данную проблему, признают эко-

логическую функцию в качестве одной из основных функций государства. 

Однако нет единого мнения о времени возникновения данной функции. Одни 

ученые считают, что она возникла с победой Великой Октябрьской социали-

стической революции11, другие — в начале 60-х гг. ХХ века12. Представляется, 

что следует согласиться с мнением тех авторов, которые считают, что экологи-

ческая функция возникла с созданием нашего государства, ибо уже в первых 

законодательных актах были закреплены задачи защиты и охраны природы, 

получившие продолжение в последующем развитии советского и российского 

законодательства об охране природы, а в последующем — окружающей среды.

В литературе обычно выделяют правотворческую, правоисполнитель-

ную и правоохранительную формы осуществления функций государства 

Н.Г. Александров, М.И. Байтин И.С., Самощенко и др.). Другие авторы 

(С.С. Алексеев, А.В. Мицкевич) добавляют к этому ряду контрольно-над-

зорную, а В.М. Горшенев — и учредительную деятельность. Мы предлагаем

8 Экологическое право Российской Федерации. Курс лекций. С. 5–6. 
9 Карташов В.Н. Указ. соч. С. 55.
10 Там же. С. 56.
11 Макаревич Н.С. Некоторые характерные черты функции охраны окружающей среды 

социалистического государства // Вопросы теории государства и права. Саратов, 1983. 

С. 101–111.
12 См.: Колбасов О.С. Проблемы охраны окружающей среды в новой конституции

СССР // Советское государство и право. 1978. № 5. С. 21.
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более развернутую классификацию. Так, в зависимости от характера пре-

образования общественных отношений разграничиваем правотворческую, 

правоприменительную, распорядительную и интерпретационную деятель-

ность. В функциональном плане выделяем учредительную контрольную, 

правоконкретизирующую, правосистематизирующую и координационную 

разновидности деятельности, осуществление которых возможно с помощью 

правотворческих, правоприменительных, распорядительных и праворазъяс-

нительных средств и способов. Причем каждый из отмеченных типов юри-

дической деятельности состоит из определенных видов и подвидов, кото-

рые выделяются по самым различным критериям (целям, субъектам, сфере 

осуществления и т.д.). Предложенная типология имеет существенную прак-

тическую ценность при рассмотрении путей формирования правового го-

сударства и реализации им экологической и других внутренних и внешних 

функций13. 
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Социальное благополучие как ценностный ориентир 
государственной социальной политики1

«Достигать и повышать социальное благополучие человека, создавать ус-

ловия для его признания в качестве общественного достояния — основопо-

лагающая цель современного социального государства2», — так пишет док-

тор юридических наук, профессор И.А. Кравец. Таким образом, социальное 

благополучие человека должно являться конституционной ценностью, по-

лучающей свое отражение через призму конституционных принципов. Зна-

чение такой цели состоит в том, что она детерминирует нормотворческий 

процесс, закрепляя критерии конституционности норм права. 

По мнению В.В. Комаровой, роль Конституции Российской Федерации 

в процессе закрепления ценностей заключается в том, что в ней перечисля-

ются предельно обобщенные, выступающие в качестве целей развития об-

щества и государства приоритеты, которые наполняются конкретным содер-

жанием в текущем законодательстве3. 

Рассматривая оциальное благополучие как конституционную цен-

ность, следует обратиться в целом к понятию конституционной ценности. 

Так, Франсуа Вентер пишет, что будучи абстрактным понятием, она отра-

жает стандарт или меру блага. Конституционная ценность, таким образом, 

может признаваться создающей условия для надлежащей или желаемой 

трактовки, применения и введения в действие конституции и всего с этим 

связанного. Если что-либо не соответствует стандартам конкретной консти-

туционной ценности, это означает, что были применены более низкие, отли-

чающиеся, противоречивые или внеконституционные стандарты, что может 

в итоге привести к неконституционному результату4.

Обладая определенной спецификой, такие ценности и цели определя-

ют оптимальные параметры аксиологического поля правовой системы кон-

кретного государства. Место аксиологической составляющей в правовых 

исследованиях сложно переоценить, так как оценочный подход использу-

ется и во многих исследованиях, посвященных конституционно-правовой 

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного про-

екта № 18-011-00761 А.
2 Кравец И.А. Конституционализация достоинства личности и перспективы права на 

социальное благополучие // Государство и право. 2020. № 1. С. 43.
3 Комарова В.В. Наполнение и видовое многообразие правовой категории «конститу-

ционные ценности» (конституционно-правовой аспект) // Успехи современного есте-

ствознания. 2015. № 1-6. С. 1057. 
4 Вентер Ф. Верховенство права как глобальная мера конституционализма // Доктрины 

правового государства и верховенства права в современном мире : сборник статей / отв. 

ред.: В.Д. Зорькин, П.Д. Баренбойм. М. : Изд-во ЛУМ ; Юстицинформ, 2013. С. 90.
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проблематике, и в судебной практике. Так, Конституционный Суд, опи-

раясь но нормы Конституции Российской Федерации, оперирует оценоч-

ными понятиями, такими как «благополучие и процветание страны», «до-

стойная жизнь» и иными. В частности, Конституционный Суд Российской 

Федерации (далее — КС РФ) в Постановлении от 7 декабря 2017 г. № 17-П 

«По делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей пер-

вой и третьей статьи 133, частей первой, второй, третьей, четвертой и один-

надцатой статьи 1331 Трудового кодекса Российской Федерации в свя-

зи с жалобами граждан В.С. Григорьевой, О.Л. Дейдей, Н.А. Капуриной 

и И.Я. Кураш» указал: «В соответствии с Конституцией Российской Федера-

ции политика России как правового и социального государства — исходя из 

ответственности перед нынешним и будущими поколениями, стремления 

обеспечить благополучие и процветание страны —направлена на создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека 

(преамбула; ст. 1, ч. 1; ст. 7, ч. 1)… Территориальные масштабы Российской 

Федерации и ее географическое положение предопределяют необходимость 

учета при формировании социально-экономической политики государства 

природно-климатических особенностей тех или иных регионов, чтобы обе-

спечить их устойчивое развитие, создать благоприятные условия для эффек-

тивной хозяйственной деятельности, рационального использования при-

родных ресурсов, охраны окружающей природной среды и в конечном счете 

обеспечить достойную жизнь проживающим на их территории гражданам на 

основе принципов равенства и социальной справедливости»5.

Достойная жизнь и благополучие населения рассматриваются с пози-

ций обеспечения основных показателей уровня жизни. Как указывает пред-

седатель КС РФ В.Д. Зорькин, «в России очень высока доля так называемых 

“рабо тающих бедных”, а также то обстоятельство, что самая массовая груп-

па бедных — это семьи с детьми. Да и в целом социологи и юристы призна-

ют, что по таким принятым в международной практике показателям уров-

ня жизни, как прожиточный минимум, минимальный размер оплаты труда 

и индекс развития человеческого потенциала, налицо разрыв между право-

выми предписаниями, характеризующими те или иные аспекты социальной 

справедливости, и фактическими показателями»6.

Введение государственного стандарта социального благополучия помо-

жет реализовать цель повышения социального благополучия человека, со-

5 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 7 декабря 2017 г. 

№ 17-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей пер-

вой и третьей статьи 133, частей первой, второй, третьей, четвертой и одиннадцатой 

статьи 1331 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан 

В.С. Григорьевой, О.Л. Дейдей, Н.А. Капуриной и И.Я. Кураш». URL: http://publication.

pravo.gov.ru/Document/View/0001201712080040 (дата обращения: 27.10.2020).
6 Буква и дух Конституции URL: http://www.ksrf.ru/ru/Press-srv/Smi/Pages/ViewItem.

aspx?ParamId=6098 (дата обращения: 27.10.2020).
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кратить разрыв между бедными и богатыми, создать условия для достойного 

уровня жизни. Но исходить необходимо не из минимальных, а именно опти-

мальных значений достойного уровня жизни.

Скандинавский исследователь Вильгельм Лундштендт рассматривал «со-

циальное благополучие» как «полезное для людей в обществе с их образом 

жизни, стремлениями и трудностями, которые они реально имеют в кон-

кретное время»7. Обладая определенным минимальным уровнем культуры, 

каждый человек свое социальное благополучие оценивает с позиций таких 

критериев, как: подходящая и вкусная еда; приемлемая и подобающая одеж-

да, в соответствии с личным или общим представлением; жилье, меблиро-

ванное лучшим и комфортным образом; безопасность жизни, здоровья и 

«собственности», наиболее возможная свобода действия и перемещения, в 

том числе ограничение количества работы в определенный период времени, 

условия и возможности для образования и т.п. — весь представляемый ком-

форт наряду с защитой духовных интересов»8.

Составные части государственного стандарта социального благополу-

чия должны быть сформированы на основе комплексного подхода, учиты-

вая разные категории населения и специфику регионов России, а также со-

действовать развитию механизмов социальной адаптации и социальной 

поддержки населения для снижения социального неравенства. Социальная 

политика российского государства должна быть переориентирована с мини-

мальных социальных стандартов на стандарты оптимального, приемлемого 

уровня жизни. 

К примеру, значения потребительской корзины, включающей в себя ми-

нимально необходимый перечень товаров и услуг, имеющей целью преиму-

щественно поддержание жизни человека, следует привести в соответствие с 

жизненными потребностями человека и медицинским стандартам для раз-

ных слоев населения. И в целом разработка стандарта социального благопо-

лучия должна опираться на международные социальные нормы и стандарты. 

В частности, общепризнанные принципы содержатся в Международ-

ном пакте об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. 

В ст. 11 (п. 1) Пакта говорится об основном праве каждого «на достаточный 

жизненный уровень для него и его семьи, включающий достаточное пита-

ние, одежду и жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни».

И в Концепции формирования правовых основ и механизмов реализа-

ции социального государства в странах Содружества, принятой на 28-м Пле-

нарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств — участников 

СНГ, указывается, что социальная сторона жизнедеятельности человека, го-

сударства и общества в странах Содружества — это совокупность необхо-

7 См.: Lundstedt A.V. Legal Thinking Revised: My Views on Law. Stockholm, 1956. P. 137.
8 См.: Ibid. P. 140.
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димых и достаточных условий жизни человека как биологического и обще-

ственного существа. К таким условиям можно отнести здоровье человека, 

обеспеченность его жильем, одеждой, питанием, доходами, возможностя-

ми образования, воспитания и развития. Основным критерием социального 

развития общества выступает благополучие человека. 

Концепция формирования правовых основ и механизмов реализации 

социального государства в странах Содружества — это система признан-

ных в обществе и установленных государством принципов, норм и поло-

жений, характеризующих социальное состояние общества, государства и 

человека, и прежде всего благоприятность среды обитания и жизнедеятель-

ности человека9. В числе критериев оценки степени социальности правово-

го демократического государства предусмотрено и обеспечение стандартов 

достойной жизни для большинства граждан; адресная поддержка наибо-

лее уязвимых слоев и групп населения, сокращение и ликвидация бедно-

сти (т.е. социальная защита). Социальная защита, согласно рекомендаци-

ям МОТ10, включает два основных направления — гарантии уровня доходов 

и доступа к медицинской помощи: доступ необходимой медицинской по-

мощи; базовый уровень обеспеченности доходами на протяжении всей 

жизни, который должен быть гарантирован на государственном уровне. 

Они выступают в качестве минимальных норм социальной защиты (social 

protection floors). На государственном уровне эти нормы должны включать 

в себя как минимум четыре гарантии: доступ к необходимой медицинской 

помощи, в том числе охрану материнства; наличие минимально необходи-

мых доходов (basic income security) для содержания и воспитания детей — 

обеспечения их питанием, предоставления им возможности посещать уч-

реждения образования, наличие других жизненно необходимых товаров и 

услуг; обеспечение минимально необходимым доходом граждан трудоспо-

собного возраста, которые не могут иметь трудовые доходы из-за болезни, 

безработицы, беременности или инвалидности; обеспечение пожилых лю-

дей доходами на гарантированном уровне. При этом обеспеченность до-

ходами на гарантированном уровне означает обеспечить людям «достой-

ную жизнь» (life in dignity), что может выражаться в денежном эквиваленте 

стоимости набора товаров и услуг первой необходимости, в прожиточном 

минимуме, устанавливаемом на государственном уровне, в пороге дохо-

дов, устанавливаемом для назначения социальной помощи, или в каком-то 

9 Постановление Межпарламентской ассамблеи государств — участников Содружества 

Независимых Государств «О Концепции формирования правовых основ и механизмов 

реализации социального государства в странах Содружества». URL: https://base.garant.

ru/2568711/ (дата обращения: 27.10.2020).
10 Рекомендация МОТ № 202 (ILO Recommendation No 202). URL: http://www.ilo.org/dyn/

normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3065524 

(дата обращения: 27.10.2020).
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ином пороге, определяемом законодательно или практическим путем. Все 

формы выражения гарантированного государством уровня доходов могут 

иметь свои региональные варианты.

Но решение проблемы введением государственного стандарта соци-

ального благополучия не ограничивается, и достижение подобной цели 

представляется гораздо более сложным процессом, чем в какой-нибудь 

либеральной стране мира, вследствие значительных различий в экономи-

ческом и ресурсном потенциале различных регионов страны, а также, что 

немаловажно, совокупных представлений жителей о собственном благо-

получии. 

Ученые обратили внимание, что материальное благополучие, уровень 

жизни зачастую не соответствуют счастью людей, и наиболее счастливые 

люди не всегда живут в ведущих странах мира. Так называемый всемирный 

индекс счастья 2012 г., предложенный британским независимым исследо-

вательским центром Фонда новой экономики (New Economics Foundation), 

включает три основных компонента — воздействие человека на природу, 

продолжительность жизни и удовлетворенность жизнью)11. В зарубежной 

литературе обращают внимание на то, что удовлетворенность жизнью в ос-

новном определяется оценкой индивидуальных жизненных проблем. Таким 

образом, чем больше удовлетворение личности общественными услугами, 

а также общественными условиями, тем больше удовлетворенность обще-

ственной жизнью12. 

В связи с указанным акцентировать внимание только на составляющих 

стандарта социального благополучия, имеющих финансовую оценку, не сле-

дует. Здесь могло бы быть эффективным средством использование индекса 

социального благополучия для оценки деятельности органов государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправ-

ления, где при определении конечного итогового показателя будет учиты-

ваться и мнение жителей о собственном благополучии. 

Раздъяконова Е.В.,

доцент кафедры теории, истории государства и права, конституционного

права Новосибирского государственного университета,

доцент кафедры правоведения Новосибирского государственного

технического университета,

кандидат юридических наук

(г. Новосибирск)

11 Герасименко А. Самые счастливые люди живут в Коста-Рике, а Россия на «карте сча-

стья» заняла 144 место. URL: https://www.nsk.kp.ru/daily/26310/3189178 (дата обраще-

ния: 07.10.2020).
12 Sirgy M.J.  et al. Developing a Measure of Community Well-Being Based on Perceptions of 

Impact in Various Life Domains // Social Indicators Research. 2010. Vol. 96. P. 298.
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Проблемы развития территориального 
общественного самоуправления 
в Российской Федерации

Проблема становления гражданского общества в России является од-

ной из актуальных в современный период. И именно территориальное об-

щественное самоуправление, с одной стороны, представляет собой инсти-

тут гражданского общества, который позволяет населению реализовать 

свое право на местное самоуправление, а с другой стороны, является эф-

фективной формой осуществления местного самоуправления.

В настоящее время нельзя говорить о достаточной регламента-

ции вопросов организации и деятельности ТОС, на практике существу-

ет еще немало проблем, требующих своего решения на законодательном 

уровне.

Во-первых, в настоящее время мы наблюдаем недостаток кадровых 

ресурсов, низкий уровень их подготовки. Реалии таковы, что в деятель-

ности ТОС участвуют люди старшего поколения. К сожалению, для мо-

лодой категории населения ТОС не представляет интереса ввиду отсут-

ствия карьерного роста, возможности приобретения новых социальных 

статусов. 

Во-вторых, присутствует проблема низкой активности и инициативно-

сти населения как в создании ТОС, так и в осуществлении им своих функ-

ций. Верно отмечено о падении психоэмоционального тонуса движения 

ТОС, которое квалифицируется как «выгорание», «ТОС проседает», «подъ-

ем прошел» и т.д.1

В-третьих, большинство местных жителей слабо информированы о 

том, что такое ТОС, кто его может создать, каковы его функции, задачи и 

значение для конкретных территорий. Мы видим слабую информирован-

ность о сущности и значении ТОС в развитии самоуправления. 

Например, конкретно в городском округе г. Стерлитамак Республики 

Башкортостан отсутствуют полноценная информация о деятельности ТОС. 

Самым распространенным способом информирования граждан являются 

интернет-сайты. Как показало наше исследование, на официальном сайте 

администрации отсутствует какая-либо информация о деятельности ТОС, 

1 Кешикова Н.В. Реформирование системы форм народовластия в русле процессов пре-

емственности в конституционном праве // Основные тенденции и детерминанты ре-

формирования конституционного и административного права на современном этапе. 

Иркутск : Изд-во БГУ, 2017. С. 33.
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существующих в городском округе. В Республике Башкортостан основная 

информация о деятельности ТОС содержится на официальном сайте Ассо-

циации «Совет муниципальных образований Республики Башкортостан» в 

специальном разделе «ТОС», которую нельзя назвать полной и всеобъем-

лющей.

В-четвертых, имеют место недостатки законодательного урегулиро-

вания деятельности ТОС. В настоящее время на законодательном уровне 

пока не сформирован единый подход к пониманию правового статуса ТОС, 

то есть не закреплена суть этой структуры: до конца не ясно, является она 

общественной или властной.

Все это вызывает сложности в регистрации ТОС в качестве юридиче-

ского лица. В результате многие ТОС не могут получить этот статус, что 

влияет и на их хозяйственную деятельность, поскольку правовой статус 

юридического лица предоставляет больше возможностей для участия ТОС 

в гражданском обороте: получение различных грантов, ведения хозяй-

ственных операций, заключения сделок.

Данные проблемы, надеемся, можно будет решить вследствие реализа-

ции двух законопроектов, касающихся правового статуса ТОС. Они были 

внесены в Государственную Думу 4 июля 2020 г. и в настоящее время нахо-

дятся на рассмотрении.

Первый законопроект № 983322-7 связан с внесением изменений в дей-

ствующий Гражданский кодекс Российской Федерации, а именно планиру-

ется дополнить его гл. 4 статьей 123.16-42.

Предлагается установить, что:

— ТОС является некоммерческой корпоративной организацией, кото-

рая вправе осуществлять коммерческую деятельность, связанную с реше-

нием вопросов местного значения;

— ТОС может осуществлять свою деятельность на основании типового 

устава, разработанного и утвержденного федеральным органом исполни-

тельной власти, уполномоченным в сфере регистрации НКО;

— гражданин вправе войти и выйти из участников ТОС по месту свое-

го жительство по своему усмотрению. Согласия других участников ТОС не 

требуется, необходимо лишь уведомить об этом ТОС в порядке, установ-

ленном уставом ТОС;

— внесение членских и каких-либо иных имущественных взносов не 

является обязательным;

2 Проект федерального закона № 983322-7 «О внесении изменений в Гражданский ко-

декс Российской Федерации в части установления особенностей регулирования дея-

тельности территориального общественного самоуправления как некоммерческой ор-

ганизации». URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/983322-7 (дата обращения: 01.10.2020).
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— ТОС запрещено создавать или принимать участие в юридических ли-

цах, за исключением участия в Ассоциации ТОС;

— ТОС не может быть реорганизовано в форме преобразования в дру-

гую организационно-правовую форму.

Вторым законопроектом № 983291-7 предлагается внести изменения 

в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» в части установления особенностей 

оказания финансовой поддержки ТОС3.

Предлагается установить, что:

– ТОС, действующий на основании типового устава, считается учреж-

денным с момента принятия решения соответствующим муниципальным 

образованием об учреждении такого ТОС;

– субъекты Российской Федерации и муниципальные образования 

вправе оказывать финансовую поддержку тем ТОС, которые не имеют ста-

туса юридического лица, за счет средств соответствующего бюджета.

Внесение данных изменений в действующее законодательство позво-

лит упростить регистрацию выхода и входа участников, а также определить 

организационно-правовую форму ТОС, что даст новый виток для разви-

тия ТОС.

Однако указанные законопроекты, даже после их принятия, не устра-

нят всех существующих проблем:

1. Первый законопроект № 983322-7 не вносит ясность о том, распро-

страняется ли на ТОС Федеральный закон от 12 января 2006 г. № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях» или нет. 

Часть 5 ст. 27 Федерального закона № 131-ФЗ, предусматривающая, 

что ТОС считается учрежденным с момента регистрации его устава орга-

ном местного самоуправления, противоречит ч. 5 ст. 13.1 Федерального за-

кона «О некоммерческих организациях» в части предоставления необходи-

мых документов при регистрации ТОС как некоммерческой организации, а 

именно: не предусмотрено обязательным предоставление документа, под-

тверждающего регистрацию устава ТОС в органе местного самоуправле-

ния. Соответственно, не ясно, может ли ТОС быть зарегистрировано как 

некоммерческая организация, если оно не пройдет регистрацию в уполно-

моченном органе местного самоуправления.

2. Законопроектами не устранена проблема определенности в вопро-

сах создания ТОС в качестве юридического лица и требований, предъяв-

ляемым к учредителям. В связи с этим нерешенными являются вопросы: 

3 Проект федерального закона № 983291-7 «О внесении изменений в Федеральный за-
кон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» в части установления особенностей оказания поддержки территориальным 
общественным самоуправлениям». URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/983291-7 (дата 
обращения: 01.10.2020). 
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— кто может выступать учредителями ТОС как некоммерческой орга-

низации — только лица, имеющие регистрацию по месту жительства, или 

же ими могут быть граждане, зарегистрированные по месту пребывания на 

соответствующей территории; 

— каков может быть возраст учредителей — достигшие 16 лет (как име-

ющие право на участие в собрании или конференции жителей) или достиг-

шие 18 лет как полностью дееспособные лица;

— какое требуется количество учредителей и т.д.

3. Согласно ч. 2 ст. 27 Федерального закона № 131-ФЗ ТОС осуществля-

ет свою деятельность путем проведения собраний и конференций граждан, 

а также органов ТОС. В соответствии с ч. 4 ст. 27 этого же закона органы 

ТОС избираются на собраниях и конференциях граждан. Соответственно, 

из указанных положений следует, что в уставе ТОС высшим органом управ-

ления ТОС может быть обозначен иной орган, вместо собрания и конфе-

ренции. В связи с этим в ч. 4 ст. 27 Федерального закона № 131-ФЗ также 

следует дополнить положением, предусматривающим, что собрания и кон-

ференции являются высшими органами управления ТОС.

4. Действующее законодательство, а также проанализированные зако-

нопроекты не регламентируют вопросы особенностей ликвидации ТОС. 

На наш взгляд, решение о ликвидации ТОС должно быть принято только 

на собрании или конференции граждан, в том числе должен быть решен 

вопрос о том, на какие цели будут направлены оставшиеся после ликвида-

ции средства и имущества ТОС (за исключением бюджетных средств и ис-

пользуемого государственного и муниципального имущества, а также иму-

щества других лиц).

5. Законопроект № 983291-7не предусматривает возможность уста-

новления субъектами Российской Федерации и муниципальными обра-

зованиями других форм поддержки наряду с установленными в ней. Это 

противоречит п. 4 ст. 31.1 Федерального закона «О некоммерческих ор-

ганизациях», который предусматривает такую возможность для соци-

ально ориентированных некоммерческих организаций. Не указаны, в 

частности, такие меры поддержки, как предоставление льгот по упла-

те налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и 

сборах.

6. Законопроект № 983291-7 не устраняет противоречие между ч. 8 ст. 27

и ст. 56 Федерального закона № 131-ФЗ о возможности проведения самооб-

ложения на территории осуществления деятельности ТОС. Статья 56 ука-

занного закона позволяет проводить самообложение граждан только на 

территории муниципального образования в целом, а в ч. 8 ст. 27 указано, 

что ТОС может осуществлять хозяйственную деятельность за счет средств 
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граждан, которые по своей природе и являются средствами самообложе-

ния граждан. 

В связи с этим ст. 56 Федерального закона № 131-ФЗ следует допол-

нить положением, закрепляющим особенности самообложения граждан 

на нужды ТОС.

Таким образом, органы местного самоуправления должны быть сами 

заинтересованы в развитии территориального общественного самоуправ-

ления в первую очередь потому, что в то время, когда перед обществом и го-

сударством стоят ответственные задачи по созданию эффективной эконо-

мики, развитию и модернизации отраслей жизнеобеспечения, ни одна из 

этих задач не может быть успешно решена без равноправного участия вла-

сти и общества, без участия общественности.

Усманова Р.М.,

декан юридического факультета Стерлитамакского филиала

Башкирского государственного университета,

доктор юридических наук, доцент

(Республика Башкортостан, г. Стерлитамак)
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Конституционные преобразования 
законотворческого процесса на завершающей 
стадии: о новых полномочиях 
Конституционного Суда РФ и Президента РФ

Конституционный принцип единства власти определяет характеристику 

законотворческого процесса как совместной деятельности органов государ-

ственной власти: рассмотрение законопроектов осуществляется парламен-

том, подписание и опубликование Президентом Российской Федерации, 

право законодательной инициативы принадлежит органам государственной 

власти. Современные конституционные преобразования в России затрону-

ли вопрос изменения правил законотворческого процесса, вовлекая в него 

Конституционный Суд Российской Федерации (далее — КС РФ). В част-

ности, вызывает интерес изменение порядка завершения законотворческо-

го процесса, в котором определяющее значение приобретают полномочия 

КС РФ и Президента Российской Федерации. 

В ст. 107, 108, 125 Конституции Российской Федерации введена новая 

процедура, предусматривающая запрос о проверке конституционности фе-

дерального закона и закона субъекта Российской Федерации до его подпи-

сания. В рамках данного запроса на КС РФ возлагается обязанность осуще-

ствить предварительный контроль федеральных законов, не вступивших в 

силу, т.е. не подписанных и не обнародованных Президентом Российской 

Федерации; равно как и законов субъектов Российской Федерации, не под-

писанных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации. 

С одной стороны, такая форма законотворческой деятельности КС РФ и 

ранее учеными предлагалась в отношении порядка принятия всех федераль-

ных конституционных законов1 как необходимая мера обеспечения консти-

туционного контроля2. 

Предварительная проверка не вступивших в законную силу проектов фе-

деральных законов не является новинкой и уже имела свое применение в 

практике законотворческого процесса. Такая форма законотворческой де-

ятельности введена в качестве обязательной3. Данную меру М.С. Саликов 

1 Никитина А.В. Проверка конституционности законов о поправках к Конституции РФ: 

возможные изменения в Закон о Конституционном Суде РФ // Государственная власть 

и местное самоуправление. 2018. № 5. С. 3–7.
2 Нарутто С.В. Компетенция Конституционного Суда Российской Федерации: пробле-

мы регулирования и реализации // Lex Russica. 2014. № 7. С. 784.
3 Федеральный конституционный закон от 17 декабря 2001 г. № 6-ФКЗ «О порядке при-

нятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Россий-

ской Федерации» // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. 1). Ст. 4916.
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справедливо называет оправданной, позволяющей исключить принятие за-

конов, «не отвечающих интересам государства и общества»4. Но в то же вре-

мя имеются сомнения о правильности такой меры на современном этапе 

в отношении всех законов. Высказываются негативные доводы, что при-

нятые изменения в Конституцию Российской Федерации о предваритель-

ном контроле исключат дальнейшую возможность обращения в КС РФ о 

противоречии норм принимаемого закона Конституции Российской Феде-

рации5. Предполагается также, что вводится «квазиветирование» законопро-

екта, которое расширяет вето Президента Российской Федерации через за-

ключение КС РФ6. 

Ученые также справедливо усматривают, что введение такой процеду-

ры ставит под сомнение легитимность деятельности парламента7. По Кон-

ституции Российской Федерации парламент является профессиональным 

субъектом законотворческого процесса (ст. 94), и отчасти эта профессио-

нальная деятельность обеспечивается аппаратом государственной служ-

бы в парламенте. В числе законодательно определенных требований к 

депутату (возраст или ограничения по избирательному праву) наличие опре-

деленных знаний и опыта в законотворческой деятельности не указаны. 

Но именно на парламент возлагается конституционная обязанность осу-

ществлять законотворческий процесс посредством рассмотрения и приня-

тия законов. 

В рамках работы над законопроектом в Государственной Думе Феде-

рального Собрания Российской Федерации (далее — ГД ФС РФ) проводит-

ся экспертиза на соответствие рассматриваемого законопроекта Консти-

туции Российской Федерации (п. 2 ст.112 Регламента ГД ФС РФ). Во всех 

региональных парламентах вводится аналогичная экспертиза, которая осу-

ществляется как на этапе предварительного рассмотрения законопроек-

та профильным комитетом, так и на этапе ее последующего рассмотрения в 

чтениях. 

4 Саликов М.С. Международные договоры РФ как объекты конституционного судебно-

го контроля // Российский юридический журнал. 2014. № 6. С. 26.
5 Кряжкова О. Как поправить конституционный суд // Деконструкция Конституции: 

что нужно и что не нужно менять в российском Основном Законе. Серия: Либеральная 

миссия — Экспертиза. Вып. 8 / под ред. К. Рогова. М. : Фонд «Либеральная Миссия», 

2020. С. 42; Бевзенко Р. Законодательство. Судоустройство. Поправки в Конституцию // 

Судебная власть: URL: https://zakon.ru/blog/2020/01/21/popravki_v_konstituciyu__

sudebnaya_vlast 
6 Морщакова Т. Комментарий к заключению Конституционного Суда Российской Фе-

дерации от 16 марта 2020 года // Институт публичной политики. URL: https://academia.

ilpp.ru/kommentariy-k-zacklyucheniyu-konstitutsionnogo-suda-rossiyskoy-federatsii/
7 Руденко В.В. Система конституционных ценностей в Российской Федерации: основ-

ные тенденции развития : выступление в работе экспертной площадки «Развитие тер-

риториального устройства России», 6 октября 2020 г. на Шестом Уральском форуме 

конституционалистов.
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Опыт зарубежных государств по предварительному конституционному 

контролю не вступивших в законную силу законопроектов позволяет про-

вести некоторую оценку данной формы законотворческой деятельности.

Так, в Республике Беларусь данная форма законотворческой деятельности 

проводится обязательно в отношении всех законопроектов8. И такая обяза-

тельность оценивается учеными негативно, поскольку «существенно снижа-

ет правозащитные возможности данного института»9. Вместе с тем в качестве 

факультативной формы законотворческой деятельности данная мера может 

получить свою реализацию в качестве дополнительных гарантий верховен-

ства Конституции Российской Федерации. 

Помимо оценки положений о предварительном контроле, следует офор-

мить порядок реализации этих измененных конституционных положений. 

Для реализации положения «в» ч. 5.1 ст. 125 Конституции Российской Фе-

дерации о проверке конституционности положений закона субъекта Рос-

сийской Федерации необходимо решить ряд вопросов. Так, для КС РФ 

установлен порядок проведения проверки законопроекта в рамках пра-

вил Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ 

«О Конституционном Суде Российской Федерации». Однако для Прези-

дента РФ такое право не устанавливается ни в главе четвертой Конституции 

Российской Федерации, ни в других нормативных правовых актах. Поэтому 

необходимо установить такое право для Президента Российской Федерации 

и порядок его реализации в нормативных правовых актах. 

Предложенные изменения главу семнадцатую Федерального конститу-

ционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде 

Российской Федерации» (законопроект № 1024643-7) устанавливают осно-

вания допустимости права направления запроса Президентом Российской 

Федерации в КС РФ. Для Президента Российской Федерации приняты ос-

нования для обращения с запросом в КС РФ: если у него имеются предполо-

жения о противоречии принятого парламентом закона Конституции РФ или 

о имеющемся нарушении порядка принятия закона. После проверки, кото-

рая должна завершится в двадцатидневный срок с момента регистрации за-

проса Президента Российской Федерации, КС РФ принимает постановле-

ние, которое имеет два варианта последствий законотворческого процесса. 

Если закон КС РФ признается соответствующим Конституции Российской 

Федерации, то законотворческий процесс завершается этапом промульга-

ции. Если закон признается не соответствующим Конституции Российской 

Федерации, то законотворческий процесс продолжается. 

8 Закон Республики Беларусь от 8 января 2014 г. № 124-З «О конституционном судопро-

изводстве». URL: http://www.pravo.by/document/?guid=3871&p0=H11400124 
9 Брежнев О.В. Обязательный судебный конституционный контроль в России: пробле-

мы теории и практики // Актуальные проблемы российского права. 2019. № 3. С. 74.
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Дополнительной формой законотворческой деятельности является ис-

ключение парламентом положений в законе, противоречащих Конститу-

ции Российской Федерации. Данная форма законотворческой деятельности 

должна найти свое нормативное закрепление в Регламентах палат парламен-

та. Только после внесения исправлений в закон законотворческий процесс 

завершается промульгацией. И в этом случае не исключен повторный цикл 

запроса Президента Российской Федерации в КС РФ, или применение вето. 

Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ 

«О Конституционном Суде Российской Федерации» определяет ключевые 

изменения в законотворческом процессе предварительного конституци-

онного контроля, который ориентирован на законы субъектов Российской 

Федерации. Исходя из принципа федерализма о самостоятельном регули-

ровании вопросов остаточной компетенции, законотворческий процесс в 

субъектах Российской Федерации подлежит урегулированию самими субъ-

ектами Российской Федерации. Введенное правило в нормы Конституции 

Российской Федерации о возможности предварительного конституционно-

го контроля законов субъектов Российской Федерации предполагает обяза-

тельное изменение правил законотворческого процесса в каждом из 85 субъ-

ектов Российской Федерации в отдельности. Каждому субъекту Российской 

Федерации предстоит самостоятельно разработать нормы права, определя-

ющие порядок обращения к Президенту Российской Федерации с запросом 

на обращение в КС РФ о предварительной проверке закона. Следует вне-

сти изменения в законы, определяющие стадии законотворческого процес-

са: найти субъектов, имеющих право на обращение с запросом к Президенту 

Российской Федерации; установить сроки таких запросов для возможности 

приостановления момента вступления принятого парламентом закона в за-

конную силу; и другие вопросы, которые установлены законодательством 

субъектов Российской Федерации на данной стадии законотворческого про-

цесса.

Таким образом, поправки в Конституцию Российской Федерации в 2020 г. 

скорректировали правила законотворческого процесса введением дополни-

тельной факультативной процедуры участия КС РФ и Президента Российской 

Федерации на завершающей стадии. Реализация данной стадии требует су-

щественного обновления законотворческого процесса. Следует дополнить не 

только Регламенты палат федерального парламента, но и принять новые нор-

мы для каждого субъекта Российской Федерации в отдельности. 

Фомичева О.А.,

доцент юридического факультета Орского филиала

Московского финансово-юридического университета,

кандидат юридических наук, доцент

(Оренбургская область, г. Орск)
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Кадровая политика государственной службы 
во взаимосвязи с конституционными поправками 
2020 года

Общеизвестно, что вопросы кадровой политики, проводимой в отно-

шении лиц, состоящих на государственной службы, являются особо акту-

альными в настоящее время. Это обусловлено взаимосвязанной совокупно-

стью «внутренних» факторов, под которыми мы подразумеваем сущностную 

природу кадровой системы в государственных учреждениях, предполагаю-

щую постоянную динамику, связанную с такими непрерывно текущими про-

цессами, как назначения на ту или иную должность, переводы, аттестации, 

увольнения, и «внешних» воздействий в виде изменений действующего рос-

сийского законодательства. 

В 2019 г. Президентом Российской Федерации В.В. Путиным был издан 

Указ «Об основных направлениях развития государственной гражданской 

службы Российской Федерации на 2019–2021 годы»1 (далее — Указ), задав-

ший определенный курс реформирования весомой части системы управле-

ния, первичным звеном которой являются государственные гражданские 

служащие. Среди основных задач, обозначенных в данном нормативном 

правовом акте, можно отметить следующие, непосредственным образом ка-

сающиеся особенностей формирования кадровой политики: 

— создание и дальнейшее обеспечение механизма автоматической про-

верки сведений о кандидатах и лицах, уже состоящих на гражданской служ-

бе, при помощи федеральной государственной информационной системы в 

области государственной службы, а также посредством направления элек-

тронных запросов в государственные органы, на которые возложена ответ-

ственность за предоставление соответствующей информации;

— оптимизация структуры денежного содержания гражданских служа-

щих без снижения его уровня посредством проведения в несколько этапов 

увеличения доли должностного оклада и увеличения размера пенсионного 

обеспечения, назначаемого за выслугу лет.

В Распоряжении Правительства Российской Федерации, изданно-

го для исполнения обозначенного Указа, можно также обнаружить запла-

нированное мероприятие, представляющего, на наш взгляд, значительный 

интерес, а именно процедура формирование так называемого цифрового 

1 Указ Президента Российской Федерации от 24 июня 2019 г. № 288 «Об основных на-

правлениях развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 

2019–2021 годы» // СЗ РФ. 2019. № 26. Ст. 3410. 
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профиля гражданского служащего и цифрового профиля должности граж-

данской службы в рамках функционирующей единой информационной си-

стемы2 (далее — распоряжение). На наш взгляд, данное нововведение полно-

стью соответствует активной цифровизации государственного управления. 

Предполагаем, что создание подобной закрытой информационной среды, в 

рамках которой должны происходить все процессы, связанные с кадровым 

делопроизводством, позволит оперативно получать и сведения, касающие-

ся вопросов, связанных с гражданством госслужащих, что является особен-

но актуальным, можно даже говорить крайне важным с учетом вступивших 

в законную силу конституционных поправок, затронувших в том числе от-

дельные аспекты государственной гражданской службы. 

Так, в п. «т» ст. 71 Конституции Российской Федерации перечисляют-

ся ограничения для замещения должностей государственной и муниципаль-

ной службы, связанные с наличием иностранного гражданства или с прове-

дением некоторых финансовых операций за пределами территории России3. 

По нашему мнению, за небольшим абзацем указанной нормы скрывается 

довольно внушительный объем работы, включающий помимо объективной 

необходимости внесения соответствующих изменений в отдельные статьи 

Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной граж-

данской службе Российской Федерации»4 (далее — Федеральный закон), 

также и определенную нагрузку на кадровые структуры. Следует согласить-

ся с мнением С.В. Пчелинцева и Н.М. Исаевой о возникновении насущной 

потребности дополнить ряд норм Федерального закона исходя из внесенных 

в Конституцию Российской Федерации поправок. В частности, предлагает-

ся уточнить обязанности госслужащих, закрепленные в п. 10 ч. 1 ст. 15, по-

скольку в настоящее время предусматривается только обязанность граждан-

ского служащего сообщать о выходе из гражданства Российской Федерации 

или о приобретении гражданства другого государства в день выхода из граж-

данства Российской Федерации или в день приобретения гражданства дру-

гого государства. 

Кроме того, учитывая конституционные нововведения, представляет-

ся необходимым в п. 6 и 7 ч. 1 ст. 16 указанного Федерального закона рас-

ширить и уточнить ограничения, связанные с государственной гражданской 

службой. Перечисленные нормы должны быть дополнены указанием на на-

2 См.: Распоряжение Правительства Российской Федерации от 24 июля 2019 г. № 1646-р 

«Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по реализации основных на-

правлений развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 

2019–2021 годы» // СЗ РФ. 2019. № 31. Ст. 4669. 
3 См.: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398. 
4 Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской служ-

бе Российской Федерации» // Российская газета. 2004. 31 июля. 
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личие (приобретение) вида на жительство или иного документа, подтверж-

дающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федера-

ции на территории иностранного государства как одно из ограничений для 

замещения должностей государственной службы. Внести изменения так-

же необходимо в п. 12 ч. 1 ст. 33 «Общие основания прекращения служебно-

го контракта, освобождения от замещаемой должности гражданской службы 

и увольнения с гражданской службы», ст. 41 «Расторжение служебного кон-

тракта в связи с выходом гражданского служащего из гражданства Россий-

ской Федерации»5. 

Общеизвестно, что для реализации заданной программы реформиро-

вания государственной службы в 2019–2021 гг. должно быть произведе-

но существенное сокращение численности чиновничьего аппарата, о чем 

сообщила на коллегии Казначейства первый замминистра финансов Татья-

на Нестеренко, что было активно поддержано и председателем Счетной па-

латы Алексеем Кудриным (хотя о необходимости уменьшения штата госу-

дарственных служащих говорил еще в 2010 г. Д.А. Медведев)6. Очевидно, что 

внесенные в Конституцию Российской Федерации поправки в части тре-

бований к госслужащим могут стать одной из причин увольнения со служ-

бы, а также выступить в качестве еще одного препятствия для кандидатов, 

претендующих на замещение должностей государственной гражданской 

службы. 

Получается, что вступившие в законную силу конституционные из-

менения относятся не только к претендентам на вакантные места на го-

сударственной службе, но и к лицам, которые уже замещают какую-ли-

бо должность в качестве государственного служащего. Это означает, что на 

сотрудников кадровых отделов возлагается обязанность отслеживать теку-

щее состояние правого статуса гражданских служащих на предмет его соот-

ветствия новым требованиям по вопросам гражданства, которая, по сути, в 

рамках упомянутого ранее Указа Президента Российской Федерации и по-

следовавшего за ним Распоряжения Правительства Российской Федера-

ции, предписывающих постепенный переход к ведению кадрового делопро-

изводства при помощи новейших технологий в цифровом пространстве, не 

должна стать обременительной и трудновыполнимой, поскольку предпола-

гается, что федеральная государственная информационная система дает воз-

можность оперативного разрешения большинства вопросов. Таким образом, 

5 См.: Пчелинцев С.В., Исаева Н.М. О государственной службе в связи со вступлением 

в силу Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федера-

ции // Государственная служба. 2020. № 4. С. 8–18. 
6 См.: Массовые сокращения чиновников: кого уволят. Минфин анонсировал сокраще-

ния госслужащих в России. URL: https://www.gazeta.ru/business/2019/03/19/12252157.

shtml (дата обращения: 18.10.2020). 
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цифровой профиль государственных гражданских служащих, по нашему 

мнению, является отличной электронной платформой для нового этапа вы-

страивания кадровой политики госслужбы, позволяющей быстро реагиро-

вать на все происходящие изменения, включая последние поправки в дей-

ствующую Конституцию Российской Федерации. 

Хайруллина Д.А.,

аспирант факультета государственного и муниципального управления 

Нижегородского института управления-филиала

Российской академии народного хозяйства и государственной службы

при Президенте Российской Федерации

(г. Нижний Новгород)
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О специфике медиации по трудовым спорам 
и конфликтам

В условиях ограничений все чаще можно наблюдать ситуации, когда и 

работники, и работодатели дезориентированы, когда массовость нарушений 

трудовых прав не всегда — результат неправомерных действий работодателя, 

иногда это ситуация, когда нет другого выхода. Обостряются многие вопро-

сы, которые не были решены ранее, при внедрении псевдоудаленного труда 

(поскольку до ноября 2020 г. не было законного регулирования такого труда) 

было допущено большое количество ошибок, повлекших конфликты и в на-

стоящее время — уже споры.

В обновленном варианте Конституции Российской Федерации, согласно 

ст. 37, признается право на индивидуальные и коллективные трудовые спо-

ры с использованием установленных федеральным законом способов их раз-

решения, включая право на забастовку, согласно ст. 45 гарантируется защита 

прав и свобод человека и гражданина, а также то, что защищать свои права 

можно всеми способами, не запрещенными в законе, согласно ст. 46, преду-

сматривается гарантия судебной защиты прав и свобод1. Таким образом, в 

Российской Федерации признается не только судебный способ защиты, но 

и иные способы, не запрещенные в законе. К одному из таких способов от-

носится процедура медиации.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ 

«Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посред-

ника (процедуре медиации)» (далее — Закон № 193-ФЗ)2 процедура медиа-

ции — способ урегулирования споров при содействии медиатора на осно-

ве добровольного согласия сторон в целях достижения ими взаимоприем-

лемого решения. Применяется закон к спорам, возникающим из трудовых 

отношений, кроме коллективных трудовых споров, которые рассматри-

ваются в порядке, предусмотренном гл. 61 Трудового кодекса Российской 

Федерации3: примирительной комиссией, с участием назначенного посред-

ника или в трудовом арбитраже. Попытки несудебного решения трудовых 

споров предприняты в Трудовом кодексе Российской Федерации в виде раз-

решения трудовых споров комиссией по трудовым спорам, действующей

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993). 

URL: https://base.garant.ru/10103000/
2 Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре уре-

гулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)». URL: https://base.

garant.ru/12177508/
3 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ. URL: https://

base.garant.ru/12125268/ (далее — Закон о медиации).
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в организации по инициативе работников. Исторически, наоборот, имен-

но для коллективных споров — разрешение фабричных стачек и других кон-

фликтов — был предложен вариант посредничества. 

Еще в 2000 г. Ирина Александровна Костян указывала на то, что «до-

статочно остро стоит проблема урегулирования индивидуальных трудо-

вых споров, возникающих в организациях различных организационно-

правовых форм»4. Это значит, что проблема трудовых споров всегда была 

риском в наемном труде. Трудовые споры трудоемки, затратны, отвлека-

ют внимание от выполнения трудовых обязанностей, после разрешения, 

независимо от результата, создают эффект недоверия между сторонами. 

Как справедливо полагает А.А. Бережнов, «…зачастую решения, выноси-

мые по трудовым делам, являются недостаточно аргументированными, обо-

снованными, при этом конфликты между работниками и работодателями, 

несмотря на формальное разрешение спора, не только продолжаются, но в 

ряде случаев усиливаются»5. В такой ситуации необходим поиск такого спо-

соба защиты прав сторон трудового договора, который будет понятен обеим 

сторонам и применение которого позволит сохранить баланс интересов обе-

их сторон. 

Одним из вариантов разрешения трудового спора может быть, как ни 

странно, примирение. Как полагает Т.В. Чернышова, «главная особенность 

примирения в трудовом праве состоит в порядке проведения примири-

тельных процедур разных трудовых споров (индивидуальных и коллектив-

ных)»6. 

Примирение или разрешение возникающих споров с учетом интере-

сов обеих сторон является вариантом защиты прав работников и работо-

дателя. Отдельно скажу про работодателя: выгода от применения профес-

сионального посредничества при разрешении трудовых споров позволит 

разработать алгоритмы поведения в назревающих конфликтах. Для работо-

дателя невыгодно быть «на слуху» в публичной сфере, невыгодно быть от-

ветчиком в суде и когда его деятельность взята «на карандаш» в трудинспек-

ции. Не все еще понимают сути поиска профессионального посредника, не 

все готовы допустить до своих «внутренних» секретов работы чужого чело-

века. Да и справедливости ради нужно отметить, что пока не сформировал-

ся запрос на медиацию, массовости нет. Однако в моей практике есть случаи,

4 Костян И.А. Индивидуальные трудовые споры и гарантии их разрешения : дис. … 

канд. юрид. наук. М., 2000. 241 с. URL: https://www.dissercat.com/content/individualnye-

trudovye-spory-i-garantii-ikh-razresheniya
5 Бережнов А.А. Досудебный порядок разрешения индивидуальных трудовых спо-

ров : дис. … канд. юрид. наук. М., 2012. 231 с. URL: https://www.dissercat.com/content/

dosudebnyi-poryadok-razresheniya-individualnykh-trudovykh-sporov
6 Чернышова Т.В. Примирение в праве: понятие и виды : дис. … канд. юрид. наук. М., 

2012. 202 с. URL: https://www.dissercat.com/content/primirenie-v-prave-ponyatie-i-vidy
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когда удается привлечь к переговорам обе стороны, когда согласование их 

интересов позволяет убрать конфликтную составляющую и понять, как 

можно действовать при возникновении предконфликтной ситуации. Если 

спор «ушел» в суд, то суду целесообразно предлагать сторонам варианты по-

иска договоренностей в решении возникшего спора (что в настоящее время 

и делается в определении суда). Однако в такой ситуации возникает другая 

проблема — поиск специалиста-посредника, обладающего необходимыми 

компетенциями по организации эффективных переговоров, который, с од-

ной стороны, не будет представлять интересы обеих сторон, а с другой — по-

сле проведения переговоров стороны сами примут решение — как и каким 

способом можно решить возникшую проблему и является ли она проблемой 

для них вообще и т.д.

Как было сказано выше, еще не сложился активный спрос на процедуру 

медиации в трудовых спорах. Причин тому много: во-первых, не каждый ра-

ботодатель, имея штат высококвалифицированных юристов, или привлека-

ющий таких специалистов на аутсорсе, готов вести переговоры с неизвест-

ным ему специалистом по переговорам. Во-вторых, для работников чаще 

всего именно вариант защиты их прав в трудинспекции или в суде является 

предпочтительным по причине слабой информированности о том, что мож-

но искать способы договариваться и решать проблемы миром. В-третьих, 

пожалуй, самая главная причина — отсутствие достаточного количества 

специалистов-переговорщиков в трудовой сфере. Безусловно, не отрицает-

ся в таком случае роль юридического сообщества, но в трудо-правовой сфе-

ре большое количество особенностей, которые могут быть известны толь-

ко «трудовикам», а не только юристам-практикам. В четвертых, полагаю, 

что для активного применения медиации в трудовых спорах и конфликтах 

должен быть прямой интерес органов государства, что позволило бы оце-

нить и соотнести количество споров и конфликтов, разрешенных с участи-

ем медиатора, и тех споров и конфликтов, которые «ушли» в суд. В-пятых, 

заявленный в ст. 4 Закона о медиации вариант заключения соглашения о 

применении процедуры медиации и в течение оговоренного для ее прове-

дения срока обязанность не обращаться в суд для разрешения спора, ко-

торый возник или может возникнуть между сторонами, суд … может при-

знать «силу этого обязательства до тех пор, пока условия этого обязательства 

не будут выполнены, за исключением случая, если одной из сторон необ-

ходимо, по ее мнению, защитить свои права»7. Применение этого прави-

ла может способствовать отложению рассмотрения дела о споре в суде, как 

7 Статья 4 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернативной про-

цедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)». URL: 

https://base.garant.ru/12177508/1b93c134b90c6071b4dc3f495464b753/
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это предусмотрено в Гражданском процессуальном кодексе Российской

Федерации8.

Вероятность применения для трудового спора процедуры медиации, 

по мнению С.И. Калашниковой, связано с рядом условий, таких как: 

«1) отсутствует прямой запрет на проведение медиации; 2) предмет и со-

держание спора не противоречат нравственности и публичному порядку; 

3) спор не затрагивает интересы лиц, которые не участвуют в медиации; 

4) законом допускается возможность заключения мирового соглаше-

ния по данной категории дел (относительное условие), а также … 1) го-

товность сторон вести переговоры; 2) длительный характер отношений 

и взаимозависимость участников спора (относительное условие)»9. Если 

рассматривать предложенные правовые конструкции защиты прав в тру-

довых отношениях, то ст. 352 Трудового кодекса Российской Федерации 

«Способы защиты трудовых прав и свобод» устанавливает равные воз-

можности для работника и работодателя по выбору способа варианта за-

щиты их трудовых прав. Как отмечает Т.А. Савельева, «в основу досудеб-

ного порядка рассмотрения индивидуальных трудовых споров должны 

быть положены следующие принципы, которые необходимо закрепить 

законодательно: доступность обращения; бесплатность обращения; за-

конность; гласность; профессионализм; равенство сторон; независи-

мость; диспозитивность; обеспеченность исполнения решения»10. Учиты-

вая то, что исследование Татьяны Анатольевны проводилось до принятия 

Закона о медиации, то ее точка зрения в полной мере отражает варианты 

участия в досудебном разрешении трудовых споров, в частности, инди-

видуальных споров — комиссий по трудовым спорам. Как представляет-

ся, применение медиативных техник для разрешения трудовых споров и 

конфликтов профессиональными переговорщиками, обладающими ком-

петенциями по трудовому праву, может и должно осуществляться на плат-

ной (договорной) основе. Однако выбирать способ защиты своего права 

предстоит самой стороне трудового договора.

Таким образом, полагаем, что на основе конституционного-правового 

регулирования трудовых отношений важно и нужно учитывать современные 

8 Глава 14.1 «Примирительные процедуры. Мировое соглашение» (ст. 153.1–153.11) Фе-

дерального закона «Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации» от 

14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ. URL: https://base.garant.ru/12128809/
9 Калашникова С.И. Медиация в сфере гражданской юрисдикции : дис. … канд. юрид. 

наук. Екатеринбург, 2010. 258 с. URL: https://www.dissercat.com/content/mediatsiya-v-

sfere-grazhdanskoi-yurisdiktsii
10 Савельева Т.А. Правоприменительная деятельность и досудебный порядок разреше-

ния индивидуальных трудовых споров : дис. … канд. юрид. наук. Челябинск, 2002. 

181 с. URL: https://www.dissercat.com/content/pravoprimenitelnaya-deyatelnost-i-

dosudebnyi-poryadok-razresheniya-individualnykh-trudovykh-
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потребности общества, а именно: необходимо правовое просвещение работ-

ников и работодателей в вопросах возможного разрешения возникающих 

трудовых споров и конфликтов, поиска вариантов договоренностей, воз-

можного упоминания в текстах трудовых договоров о применении процеду-

ры медиации (медиативной оговорки) при разрешении трудовых споров для 

снижения уровня конфликтности в наемном труде.

Холодионова Ю.В.,

доцент кафедры теории государства и права и международного права

Института государства и права Тюменского государственного университета,

кандидат юридических наук, доцент

(г. Тюмень)
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Конституционный Суд Республики Беларусь 
и его роль в конституционализации
правоприменения

Конституционный Суд Республики Беларусь — государственный ор-

ган, формирование которого в белорусском государстве было предусмотре-

но Конституцией Республики Беларусь, принятой 15 марта 1994 г.1 Основной 

деятельностью органа конституционной юстиции является осуществление 

контроля за конституционностью нормативных правовых актов, принимае-

мых в Республике Беларусь. При этом конституционность рассматривается 

как обеспечение верховенства Конституции в правотворческой и правопри-

менительной деятельности, прямого действия ее принципов и норм2. 

Конституционный Суд Республики Беларусь согласно действующему 

Основному закону относится к судебной ветви власти. Он состоит из Пред-

седателя, заместителя Председателя и 10 судей. Председатель Конститу-

ционного Суда Беларуси назначается Президентом Республики Беларусь с 

согласия Совета Республики — верхней палаты белорусского парламента. 

6 судей Конституционного Суда Беларуси назначаются Президентом 

Республики Беларусь, 6 — избираются Советом Республики. Срок полно-

мочий судей — 11 лет с возможностью быть переизбранными повторно. 

Организация и деятельность органа конституционной юстиции белорусско-

го государства основана на Конституции Республики Беларусь3, Кодексе Ре-

спублики Беларусь «О судоустройстве и статусе судей»4, Законе Республики 

Беларусь «О конституционном судопроизводстве»5 (далее — Закон) и других 

нормативных правовых актах.

Реализуя свои полномочия в сфере проверки нормативных правовых ак-

тов на предмет их конституционности, Конституционный Суд Республи-

1 Конституция Республики Беларусь (с изм. и доп., принятыми на респ. референдумах 

24.11.1996 и 17.10.2004). Минск : Национальный центр правовой информации Респу-

блики Беларусь, 2017. 64 с.
2 Тиковенко А.Г. Понятие «конституционность» в теории и практике // Электронная би-

блиотека БГУ. URL: https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/32925/1/006.pdf (дата обра-

щения: 22.11.2020). 
3 Конституция Республики Беларусь (с изм. и доп., принятыми на респ. референдумах 

24.11.1996 и 17.10.2004).
4 Кодекс Республики Беларусь «О судоустройстве и статусе судей»: Закон Республи-

ки Беларусь от 29 июня 2006 г. № 139-З (с изм. и доп.) // ЭТАЛОН. Законодательство 

Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2020.
5 Закон Республики Беларусь от 8 января 2014 г. № 124-З «О конституционном судопро-

изводстве» // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой 

информ. Респ. Беларусь. Минск, 2020.
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ки Беларусь осуществляет конституционализацию законодательства и пра-

воприменительной деятельности. Конституционализация в данном случае 

рассматривается как реализация принципов и норм Конституции в от-

раслевом законодательстве на основе решений конституционного суда6. 

Иными словами, речь идет о переводе конституционно-правовых принци-

пов и конституционно-правовых норм в правовые предписания, содержа-

щиеся в отраслевых нормативных правовых актах, и их воплощение в дея-

тельности правоприменительных органов.

Конституционализация правоприменения Конституционным Судом Ре-

спублики Беларусь осуществляется, как представляется, по двум направле-

ниям. Первое — это направление своего рода предупредительного харак-

тера. Осуществляя предварительный конституционный контроль проектов 

законов, принятых Национальным собранием Республики Беларусь — бе-

лорусским парламентом, до подписания их Президентом Республики Бела-

русь, белорусский Конституционный Суд пытается не допустить в будущем 

возникновения ситуаций, при которых в правоприменении возникали бы 

случаи, связанные с конституционно-правовыми деформациями. Приме-

рами такого контроля может служить решение Конституционного Суда Ре-

спублики Беларусь № Р-1219/2020 от 8 июля 2020 г. «О соответствии Кон-

ституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь “Об изм енении 

кодексов”»7, согласно которому Конституционный Суд Республики Бела-

русь посчитал соответствующими Конституции Республики Беларусь из-

менения, вносимые в Гражданский процессуальный кодекс Республики 

Беларусь8, Хозяйственно-процессуальный кодекс Республики Беларусь9, 

Уголовно-процессуальный Кодекс Республики Беларусь10, согласно кото-

рым обеспечиваются звукозапись или видеозапись хода судебного заседа-

ния, а электронный носитель информации, содержащий их копию, при-

общается к делу и признается неотъемлемой частью краткого протокола 

судебного заседания.

6 Авакьян С.А. Конституция России: природа, эволюция, современность. М., 2000. 

528 с.
7 Решение Конституционного Суда Республики Беларусь от 8 июля 2020 г. № Р-1219/2020 

«О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь “Об 

изменении кодексов”» // Сайт Конституционного Суда Республики Беларусь. URL: 

http://www.kc.gov.by/document-67243
8 Закон Республики Беларусь от 11 января 1999 г. № 238-З «Гражданский процессуаль-

ный кодекс Республики Беларусь» (с изм. и доп.) // ЭТАЛОН. Законодательство Респу-

блики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2020.
9 Закон Республики Беларусь от 15 декабря 1998 г. № 219-З «Хозяйственно-процессуаль-

ный кодекс Республики Беларусь» (с изм. и доп.) // ЭТАЛОН. Законодательство Респу-

блики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2020.
10 Закон Республики Беларусь от 16 июля 1999 г. № 295-З «Уголовно-процессуальный Ко-

декс Республики Беларусь» (с изм. и доп.) //ЭТАЛОН. Законодательство Республики 

Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2020.
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Предварительный конституционный контроль — основная форма дея-

тельности Конституционного Суда Республики Беларусь, о чем свидетель-

ствует и статистика. С 2008 г., т.е. с момента наделения его соответствующи-

ми полномочиями, и до середины 2019 г. Конституционный Суд Республики 

Беларусь рассмотрел более 700 законопроектов, принятых белорусским Пар-

ламентом11.

С одной стороны, подобная форма конституционного контроля име-

ет свои преимущества. Она укрепляет авторитет законодателя, не допуская 

в последующем признания неконституционными норм права законода-

тельных актов. Указанное стабилизирует правовую систему. В определен-

ных случаях это предотвращает появление в будущем конституционно-пра-

вовых противоречий, требующих вмешательства конституционного суда. 

С другой стороны, подобный конституционный контроль носит абстракт-

ный, теоретический характер. В действительности выявить противоречие 

в практике применения правовой нормы до его возникновения достаточ-

но сложно. Кроме того, нормативный правовой акт зачастую содержит де-

сятки правовых предписаний, проверить которые на предмет их консти-

туционности за короткий период времени представляется очень сложной 

задачей. И, наконец, заранее спрогнозировать изменение общественных от-

ношений — практически невозможно. А потому и высказаться о том, какие 

именно конституционно-правовые положения и каким образом должны их 

регламентировать, не является простой задачей. С этой точки зрения пред-

варительный конституционный контроль уступает такой форме деятельно-

сти конституционного суда, как последующий конституционный контроль. 

Сущность последующего конституционного контроля, реализуемо-

го Конституционным Судом Республики Беларусь, заключается в следую-

щем. Нормативные правовые акты подвергаются проверке на предмет их 

конституционности с учетом практики их применения. Достоинствами по-

следующего конституционного контроля являются его следующие черты. 

Во-первых, в ходе данного вида контроля проверяется качество законода-

тельных актов, что позволяет Конституционному Суду Республики Беларусь 

формулировать предложения, направленные на совершенствование норма-

тивных правовых актов. Показательно в этой части Решение Конституцион-

ного Суда Республики Беларусь № Р-989/2015 от 2 июля 2015 г.12 Указанным 

решением суд признал наличие пробела в законодательстве, регулирующем 

11 Миклашевич П.П. Конституционное развитие: конституционный контроль в процессе 

конституционализации права : выступление на Международной конференции «Совре-

менное конституционное развитие: роль конституционного контроля в конституцио-

нализации права», посвящ. 25-летию Конституционного Суда Республики Беларусь 

(30 мая 2019 г., г. Минск) // Сайт Конституционного Суда Республики Беларусь. URL: 

http://www.kc.gov.by/document-52903
12 Решение Конституционного Суда Республики Беларусь от 2 июля 2015 г. № Р-989/2015 

«О праве граждан, выступающих свидетелями в уголовном процессе, на юридическую 



107

• № 21 • НАУЧНЫЕ ТРУДЫ РАЮН •
вопросы оказания юридической помощи. В частности, в ст. 60 Уголовно-

процессуального кодекса Республики Беларусь, предусматривающей пра-

ва и обязанности свидетелей в уголовном процессе, отсутствовало указание 

на то, что свидетель имеет право на квалифицированную юридическую по-

мощь. В дальнейшем в названную норму были внесены соответствующие из-

менения. Во-вторых, благодаря указной форме контроля меняется практика 

применения норм права. И, наконец, реализуя именно данную форму кон-

ституционного контроля, конституционный суд выступает как правотвор-

ческий орган. Как утверждает А.А. Ливеровский, «толкуя фундаментальную 

систему конституционных принципов», конституционный суд «создает пра-

вовые позиции — новые регуляторы общественных отношений, которые на-

правляют (должны направлять!) законодательную и судебную деятельность 

органов государственной власти»13. Таким образом, конституционный суд, 

говоря словами Г.А. Василевича, «рождает надпозитивное право»14.

Последующий конституционный контроль — более сложная и более от-

ветственная часть деятельности конституционного суда. Между тем, как 

представляется, и более необходимая для национальной правовой системы, 

ее развития и совершенствования.

В ходе конституционного контроля, реализуемого белорусским органом 

конституционной юстиции, что, собственно, характерно в целом для орга-

нов конституционного контроля, осуществляется проверка правовых пред-

писаний отраслевых нормативных правовых актов на соответствие консти-

туционным нормам и принципам. Данная проверка является двуединой. 

С одной стороны, она — формальна. С другой, содержательная. С формаль-

ной точки зрения конституционный суд проверяет нормативный акт или 

его часть по форме, разграничению компетенции между государственны-

ми органами, государственными организациями, должностными лицами, 

а также по порядку принятия. Последний, согласно ст. 53 Закона, предпо-

лагает анализ вопросов издания, подписания или заключения иным спосо-

бом правового акта, его официального опубликования и вступления в силу. 

Относительно проверки содержания правовых предписаний Закон лишь го-

ворит об установлении соответствия нормативного правового акта Конститу-

ции Республики Беларусь международно-правовым актам, ратифицирован-

ным Беларусью, иным нормативным правовым акта. Осуществляя, в первую 

очередь, последующий конституционный контроль, т.е. проверяя содержа-

ние норм права, Конституционный Суд Республики Беларусь сопоставляет 

помощь» // Сайт Конституционного Суда Республики Беларусь. URL: http://www.

kc.gov.by/document-40343 
13 Ливеровский А.А. Попытка конституционализации политологии // Публичная поли-

тика. 2020. Т. 4. № 1. С. 91–95. 
14 Конституционное правосудие : учебное пособие / Г.А. Василевич [и др.] ; под ред. 

Г.А. Василевича. Минск : Вышэйшая школа, 2019. С. 139.
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конституционные нормы и принципы с отраслевыми правовыми предписа-

ниями. При этом он учитывает, что в одном и том же правовом предписании 

могут реализовываться различные конституционные принципы. В этом слу-

чае орган конституционной юстиции сопоставляет их, устанавливает меж-

ду ними баланс, что, в свою очередь, говоря словами В.И. Крусса, означает 

взвешивание коллизионных конституционных ценностей.15 

Итак, Конституционный Суд Республики Беларусь, являясь судеб-

ным органом конституционного контроля, осуществляя свою деятельность 

по проверке конституционности нормативных правовых актов, оказывает 

большое влияние на правоприменительную практику белорусского государ-

ства, национально-правовую систему в целом, обеспечивая воплощение в 

них конституционно-правовых принципов и норм. 

Шупицкая О.Н.,

доцент кафедры международного права

юридического факультета Гродненского государственного

университета имени Янки Купалы,

кандидат юридических наук, доцент

(Республика Беларусь, г. Гродно)
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Финансирование здравоохранения 
в условиях пандемии

Пандемия коронавирусной инфекции COVID-19 существенно отрази-

лась на бюджетной системе Российской Федерации. Вопросы здравоохране-

ния, в том числе обеспечение оказания доступной и качественной медицин-

ской помощи, относится к совместному ведению Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации. 

Пандемия создала необходимость расходования средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации, что предусматривается в соответствии 

с п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ)1 в 

случае непредвиденных расходов; внесения изменений в законы о бюджетах; 

корректировки приоритетов кратко- и среднесрочной бюджетной политики в 

сфере здравоохранения как на федеральном, так и на региональном уровнях. 

Правительство Российской Федерации учитывает складывающиеся тенден-

ции — приоритеты, связанные с укреплением системы здравоохранения, а так-

же цифровизацией медицины и поддержкой телемедицины, отражены в тексте 

Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной поли-

тики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов2. В документе также 

приводится краткий обзор фискальных мер других стран в условиях пандемии. 

Кроме того, в БК РФ были внесены изменения, в соответствии с кото-

рыми в 2021 г. дефицит бюджета субъекта Российской Федерации и муници-

пального образования может превышать ограничения, установленные п. 2 и 

3 ст. 92.1 БК РФ, на сумму бюджетных ассигнований, направленных на фи-

нансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устране-

нием последствий распространения коронавирусной инфекции3.

В то же время возможности по увеличению расходов на здравоохранение 

ограничены. Предполагается, что бюджет федерального фонда обязательно-

го медицинского страхования будет принят с дефицитом4.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.
2 Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 

2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов // Министерство финансов Россий-
ской Федерации : официальный сайт. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/
policy/?id_57=131644-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-
tarifnoi_politiki_na_2021_god_i_na_planovyi_period_2022_i_2023_godov (дата обраще-
ния: 28.10.2020).

3 Федеральный закон от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджет-
ный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации в 2021 году» // Российская газета. 2020. 20 октября.

4 Проект федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного меди-
цинского страхования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (Законо-
проект № 1027745-7) // Система обеспечения законодательной деятельности : офици-
альный сайт. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1027745-7 (дата обращения: 29.10.2020).
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Кроме того, существенная часть бюджетов территориальных фондов обя-

зательного медицинского страхования формируется за счёт межбюджетных 

трансфертов из бюджетов соответствующих субъектов Российской Феде-

рации, однако падение доходов населения и снижение прибыли компаний 

повлекло существенное сокращение их финансовых ресурсов. Так, именно 

поступления от налога на доходы физических лиц и налога на прибыль орга-

низаций составляют основную часть доходов бюджетов значительной части 

субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, следует констатировать возрастающую потребность бюд-

жетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в 

межбюджетных трансфертах из бюджета федерального фонда обязательного 

медицинского страхования. Пандемия показывает необходимость развития 

финансовой самостоятельности субъектов Российской Федерации.

Тасалов К.А.,

аспирант кафедры финансового права Юридического факультета

Московского государственного университета 

имени М.В. Ломоносова (МГУ)

(г. Москва)
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Между Сциллой и Харибдой: объективное вменение 
или вина юридических лиц в совершении 
административных правонарушений

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14 ап-

реля 2020 г. по жалобе АО «Пассажирский порт Санкт-Петербург  “Морской 

фасад”»1 актуализировало вновь дискуссию о вине юридических лиц в совер-

шении административного правонарушения. Конституционный Суд отметил, 

что юридическое лицо подлежит привлечению к административной ответствен-

ности по рассматриваемой статье Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях (далее — КоАП РФ), когда установлен умышлен-

ный характер деяний должностных лиц или иных работников юридического лица, 

ответственных за исполнение соответствующих требований. 

В проекте КоАП действующая формула вины юридического лица пре-

образована в условие привлечения юридического лица к административной 

ответственности (ч. 11 ст. 2.11). А в проекте Процессуального КоАП указы-

вается, что вина юридического лица в совершении административного правона-

рушения предполагается, если имеются д оказательства виновного совершения 

его должностными лицами, работниками и (или) представителями юридическо-

го лица противоправных действий (бездействия) либо вредного характера послед-

ствий этих действий (бездействия) (ч. 2 ст. 1.5). 

Давая оценку и правовой позиции Конституционного Суда, и предпола-

гаемым изменениям в законодательство об административных правонаруше-

ниях, необходимо отметить следующее. История уголовной ответственности 

корпораций в Англии2 и США3 в конце XIX — начале XX вв. говорит о том, 

1 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14 апреля 2020 г. № 17-П «По 
делу о проверке конституционности части 2 статьи 2.1, части 1 статьи 2.2, части 3 статьи 11.151 и 
пункта 5 части 1 статьи 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонару-
шениях, статьи 122 Федерального закона “О транспортной безопасности”, подпунктов 36, 37, 39, 
45 пункта 5 и подпунктов 1, 2, 8 пункта 7 требований по обеспечению транспортной безопасности, 
в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитыва-
ющих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и 
транспортных средств морского и речного транспорта, в связи с жалобой акционерного общества 
“Пассажирский порт Санкт-Петербург “Морской фасад”» // СПС «КонсультантПлюс».

2 В Англии доктрина ответственности корпораций возникла при рассмотрении дел «Коро-
лева против Бирмингема и Глостерской железной дороги» (Queen v. The Birmingham and 
Gloucester Railway Company) в 1842 г. и «Королева против Великой Северной железной доро-
ги Англии» (Queen v. Great North of England Railway Company) в 1946 г. Второе дело касалось 
железнодорожной компании, которая разрушила автомагистраль при строительстве моста. 
Рассматривающий дело лорд Дерман отметил, что лица, принявшие решение по возведе-
нию моста, и те, кто трудился над его возведением, могут быть привлечены к уголовной от-
ветственности. Вместе с тем он также указал, что «общественность ничего не знает о первом, 
а последние, если они могут быть идентифицированы, обычно являются лицами самого низко-
го ранга, совершенно некомпетентными для какого-либо возмещения ущерба. Так может быть 
нет эффективнее средства для удержания от использования полномочий с целью получения вы-
годы, чем обвинение против тех, кто действительно его совершает, то есть корпорации».

3 В 1903 г. в США был подписан Т. Рузвельтом Закон Элкинса-Манна в качестве поправки к За-
кону о торговле между штатами, который уполномочил Комиссию по торговле между штатами 
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что данные институты возникли по рациональным соображениям повышения 

эффективности ответственности в условиях развития экономики, усиления не-

гативного воздействия деятельности хозяйствующих субъектов. Привлекатель-

ность идеи налагать административные наказания на юридические лица в Рос-

сии сопряжена с опасениями нарушения принципа виновной ответственности, 

что вынуждает законодателя, Конституционный Суд и ученых искать опти-

мальную формулу вины юридических лиц, находясь между Сциллой и Хариб-

дой: объективным вменением и отождествлением с виной физических лиц. 

Сравнивая ответственность корпораций в разных правовых системах, 

К.В. Арановский и С.Д. Князев заметили, что «допуская уголовную ответ-

ственность корпораций, они (англосаксы) мыслят вину как объективное основа-

ние. Вина субъекта, представленного как тело (в том числе corporal body), выгля-

дит не проявлением свободной воли, а деянием, причиняющим вред, что и делает 

корпорацию доступной в обвинении даже в преступлении. В романо-германском 

праве воображение не позволит этого сделать без противоестественных этиче-

ских натяжек»4. Действительно, «принцип личной и виновной ответственности 

за деяния был важнейшим достижением в развитии уголовно-правовой мысли, и 

после Великой французской революции 1789 г. он получил закрепление в большин-

стве уголовных кодексов, пришедших на смену средневековому законодательству, 

допускавшему ответственность общин, гильдий»5. В этой связи, например, во 

Франции корпоративная уголовная ответственность была введена только в 

1992 г. Как отмечено в Рекомендациях Комитета Министров — членов Совета 

Европы по ответственности предприятий-юридических лиц за правонаруше-

ния, совершенные в ходе ведения ими хозяйственной деятельности от 20 дека-

бря 1988 г., «основная проблема, касающаяся отнесения вины на предприятие, яв-

ляющееся юридическим лицом: каким образом вина (mens rea — виновная воля6 или 

халатность может относиться к корпоративной единице? Во многих юридиче-

ских системах понятие виновности включает элемент ответственности, кото-

рая в соответствии с классической уголовной теорией может относиться толь-

ко к физическому лицу»7. Для сравнения: официальной в уголовной доктрине 

Великобритании является позиция о том, что вина организаций заключается в 

налагать крупные штрафы на грузоотправителей и перевозчиков на железной дороге. Этот закон 
примечателен тем, что был предметом рассмотрения в Верховном суде США в 1909 г. Верховный 
суд США признал закон конституционным и сделал вывод о том, что «Конгресс может вменить 
корпорации совершение определенных уголовных преступлений и подвергнуть ее уголовному 
преследованию за это» (New York Central R. Co. v. United States, 212. U.S. 481 (1909). URL: https://
supreme.justia.com/cases/federal/us/212/481/) (дата обращения: 15.02.2020).

4 Арановский К.В., Князев С.Д. Пользуясь приглашением // Журнал российского права. 

2007. № 10. С. 151–162 // СПС «КонсультантПлюс».
5 Волженкин Б.В. Уголовная ответственность юридических лиц. Серия: Современные 

стандарты в уголовном праве и уголовном процессе». СПб., 1998. С. 11.
6 Текст Рекомендаций приводится по кн.: Волженкин Б.В. Указ. соч. В данном источни-

ке выражение «mens rea» переведено как «виновная воля». Однако более точный пере-

вод — «виновный разум» (guilty mind) URL: https://www.law.cornell.edu/wex/mens_rea. 

(дата обращения: 15.02.2020).
7 Волженкин Б.В. Указ. соч. С. 30.
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их способности причинять вред или нести риски в обстоятельствах, когда они 

могли бы действовать иначе. «Когда люди обвиняют корпорации, они… осуж-

дают тот факт, что организация либо внедрила политику несоблюдения зако-

на, либо не смогла реализовать свой коллективный потенциал, чтобы избежать 

преступления, в котором обвиняется»8. В английском уголовном праве исполь-

зуют два принципа ответственности организаций: субсидиарную ответствен-

ность (vicarious liability) и доктрину «идентификации» (identification doctrine). 

Субсидиарная ответственность применяется, главным образом, к преступле-

ниям со строгой ответственностью (загрязнение окружающей среды, наруше-

ние правил безопасности), по обвинению в которых не требуется доказывать 

какой-либо ментальный элемент. 

С объективной точки зрения правонарушение юридического лица всегда 

образуют деяния конкретных физических лиц. Попытка раскрыть содержа-

ние не только объективной, но и субъективной стороны административного 

правонарушения организации через вину ее представителей достаточно давно 

предпринимается российскими учеными. В этом смысле и позиция Консти-

туционного Суда, и авторов предлагаемых изменений понятна. Вопрос о том, 

деяния каких именно представителей организации (всех или только тех, кто 

влияют на принятие решений) образуют правонарушение самой организации 

(прежде всего с объективной стороны) решен в постановлении Конституци-

онного Суда и проекте Процессуального КоАП по-разному. 

Отличие позиции Конституционного Суда от авторов предлагаемых изме-

нений в КоАП в том, что Конституционный Суд ограничивает круг лиц, чья 

вина может быть положена в основу доказательства вины юридического лица, 

должностными лицами и иными работниками, ответственными за соблюде-

ние соответствующих правил. В предлагаемых изменениях подход более ши-

рокий: правонарушение юридического лица рассматривается через проти-

воправное деяние не только его должностных лиц, а любых представителей. 

Так, в США установлен схожий принцип, что корпорация несет ответствен-

ность за все действия своих сотрудников, совершенные в ходе и сфере их заня-

тости, и, по крайней мере, частично в интересах корпорации9. Законодатель-

ство США облегчает судебное преследование корпораций благодаря доктрине 

«коллективных знаний», в соответствии с которой правительство не обязано 

демонстрировать, что конкретный человек обладал знаниями для удовлетво-

рения умышленного элемента преступления10. Согласно доктрине «иденти-

фикации», используемой в Великобритании, требуется доказать, за некоторы-

8 Sepioło-Jankowska I. Corporate criminal liability in English law // Adam Mickiewicz 

University Law Review. URL: http://ppuam.amu.edu.pl/uploads/PPUAM%20vol.%205/

PPUAM%206/Sepiolo.pdf (дата обращения: 15.02.2020).
9 Srere M. Corporate Criminal Liability — Perspectives from the US, UK and France // Bryan 

Cave Leighton Paisner (Bryan Cave). April, 2018. U RL: https://www.lexology.com/library/

detail.aspx?g=a87d8ace-7b5e-482b-a907-9a69e20f02cd (дата обращения: 20.02.2020).
10  Там же.
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ми исключениями, деяния наиболее высокопоставленных должностных лиц, 

представляющих «руководящий разум и волю» всей организации. В случае со-

вершения преступления, связанного с необходимостью доказывания психиче-

ского элемента (например, коррупционного преступления), можно объединить 

доказательство самого акта (actus reus) со стороны сотрудника или представи-

теля компании, который не будет составлять часть «контролирующего разума» 

(controlling mind), с доказательством вины (means rea) со стороны человека, ко-

торый является частью «контролирующего разума»11. Однако привлечение к от-

ветственности крупных корпораций с непрозрачными линиями отчетности и 

децентрализованным принятием решений на практике вызывает трудности. 

В последнее время было признано, что данный принцип устарел. Первое суще-

ственное размывание принципа идентификации экономических преступлений 

произошло с принятием Закона о взяточничестве 2010 г. В частности, корпора-

ция может быть привлечена к уголовной ответственности за «допущение взя-

точничества», независимо от того, какой сотрудник его совершил. Схожий со-

став предусмотрен в ст. 19.28 КоАП РФ (незаконное вознаграждение от имени 

юридического лица). Учитывая изложенное, в этом аспекте полагаем позицию 

авторов изменений в законодательство об административной ответственности 

более отвечающей современным реалиям. 

Вместе с тем есть схожие дефекты позиции Конституционного Суда и по-

ложений проекта. Внутренняя противоречивость позиции Конституционного 

Суда заключается в том, что, с одной стороны, он отмечает, что «нет необходимо-

сти в установлении конкретных физических лиц… и в обязательном их привлечении 

к производству по делу об административном правонарушении как “фактических 

нарушителей” с целью определить форму их вины»12. В то же время в резолютивной 

части постановления отмечается, что юридическое лицо подлежит привлечению к 

административной ответственности по рассматриваемой статье КоАП РФ, 

когда установлен умышленный характер деяний должностных лиц или иных ра-

ботников юридического лица, ответственных за исполнение соответствую-

щих требований, и этот вывод надлежащим образом мотивирован в постановле-

нии по делу об административном правонарушении. В проекте Процессуального 

КоАП схожим образом, хотя и без упоминания форм вины, речь идет о том, 

что вина юридического лица в совершении административного правонару-

шения предполагается, если имеются доказательства виновного совершения 

представителями юридического лица противоправных действий (бездей-

ствия) либо доказательства вредного характера последствий действий (без-

действия). 

По нашему убеждению, правоприменителю будет достаточно затрудни-

тельно мотивировать в постановлении вину юридических лиц через доказа-

11 Sepioło-Jankowska I. Op. cit.
12 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14 апреля 2020 г. 

№ 17-П.
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тельства вины представителей юридического лица, не определяя и не ука-

зывая данных представителей. Например, во Франции прокуроры должны 

указать лицо, действовавшее от имени компании, что было подтверждено 

Кассационным cудом Франции (French cour de cassation) 17 октября 2017 г.13 

Указание же на доказательства их вины конкретных физических лиц, оче-

видно, нарушит принцип презумпции их невиновности14. 

Учитывая изложенное, полагаем, что при разработке проектов КоАП и 

Процессуального КоАП нужно еще раз обратиться к вопросу вины юридиче-

ских лиц. Необходимо не забывать, что ответственность юридических лиц но-

сит во многом субсидиарный характер по отношению к ответственности фи-

зических лиц, зачастую играя заместительную роль, когда затруднительно 

установить конкретных физических лиц, виновных в совершении правонару-

шений, либо нарушение является результатом коллективных действий (без-

действия). Сущность карательной ответственности организаций в том, что 

совместная деятельность работников организации и (или) политика руковод-

ства компании привели к совершению правонарушения либо не позволили 

его предотвратить.

Шишкина О.Е.,

доцент кафедры конституционного и административного права

Юридической школы Дальневосточного федерального университета,

кандидат юридических наук, доцент
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Ответственность должностных лиц 
налоговых органов в конституционно-правовой 
парадигме обеспечения законных интересов 
налогоплательщиков

Произошедшие изменения Конституции Российской Федерации 

обращают наше внимание на ряд положений, имеющих более глубокий 

смысл, чем может показаться на первый взгляд.

В Конституции Российской Федерации появилась новая ст. 75.1, в 

которой говорится в том числе о взаимном доверии государства и обще-

ства, сбалансированности прав и обязанностей гражданина. 

Мы видим, что права в тексте ст. 75.1 стоят на первом месте, и может 

создаваться впечатление, что именно они и нуждаются в уравновешива-

нии обязанностями. Но когда говорится о балансе, очевидно, что речь 

идет о неком весовом равенстве, отношении эквивалентности между из-

меряемыми величинами. А если от перестановки прав и обязанностей 

равновесие не меняется, то на повестку встает вопрос о тех правах на-

логоплательщиков, которые способны были бы уравновесить конститу-

ционную обязанность каждого платить законно установленные налоги. 

Этот вопрос тем более становится актуальным, если отныне должны соз-

даваться условия для взаимного доверия государства и общества.

Вероятно, одним из таких условий должно быть признание государ-

ства не только обязанным, но и ответственным. 

В ст. 2 Конституции Российской Федерации прямо обозначается 

обязанность государства — признавать, соблюдать и защищать права и 

свободы человека и гражданина.

В ст. 52, 53 Конституции Российской Федерации говорится о пра-

вах потерпевших от злоупотреблений властью. Но о том, как обеспечи-

ваются обязанности государства и права потерпевших, в Конституции 

Российской Федерации умалчивается.

Термин «ответственность» в тексте Конституции Российской Феде-

рации встречается 11 раз, однако он употребляется не в смысле санк-

ции. Да, добавилась персональная ответственность Председателя Пра-

вительства Российской Федерации перед Президентом Российской 

Федерации (ст. 113 Конституции Российской Федерации). Но возни-

кает вопрос: «Почему только у Председателя Правительства Россий-

ской Федерации?» Персональная ответственность должна возлагаться 

на всех должностных лиц, в том числе налоговых органов.
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Каждая обязанность, в том числе исходящая от государства, долж-

на иметь свой механизм обеспечения, приводящий к реальности ее ис-

полнения. Одних заверений явно недостаточно для решения обеспечи-

тельной задачи.

За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по 

обеспечению прав налогоплательщиков в п. 2 ст. 22 Налогового кодек-

са Российской Федерации (далее — НК РФ) законодатель возложил 

ответственность на должностных лиц налоговых органов. Однако на 

практике эта норма не работает1. Применение к работнику мер дисци-

плинарной ответственности является правом, а не обязанностью рабо-

тодателя2.

А в отношении неисполнения или ненадлежащего исполнения обя-

занностей по обеспечению законных интересов налогоплательщиков 

ответственности законом вообще не предусмотрено. Не предусмотрено 

и самой обязанности. Нет обязанности — нет и ответственности. При 

том, что налогоплательщикам одинаково гарантируется защита как их 

прав, так и законных интересов (п. 1 ст. 22 НК РФ). Можно ли вообще 

гарантировать административную защиту законных интересов, если за-

коном на должностных лиц налоговых органов не возложена обязан-

ность их обеспечивать?

Поэтому представляется, что и теории, и практике нужна принци-

пиально новая парадигма обеспечения законных интересов налогопла-

тельщиков, ключевыми элементами которой являются обязанность и 

ответственность должностных лиц налоговых органов. Без обязанно-

сти нет ответственности, без ответственности не возникает содействия 

в реализации законных интересов налогоплательщиков.

Правовое обеспечение реализации законных интересов, на наш 

взгляд, наиболее полно раскрывается через функциональный подход. 

Реализацию законных интересов налогоплательщиков можно пред-

ставить через функцию, изменяющуюся от других переменных факто-

ров, которые оказывают на нее свое воздействие определенным обра-

зом:

z = f (x, y),

где z — показатель реализации законных интересов налогоплатель-

щиков;

x — переменная величина ответственности должностных лиц нало-

говых органов;

1 Подробнее см.: Кузнецов В.П. О мнимости положений абзаца второго пункта 2 

статьи 22 Налогового кодекса Российской Федерации // Налоги и налогообложение. 

2010. № 1. С. 14–18.
2 См.: Постановление Верховного Суда Российской Федерации от 3 марта 2016 г. 

№ 46-АД16-2 // СПС «КонсультантПлюс».
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y — переменная величина обязанности должностных лиц, корре-

спондирующей притязаниям налогоплательщика;

f — обеспечительная функция.

Таким образом, функциональный подход в качестве переменных ве-

личин, лежащих в основе обеспечения реализации законных интере-

сов, позволяет выделить следующие:

1) обязанности должностных лиц;

2) ответственность должностных лиц.

Действенность переменных величин будет способствовать реали-

зации законного интереса. Слабость реализации переменных величин 

ослабит и саму обеспечительную функцию, сделает ее неэффектив-

ной.

В этой логике методологической задачей становится определение 

оптимальных параметров переменных величин, воздействующих на 

функцию.

Для решения проблемы оптимальной величины ответственности 

допустимо выйти за рамки собственно юридического знания и исполь-

зовать достижения экономической теории права «Law and Economics». 

Основная идея данного подхода состоит в том, чтобы налоговый ор-

ган, его должностные лица соотносили свое поведение (действия, без-

действие, акты) в отношении налогоплательщика с потенциальны-

ми издержками сделанного выбора, т.е. оценивали свою деятельность 

с точки зрения возможных негативных последствий, а не в отрыве 

от них. 

Сегодня должностные лица, не обремененные грузом ответственно-

сти, с легкостью принимают решения не в пользу налогоплательщика, 

не подвергая их собственной критической оценке на правомерность. 

Их логика размышления такова: если мы не правы, пусть налогопла-

тельщик идет в суд, и пусть суд решит, как верно. Судебное разбира-

тельство и даже проигрыш в суде налоговому органу в отсутствие пер-

сональной ответственности не страшен, его никто не боится, так как 

никакие негативные последствия не последуют. Спокойствие, нервы, 

судебные и прочие издержки налогоплательщика легко приносятся в 

жертву.

Вряд ли такой подход является оправданным. Ведь эффективность 

права и налогового администрирования предполагает в том числе воз-

можность защиты налогоплательщиком законных интересов без обра-

щения в суд, урегулирование налогового конфликта с минимальными 

затратами сил, времени и средств. 

Сам факт вынужденности налогоплательщика прибегнуть к судеб-

ному механизму, принудительной реализации своих прав и законных 
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интересов не может оставаться без последствий для лица, создавшего 

препятствия к свободной реализации3.

Основоположники теории экономического анализа права выделили 

два параметра, характеризующие издержки нарушения: строгость нака-

зания и вероятность его применения.

Нобелевский лауреат по экономике Гэри С. Беккер (1930–2014) 

в рамках теории сдерживания предложил правило: «high fine — low 

probability result», которое означает, что низкая вероятность факти-

ческого наказания компенсируется максимально высоким размером 

санкции. 

По Беккеру, оптимальное сдерживание исходит не из неотврати-

мости наказания абсолютно всех нарушителей, а из ожидания потен-

циальным нарушителем ответственности с некоторой вероятностью, с 

тем чтобы предотвратить само нарушение4. 

А.Г. Карапетов для иллюстрации правила Беккера приводит пример 

с водителем, нарушающим скоростной режим. Такой водитель опре-

деляет приемлемую для себя скорость передвижения, ориентируясь на 

риск быть привлеченным к ответственности. Во внимание принима-

ется не номинальное значение штрафа, а ожидаемые издержки по его 

уплате. Иначе говоря, водитель соизмеряет размер штрафа за превыше-

ние скорости с вероятностью быть пойманным и наказанным за нару-

шение правил дорожного движения. Если на дороге нет камер видеона-

блюдения и, как правило, не встречаются патрули ГИБДД, вероятность 

быть наказанным оказывается крайне низкой5.

А.Г. Карапетов в итоге заключает, что поведение человека в любой 

аналогичной ситуации, при рациональном выборе между правомер-

ным и неправомерным будет выстраиваться так же; он будет соотно-

сить между собой перспективу издержек и ожидаемых выгод. 

Должностное лицо налогового органа при принятии решения долж-

но учитывать риск несения персонального наказания подобно водите-

лю, превышающему скорость передвижения. Нарушение должно стать 

дороже (невыгоднее), чем ненарушение. При таком подходе наруше-

ние прав и законных интересов налогоплательщика произойдет, толь-

ко если будет выполнено условие: ожидаемые выгоды (карьерный рост, 

3 Про вынужденность подробнее см.: Постановление Конституционного Суда Россий-

ской Федерации от 21 января 2019 г. № 6-П «По делу о проверке конституционности 

статьи 112 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации в 

связи с жалобой граждан Н.А. Баланюк, Н.В. Лаврентьева, И.В. Попова и В.А. Черны-

шева» // Вестник Конституционного Суда РФ. 2019. № 2.
4 Беккер Г.С. Человеческое поведение: экономический подход. Избранные труды по 

экономической теории. М. : Изд-во ГУ ВШЭ, 2003. С. 282–352.
5 Карапетов А.Г. Модели защиты гражданских прав: экономический взгляд // Вестник 

экономического правосудия Российской Федерации. 2014. № 11. С. 46.
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красивый отчет, денежная премия и т.д.) будут превышать вероятность 

разоблачения и наказания нарушителя (увольнение, депремирование 

и т.п.). 

Идею Беккера развили американские ученые Роберт Кутер и То-

мас Улен. Они посчитали, что ожидаемый вред должен уменьшаться 

по мере увеличения мер предосторожности6. Это предположение под-

тверждается хотя бы сравнением простого школьного экзамена с мера-

ми предосторожности по ЕГЭ (прохождение через рамку металлоиска-

теля, наблюдатели, видеонаблюдение и проч.). 

Ученые также пришли к выводу, что большие санкции с низкой ве-

роятностью их взыскания, как правило, более эффективны с точки зре-

ния превенции, чем низкие штрафы с высокой вероятностью7. Боль-

шие санкции воздействуют в том числе и на других потенциальных 

нарушителей, увеличивая в их сознании величину ожидаемых издер-

жек и закрепляя или изменяя тем самым этические предпочтения по-

следних.

Матрица ожидаемого наказания Р. Кутера и Т. Улена8

F (Punishment) 

наказание 

P (Probability) 

вероятность 

P×F (Expected

 Punishment) 

10 1 10

20 0,5 10

40 0,25 10

100 0,1 10

Р. Кутер и Т. Улен построили матрицу ожидаемого наказания, пред-

ставляющую комбинацию (f) наказания (штрафа) (Punishment), номи-

нированного в денежной единице, (p) вероятность наступления нака-

зания (Probability), при том, что (p×f) результат ожидаемого наказания 

(Expected Punishment) постоянен и равняется условно 10. 

Когда вероятность наказания умножается на его строгость (номи-

нальный размер наказания), полученный результат сформирует ожида-

емое наказание. Соответственно для достижения неизменности ожида-

емого наказания при подвижности вероятности наказания необходимо 

менять величину уравновешивающего компонента строгости наказания. 

6 Cooter R., Ulen T. Law and Economics. 6th Ed. Pearson, 2011. P. 200.
7 Ibid. Р. 478.
8 Ibid. P. 477.
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Для упрощения анализа ученые задали количество правонарушений 

постоянной величиной.

Получились следующие результаты. При стопроцентной вероятно-

сти наказания его размер полностью совпадает с ожидаемым наказани-

ем 10. Однако при снижении вероятности наказания до 50 % ожидаемое 

наказание 10 достигается удвоением номинального значения строгости 

(размера наказания) 10 = 0,5 × 20, при вероятности 25 % — учетверени-

ем 10 = 0,25 × 40, при вероятности наказания в 10 % желаемое наказа-

ние достигается за счет десятикратного повышения номинального зна-

чения санкции 10 = 0,1 × 1009.

Таким образом, при маловероятном привлечении нарушителя к от-

ветственности ожидаемый эффект достигается увеличением номиналь-

ного значения санкции. 

Сегодня деятельность налогового органа находится вне контроля со 

стороны налогоплательщика. Мы имеем неработающий институт от-

ветственности должностных лиц налоговых органов. При таком под-

ходе вероятность привлечения должностных лиц к юридической ответ-

ственности стремится к 0 %, что препятствуют повышению доверия к 

публичной власти. 

К повышению взаимного доверия государства и общества долж-

но привести кратное увеличение номинального значения санкции, 

либо увеличение вероятности привлечения должностных лиц к ответ-

ственности (снижение уровня терпимости со стороны суда), либо и то, 

и другое. 

Персональная рисковая ответственность должностного лица предъ-

являет высокие требования к правовой обоснованности его позиции. 

Будучи полностью неуверенным в собственной правоте налоговый ор-

ган должен отказаться от своей позиции и воздержаться от совершения 

необоснованного деяния. Все неустранимые сомнения, противоречия и 

неясности актов законодательства о налогах и сборах (п. 7 ст. 3 НК РФ), 

а также все неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемо-

го к ответственности (п. 6 ст. 108 НК РФ), должны толковаться в поль-

зу налогоплательщика еще на досудебной стадии. Судебную процеду-

ру необходимо рассматривать как крайнюю меру и использовать только 

тогда, когда есть полная убежденность в своей правоте. 

Качество принимаемых решений, их стабильность необходимо рас-

сматривать ключевым показателем эффективности должностного лица 

и критерием их ответственности или поощрения. 

Институт ответственности, коррелятами которой выступают стро-

гость наказания и вероятность ее применения, призван изменить 

9 Cooter R., Ulen T. Op. cit. P. 477.
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безразличное отношение властного субъекта к риску ошибочной дея-

тельности. 

Введение института ответственности должностных лиц налогового 

органа будет способствовать формированию взаимного доверия госу-

дарства и общества.
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Свобода совести и вероисповедания 
по французскому праву

Статья 1 Конституции Пятой Французской Республики 1958 г. гласит, 

что «Франция — неделимая, светская, демократическая, социальная респуб-

лика». 

Принцип светского государства, в том виде как он сформулирован, яв-

ляется одним из главных принципов Французской Республики. Он включа-

ет в себя:

— принцип свободы вероисповедания и равенства граждан;

— принцип нейтральности и беспристрастности Государства по отноше-

нию к религиям.

Возникновение принципа светскости — это результат противостояния 

между последователями католицизма, как государственной религии, и ате-

истически настроенными сторонниками Республики на протяжении всей 

истории Франции. 

Эта борьба, конечно, носила очень агрессивный и ожесточенный харак-

тер. Сейчас она осталась в прошлом, но споры продолжаются до сих пор 

вследствие двусмысленности определения принципа светскости.

В конце XIX века идеи секуляризма отражали своего рода оппозицию по 

отношению к католической церкви, особенно в части ее влияния на обще-

ственную жизнь, с чем многие были не согласны. Это привело к принятию в 

1905 г. Закона «О разделении церквей и государства».

Постепенно принцип светскости стал неотъемлемой гарантией религи-

озных свобод и государственной беспристрастности, которая объединяет 

всех граждан, вне зависимости от того, верующие они или нет.

Итак, в результате развития общества и возникновения новых религи-

озных культов именно то, что уже представлялось стабилизированным во 

французском обществе, в настоящее время оказалось под вопросом.

Вследствие расширяющегося религиозного разнообразия становится все 

труднее обеспечивать реализацию свободы совести и вероисповедания без 

прямого обращения к принципам Республики. 

I. Закрепление свободы совести и вероисповедания в принципах секуля-

ризма и разделения церкви и государства является характерной чертой фран-

цузских правовых норм.

A. Закон от 9 декабря 1905 г. «О разделении церквей и государства» отра-

жал либеральную концепцию секуляризма.

1.  Закон о разделении церквей и государства стал результатом длитель-

ного процесса секуляризации французского общества, который берет свое 
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начало в ст. 10 «О свободе совести и убеждений» Декларации прав человека и 

гражданина 1789 г.

2. Во времена империи Наполеона и на протяжении всего XIX века в 

стране наблюдалось усиление религиозного лобби, в частности католиче-

ской церкви.

3.  С началом XX века в связи с развитием уровня образования вопрос 

о секуляризме вышел на первый план. Светские школы были основаны 

в 1880-х гг.

4.  Закон от 1 июля 1901 г. «О свободе ассоциаций» обязал конгре-

гации (религиозные объединения, общины) получать специальные раз-

решения, что вызвало резкие протесты с их стороны. Это привело к за-

крытию религиозных школ и роспуску конгрегаций с помощью армии. 

Наблюдался рост напряженности между католической церковью и лаге-

рем секуляристов, которые требовали монополии государства на образова-

ние.

5.  Наконец, Закон «О разделении церквей и государства», приня-

тый в 1905 г., был направлен на обеспечение свободы совести, вероиспо-

ведания и отправления религиозных обрядов. Закон также утвердил прин-

цип нейтралитета государства, без установления каких-либо ограничений 

в отношении проведения религиозных обрядов и богослужений. Приня-

тие закона стало результатом сбалансированного компромисса, и дан-

ным законом не был установлен жесткий государственный контроль в от-

ношении религий, несмотря на то что этого требовали антирелигиозные 

группы.

Статья 1 гарантировала свободу совести для каждого и «свободу проведе-

ния религиозных обрядов, которая могла быть ограничена лишь в случае не-

обходимости… для обеспечения общественного порядка».

Статья 2 предусматривает отделение церкви от государства, а также ней-

тралитет государства по отношению ко всем религиям, поскольку государ-

ство «не признает, не финансирует либо не предоставляет каких-либо суб-

сидий никаким религиозным культам». Однако государство также не имеет 

права вести борьбу против любой религии либо препятствовать деятельности 

религиозных организаций. 

6. Согласно действующей Конституции Франции секуляризм и нейтра-

литет государства в отношении религий отражены в более широкой форму-

лировке принципа равенства: ст. 1 предусматривает, что Республика «обе-

спечивает равенство перед законом всем гражданам, независимо от их 

происхождения, расы или религии. Она уважает все верования».

При этом принцип нейтралитета государства не препятствует государ-

ственным органам финансировать проведение служб капелланов в школах, 

больницах и тюрьмах.
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Кроме того, Закон о разделении церквей и государства не применяется 

в регионе Восточной Франции. Эта территория была захвачена Германией в 

результате войны 1870 г. и находилась под действием немецких законов, в то 

время как французский Закон о разделении церквей и государства был при-

нят в 1905 г. 

В регионе Восточной Франции до сих пор применяется режим конкор-

дата Наполеона 1802 г.: в соответствии с данным режимом государство фи-

нансирует расходы на богослужения, а глава исполнительной власти назна-

чает епископов и главных раввинов. Также во Французской Гайане (Южная 

Америка) католическим священникам предоставляется государственное фи-

нансирование.

II. Согласно французскому прецедентному праву в случае, «когда обще-

ственный интерес не может быть законно применен вследствие отсутствия 

закона либо его двусмысленности, судебные решения подлежат расшири-

тельному толкованию». Исходя из этого Государственный совет (Высший 

Административный Суд Франции) утверждается как регулятивный орган 

светского характера.

Как следствие, административные суды всегда применяли расширитель-

ное толкование понятия секуляризма: 

«Звон церковных колоколов был официально разрешен»;

«Религиозные шествия по общественным дорогам не могут рассматри-

ваться в качестве нарушения общественного порядка, если они являются ча-

стью местных традиций1».

В результате административные суды отменяли муниципальные прика-

зы, запрещающие звон церковных колоколов, религиозные шествия либо 

сопровождение похоронных процессий на общественных дорогах.

Больницы и школы обязаны разрешать проведение религиозных обрядов2.

Государство может быть привлечено к ответственности за отказ утвер-

дить достаточное число священников, пасторов, имамов или раввинов, 

чтобы позволить лицам, содержащимся под стражей, исповедовать свою 

религию3.

Конституционный Совет также постоянно поддерживает свободу ве-

роисповедания и принцип светского характера государства. Он расцени-

вает свободу отправления религиозных обрядов как основополагающую 

свободу4.

1 Abbé Olivier. Conseil d’État, 19 février 1909,  Rec. 181.
2 Conseil d’État Sect., 28 janvier 1955, Sieurs Aubrun et Villechenoux, Rec. 50; Conseil d’État, 

6 juin 1947, Union catholique des hommes du diocèse de Versailles, Rec. 250; Conseil d’État 

Sect., 28 janvier 1955, Association professionnelle des aumôniers de l’enseignement public, 

Rec. 51.
3 Conseil d’État, 16 octobre 2013, Garde des sceaux c. M. Fuentes et autres, № 351115.
4 Conseil d’État Ord., 16 février 2004, M. Benaissa, № 264314, T. 826.
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Вместе с тем принцип государственного нейтралитета в отношении 

религии также применяется к государственным должностным лицам: они 

не могут открыто демонстрировать свои религиозные убеждения при ис-

полнении своих обязанностей, однако они не должны подвергаться дис-

криминации по причине своего вероисповедания либо отсутствия тако-

вого5.

Государственный Совет также запрещает предоставление государ-

ственных субсидий для осуществления религиозных обрядов, так как это 

«преследует законную цель обеспечения государственного нейтралитета 

по отношению к религии»6.

Б. Принцип светского характера государства, как это предусматрива-

ется во Франции, соответствует европейским правовым принципам.

1. Статья 9 Европейской конвенции по правам человека и ст. 10 Хар-

тии Европейского союза об Основных правах также предусматривают 

защиту свободы мысли, совести и вероисповедания, которые рассма-

триваются Европейским судом по правам человека как «часть основопо-

лагающего принципа демократического общества»7. 

Суд считает, что свобода вероисповедания состоит из двух элементов:

— свобода совести или мысли, которая не может быть ограничена, и

— свобода открыто исповедовать свою религию и следовать своему 

культу, которые могут быть ограничены в целях охраны общественного 

порядка.

Хартия обязывает государство быть нейтральным. Она запрещает пу-

бличную оценку легитимности религиозных убеждений.

2. В соответствии с постановлениями Европейского суда по правам че-

ловека, государства не должны ни препятствовать осуществлению рели-

гиозных обрядов, ни поощрять какую-либо религию8.

Тем не менее Суд признает, что государства могут иметь широкий 

спектр дискреционных полномочий при оказании финансовой поддерж-

ки религиозной деятельности:

Изображения распятия в классах итальянских государственных школ 

разрешены, потому что они являются национальной традицией9.

Поскольку Европа имеет различные традиции, и из-за отсутствия кон-

сенсуса по этому вопросу суд считает, что ни одна единая модель не мо-

жет преобладать.

5 Conseil d’État, 9 décembre 1948, Delle Pasteau, Rec. 464.
6 Conseil d’État, 15 février 2013, Association Grande Confrérie de Saint Martial et autres, 

№ 347049.
7 ECHR, 25 mai 1993, Kokkinakis c. Grèce, aff. № 14307/88, pt. 31.
8 ECHR 25 mai 1993, Kokkinakis c. Grèce, aff. № 14307/88.
9 ECHR, 18 mars 2011, Lautsi c. Italie, aff. № 30814/06.
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Таким образом, Европейский суд по правам человека признает француз-

скую модель секуляризма, выраженную в законе о разделении церквей от го-

сударства10.

Он также постановил, что французский Закон от 15 марта 2004 г. 

«О запрете ношения религиозных символов в школе»11 и Закон от 11 октября 

2010 г. «О запрете сокрытия лица в общественных местах» не нарушают ст. 9 

«О свободе вероисповедания» Конвенции12.

Это подтверждает секуляризм в качестве фундаментального принци-

па Французской Республики, которая теперь рассматривается как «часть» 

французского национального исторического наследия.

III. В качестве действующей концепции, принцип секуляризм не являет-

ся статичным, и в настоящее время, в силу эволюции общества и ожиданий 

граждан, ставит новые вопросы для обсуждения 

A. Принцип секуляризма выявляет новый уровень напряженности в силу 

эволюции религии.

1. Появление религиозных культов, которых почти не существовало в то 

время, когда был принят Закон о разделении, вызвало новые вопросы.

В 1905 г. Франция была в основном католической страной.

Сегодня в обществе преобладают религиозное безразличие или атеизм.

Кроме того, получили развитие новые религии, включая ислам и иные 

религиозные течения.

Закон о разделении церквей и государства часто подвергается критике за 

то, что он не принимает во внимание фактор развития религиозной социоло-

гии. В частности, утверждается, что он ущемляет новые религии: например, 

ислам не имеет исторического наследия во Франции, однако государство не 

может финансировать строительство мечетей. 

Также, во Франции католичество наложило глубокий отпечаток на об-

щественную жизнь. Так, например, закрепленные во французском Тру-

довом кодексе государственные праздники связаны преимуществен-

но с католической традицией, в то время как праздники нехристианско-

го характера не рассматриваются как государственные. Некоторые нормы 

обходили эту проблему, предоставляя работникам выходные по случаю не-

христианских религиозных торжеств. Определенная напряженность на-

блюдается и в тюремных, школьных или больничных столовых, ког-

да дело касается вопроса учета особенностей рациона представителей 

различных религий. Именно поэтому принцип равенства обязывает госу-

дарство в одинаковой степени уважать и обеспечивать свободу совести каж-

дого.

10 ECHR, 26 novembre 2015, Ebrahimian c. France, aff. № 64846/11.
11 ECHR, 4 décembre 2008, Dogru c. France, aff. № 27058/05.
12 ECHR gr.ch., 1er juillet 2014, S.A.S. c. France, aff. № 43835/11.
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2. Равное отношение к религиозным свободам и реализация принципа 

светскости оказалось особенно необходимым в школах.

Начиная с конца 1980-х гг. становится все сложнее поддерживать баланс 

между секуляризмом и свободой вероисповедания в государственных шко-

лах. 

Позиция Государственного Совета Франции заключается в том, что сим-

волы религиозной принадлежности несовместимы с принципом светского 

государства, и поэтому мусульманские девушки не могут носить хиджаб в го-

сударственных школах13.

Ученики имеют право открыто заявлять о своих религиозных верова-

ниях в школах, поскольку необходимо признавать плюрализм в этом во-

просе. Однако религиозные символы не могут оказывать давление, про-

воцировать, выражать стремление человека обратить другого в свою веру, 

пропагандировать что-либо, и их использование может быть ограничено в 

случае, если возникнет подобная ситуация. Эту позицию оказалось слож-

но реализовать на практике. Поэтому Закон 2004 г. запретил символы, от-

крыто демонстрирующие религиозную принадлежность учеников и сту-

дентов, в государственных школах и колледжах. Позже Европейский суд по 

правам человека постановил, что этот закон не противоречит ст. 9 Конвен-

ции14.

Студенты университетов считаются более зрелыми и способными созна-

тельно не поддаваться влиянию религиозных доктрин либо осуществлять 

выбор своей религиозной принадлежности. Поэтому им дается полное право 

демонстрировать свою религиозную принадлежность, например носить хид-

жаб, при условии, что они будут избегать провокационных действий, прово-

цировать других, пропагандировать что-либо или пытаться склонить окру-

жающих к своей вере15. 

В. В данном контексте судьи и государство приняли практичный и сба-

лансированный подход к принципу светскости в соответствии с основопола-

гающими принципами Закона 1905 г.

1. Судебная практика Франции и Европы выработала определен-

ный баланс между государственным нейтралитетом в отношении религий 

и свободой вероисповедания путем применения принципа пропорциональ-

ности.

2. Государства могут предоставлять финансирование религиозных объе-

динений до тех пор, пока это соответствует общим интересам, но не в целях 

поддержки осуществления религиозных обрядов16.

13 Avis de l’Assemblée générale (section de l’intérieur) № 346893 du 27 novembre 1989.
14 ECHR, 4 décembre 2008, Dogru c. France, aff. n° 27058/05, pt. 72–73.
15 Conseil d’État, 26 juillet 1996, Université de Lille II, № 170106.
16 Conseil d’État Ass, 19 juillet 2011, Fédération de la libre pensée et de l’action sociale du Rhône, 

№ 308817, Rec. 392.
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Муниципалитеты могут предоставлять финансирование религиозным 

организациям, но при условии обеспечения местного общественного инте-

реса, ограниченного нерелигиозной деятельностью.

Например, финансирование строительства эскалатора для облегчения 

людям с ограниченными возможностями доступа в церковь при условии, 

что большинство посетителей составляют туристы, а не обычные прихо-

жане17.

Другой пример — финансирование реставрации орга ́на при условии ис-

пользования его не только в целях богослужения, но и при проведении куль-

турных и музыкально-образовательных мероприятий18.

Во время рождественских праздников рождественский вертеп (воспро-

изведение сцены Рождества Христова) не может быть размещен в обще-

ственных зданиях, за исключением случаев, когда это носит культурный, ху-

дожественный или праздничный характер либо является частью местных 

традиций. 

Таким образом, рождественские вертепы могут устанавливаться в об-

щественных зданиях либо на площадях, при условии, что это не будет яв-

ляться поддержкой прозелитизма или пропагандой религиозных убежде-

ний.

Суд Европейского союза санкционировал запрет на ношение религиоз-

ных атрибутов на рабочем месте при условии, что это не создает дискримина-

цию в отношении работников и что данный запрет является необходимым, 

допустимым и пропорциональным для достижения целей деятельности ком-

пании19.

3. Государственный Совет также применяет принцип светскости в кон-

кретных случаях: меню в школьных столовых, отсутствие студентов или го-

сударственных служащих по причине посещения религиозных фестивалей и 

праздников, сопровождение детей в школу женщинами в хиджабах, мусуль-

манские женщины, отказывающиеся от помощи врачей-мужчин в государ-

ственных госпиталях, и т.д.

В настоящее время государство стремится к установлению общих стан-

дартов регулирования этих деликатных ситуаций. Также, в каждом ми-

нистерстве государственные служащие проходят обучение и создаются 

сети справочных служб по решению вопросов светского и религиозно-

го характера. В целях повышения информированности граждан отводит-

ся определенное количество часов для преподавания истории и причин 

17 Conseil d’État Ass., 19 juillet 2011, Fédération de la libre pensée et de l’action sociale du 

Rhône, № 308817, Rec. 392.
18 Conseil d’État Ass., 19 juillet 2011, Commune de Trélazé, № 308544, Rec. 370.
19 Cour de justice de l’Union européenne, 14 mars 2017, Asma Bougnaoui, Association de 

défense des droits de l’homme [ADDH] c. Micropole SA, aff. C-188/15 et 14 mars 2017, 

Samira Achbita et autres c. G4S Secure Solutions NV, aff. C-157/15.
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секуляризации, чтобы граждане знали свои права и ограничения свободы 

вероисповедания.

В 1905 г. Закон о разделении церквей и государства был принят в услови-

ях конфликта: Святой Престол разорвал свои дипломатические отношения 

с Францией. Сегодня считается, что принцип секуляризма направлен на за-

щиту свободы вероисповедания и обеспечивает равное отношение к граж-

данам, а также беспристрастность действий государственных должностных 

лиц.

Определенные круги французского общества ставят под сомнение 

значимость секуляризма, но признание прав, присущих определенным 

сообществам никогда не было частью французской социальной моде-

ли. Религии могут свободно процветать при условии, что Французская 

Республика остается «неделимой, светской, демократической и социаль-

ной». 

Ксавье Барре,

адвокат Парижской палаты адвокатов,

Московской областной палаты адвокатов,

Ассоциации юристов Нью-Йорка

(Франция, г. Париж)
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Вопросы, требующие решения в процессе 
цифровизации и затрагивающие деятельность 
адвокатского сообщества, важность учета 
согласования норм, регулирующих страхование 
профессиональной ответственности адвоката, 
и норм, регулирующих страхование киберрисков

Понятие «цифровая экономика РФ» за последние годы стало одним 

из ключевых, касающихся всеобщей информатизации общественных от-

ношений, реализуемой в рамках одноименной национальной програм-

мы1, основой для развития которой стал Указ Президента Российской 

Федерации «О Стратегии развития информационного общества в Россий-

ской Федерации на 2017–2030 годы»2. Однако следует заметить, что ши-

роко обсуждаемые ныне вопросы для отечественного нормотворчества и 

научных дискуссий не новы. В 1993 г. в Указе Президента Российской Фе-

дерации «О Концепции правовой информатизации России» подчерки-

валось, что «в результате совершенствования информационных комму-

никаций внутри и между различными социальными группами общество 

может развиваться более динамично», предполагалось создание условий 

для «полной правовой информированности граждан»3, что предполагало 

включенность в процесс всех представителей юридического сообщества, 

в том числе адвокатов (как профессиональных, независимых участников 

системы юридической помощи, активных субъектов гражданского обще-

ства), а также не могло не учитывать перспективы развития различных 

форм их взаимодействия не только с гражданами, но и с иными субъекта-

ми, что, соответственно, предполагало создание условий для дальнейшего 

развития информационно-телекоммуникационных технологий в стране.

1 Паспорт национального проекта «Национальная программа  “Цифровая экономи-

ка Российской Федерации”» (утв. Президиумом Совета при Президенте Российской 

Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 

04.06.2019 № 7) // СПС «КонсультантПлюс».
2 Указ Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии разви-

тия информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы» // СПС 

«КонсультантПлюс».
3 Указ Президента Российской Федерации от 28 июня 1993 г. № 966 «О Концепции 

правовой информатизации России» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

23.11.2020).
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К сожалению, экономико-социальные преобразования последних десяти-

летий негативно сказались на многих процессах, не исключением стала и 

вышеобозначенная сфера. В этой связи следует сослаться на труды эконо-

мистов, а именно на разработанную С.Ю. Глазьевым «последовательность 

смены технологических укладов», согласно которой процесс цифровиза-

ции начался не сейчас, он ознаменовал собой период третьего технологи-

ческого уклада, что было связано с созданием электронно-вычислитель-

ных машин, при этом комплекс информационно-телекоммуникационных 

технологий составил ядро пятого уклада, а современный мир живет уже в 

период шестого уклада4. Академик также отмечает, что для шестого техно-

логического уклада характерно применение более инновационных техно-

логий, таких как нанотехнологии, технологии минимизации ресурсов и 

увеличения извлекаемого из них полезного эффекта, развитие инноваци-

онных источников энергии, новейшие разработки в области робототехни-

ки и искусственного интеллекта, инновационные биотехнологии5. Более 

того, экспертами прогнозируется ускорение происходящих в рамках ше-

стого уклада процессов, а, следовательно, быстрое наступление седьмо-

го технологического уклада6. С учетом сказанного, современные транс-

формации, призванные «создать» (по логике законодателя) «цифровую 

экономику», определяемую указом Президента Российской Федерации 

«как хозяйственную деятельность, в которой ключевым фактором явля-

ются данные в цифровом виде, что также предполагает обработку боль-

шого объема таких данных и их анализ в целях повышения эффективно-

сти самого хозяйствования», выглядят как запоздалые, а по этой причине 

как вдвойне поспешные и, увы, хаотичные, сопровождаемые гипертрофи-

рованными масштабами правотворческого процесса (что неизбежно нега-

тивно скажется на системе законодательства и в конечном итоге на пра-

воприменении), а также на не всегда системном, но весьма ускоренном 

внедрении технологий. При этом в ряде сфер отсутствует не только обще-

ственная потребность в модернизации, но даже сама готовность и возмож-

ность принять результаты этой модернизации. 

Подходя к вопросу о деятельности адвокатуры в условиях современной 

«цифровизации», отметим, что отдельные ее элементы наблюдались и до 

Указа Президента Российской Федерации от 2017 г., адвокатское сообще-

ство изначально проявило активность и в создании официальных сайтов 

адвокатских образований, и в использовании аккаунтов адвокатов в со-

4 Глазьев С.Ю. Закономерности технико-экономического развития и их использование 

в управлении народным хозяйством : автореф. дис. ... докт. экон. наук. М., 1990. С. 13.
5 Там же. С. 13.
6 Манахова И.В. Цифровое будущее и глобальная экономическая безопасность // Эко-

номическая безопасность и качество. 2018. № 1. С. 6–11.
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циальных сетях, и в стремлении к самоорганизации, в том числе в рамках 

сети Интернет. Иллюстрациями к этому может служить письмо руководи-

теля проекта «Социальная сеть адвокатов Российской Федерации», разме-

щенное в 2012 г. на сайте Адвокатской палаты Кировской области и адре-

сованное президенту палаты, согласно которому была создана закрытая 

социальная сеть, в которую были включены адвокаты с действующим ста-

тусом7; а также широко обсуждаемый еще в 2015 г., в том числе в рамках 

Федеральной адвокатской палаты Российской Федерации, проект созда-

ния единой информационной системы адвокатской корпорации как сово-

купности взаимосвязанных интернет-ресурсов в масштабах всей страны8. 

Учитывая в определенной степени изначально стихийный характер созда-

ния персональных сайтов адвокатов, а также различного рода профессио-

нальных групп в социальных сетях, мы9 еще в 2015 г. высказывали предпо-

ложение о необходимости установления единых стандартов применения 

информационных технологий в сфере адвокатуры, а также гарантий того, 

что адвокатские образования смогут обеспечить безопасное функциони-

рование собственных информационных каналов связи в целях защиты 

адвокатской и иной охраняемой законом тайны; предлагали внедрение 

единой системы как «личных кабинетов адвокатов», так и их клиентов, по-

лагали возможным закрепление обязанностей модераторов официальных 

сайтов адвокатских образований и «личных кабинетов» за помощниками 

адвокатов с необходимостью мониторинга информации, отраженной на 

них, и отчета по итогам такого мониторинга, высказывали обеспокоен-

ность относительно перспектив сохранения адвокатской тайны. Эксперта-

ми справедливо выдвигаются замечания по поводу существенной степени 

латентности киберпреступности, высокотехнологичных способов совер-

шения подобного рода преступлений и их постоянного совершенствова-

ния, наличия неконтролируемой государством сферы интернет-ресурсов, 

рисков утечки информации как в результате неумышленных, так и умыш-

ленных действий представителей самого адвокатского сообщества; а так-

же относительно того, что адвокат обязан принимать необходимые меры 

для максимальной защиты информации, получаемой и передаваемой им. 

С этой точки зрения следует признать оправданным создание Комплекс-

ной информационной системы адвокатуры (КИС АР) с предполагаемым 

7 Сайт Адвокатской палаты Кировской обл. URL: http://apco.kirov.ru (дата обращения: 

23.02.2015).
8 Сайт ФПА РФ. URL: http://www.fparf.rf (дата обращения:и23.02.2015).
9 Михайлова А.С., Полферов А.А. К вопросу об обеспечении гарантий интересов кли-

ентов при оказании адвокатских услуг, в связи с созданием единой адвокатской ин-

формационной сети и необходимостью защиты адвокатской тайной // Научные труды 

РАЮН. Вып. 16. Т. 1. М. : ИГ «Юрист», 2016. С. 114–119.
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унифицированным порядком внутрисистемного взаимодействия предста-

вителей адвокатского сообщества, органов управления адвокатуры, дове-

рителей, а также включения данной системы в целом в межведомственное 

взаимодействие в рамках всеобщей цифровизации. Однако упомянутая 

нами выше хаотичность правотворческого процесса и многих аспектов 

модернизации вызывает к жизни целый спектр проблем, на которые мно-

гократно обращается внимание, в том числе в ходе аналитической рабо-

ты Федеральной палаты адвокатов, среди которых можно назвать: вопро-

сы, связанные с возможным изменением правил подсудности (в связи с 

внедрением систем видео-конференций и удаленного доступа к процес-

су судопроизводства); трансформацией базовых принципов правосудия, 

таких как открытости, гласности, непосредственности, непрерывности 

судебного разбирательства; вопросы, связанные с процедурами уведом-

ления участников процесса; проблемы идентификации личности, а так-

же необходимости подтверждения наличия свободы воли и волеизъявле-

ния при дистанционном участии в различного рода юридически значимых 

действиях, обеспечения их добровольности; риски ложных показаний; во-

просы, связанные с угрозой сокращения численности профессионально-

го сообщества, в связи с вытеснением его применением компьютерных 

программ, в частности способных осуществлять правовое информирова-

ние, консультирование и составление документов правового характера на 

основе заранее заданных шаблонных форм; проблема типизации выно-

симых решений, непременно входящая в противоречие с нехарактерным 

для континентальной правовой системы значением прецедента; пробле-

мы обеспечения фидуциарности отношений адвоката и доверителя, прин-

ципа личного оказания правовой услуги; вопросы обеспечения независи-

мости адвокатуры как негосударственного образования, самостоятельной 

и важнейшей единицы гражданского общества, а, следовательно, и неза-

висимости фигуры адвоката; проблемы, связанные с сохранением адво-

катской тайны, как и иной охраняемой законом тайны. Следует заметить, 

что приведенный список не является исчерпывающим и, более того, сам 

процесс цифровизации как вскрывает требующие переосмысления аспек-

ты, так и создает новые риски и новые вызовы для решения возникающих 

проблем. С учетом сказанного следует признать заслуживающей внима-

ния инициативу Ю.С. Пилипенко10 о создании этического комитета для 

проверки законопроектов по цифровизации на предмет ненарушения ими 

«естественных прав человека». Мы, в свою очередь, хотели бы отметить и 

иную проблему, которая в связи с отвлечением внимания на общие про-

10 Глава ФПА предложил создать этический комитет по цифровизации. URL: http://www.

fparf.rf (дата обращения: 23.11.2020).
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цессы цифровизации, в том числе в рамках судебной системы, адвокатуры, 

нотариата, несправедливо осталась без дальнейшего обсуждения несмо-

тря на то, что непосредственным образом связана с теми изменениями, 

которые будут вызваны цифровизацией. Речь идет о страховании профес-

сиональной ответственности адвокатов, которая предусмотрена п. 6 ст. 7, 

а также ст. 19 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокат-

ской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»11. Данный вид 

страхования представляет собой обязательное страхование имуществен-

ных интересов, связанных с риском гражданско-правовой профессио-

нальной договорной ответственности адвоката (в данный момент, ввиду 

отсутствия специального закона, осуществляется в добровольной). Стра-

ховым случаем при этом является возникшая необходимость адвоката не-

сти ответственность за неумышленное неисполнение либо ненадлежащее 

исполнение обязанностей по соглашению об оказании квалифицирован-

ной юридической помощи, связанная с применением к нему мер граждан-

ско-правовой ответственности. Закрепленная в ст. 8 Федерального зако-

на «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» 

обязанность адвоката хранить адвокатскую тайну определяется Ю.С. Пи-

липенко как «правовой режим, в рамках которого с целью обеспечения 

иммунитета доверителя осуществляется запрет на неправомерное получе-

ние и использование третьими лицами любой информации, находящей-

ся у адвоката в связи с оказанием правовой помощи доверителю, а также 

на несанкционированное доверителем нарушение адвокатом конфиден-

циальности переданных ему сведений»12. Необходимость соблюдения ад-

вокатской тайны адвокатом является важнейшей обязанностью самого 

адвоката, соответственно она охватывается рамками соглашения об ока-

зании квалифицированной юридической помощи доверителю, и неумыш-

ленное исполнение либо ненадлежащее исполнение со стороны адвоката 

данной обязанности должно рассматриваться как страховой случай. Более 

того, гарантия сохранения адвокатской тайны является наиважнейшей из 

тех, которое сама адвокатура как особый субъект гражданского общества 

может предоставить доверителю. Соответственно, в эпоху цифровизации 

возникает необходимость теоретического осмысления соотношения стра-

хования профессиональной ответственности адвокатов и так называемо-

го страхования киберрисков, связанных с пользованием интернет-ресур-

сов, хранением и обработкой данных в электронном виде. Полагаем, что 

адвокатскому сообществу необходимо вернуться к рассмотрению и это-

11 Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «Об адвокатской де-

ятельности и адвокатуре в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
12 Пилипенко Ю.С. Понятие адвокатской тайны // Адвокатская практика. 2010. № 2. 

С. 11–15.
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го вопроса, дабы избежать дальнейших проблем при реализации системы 

имущественных гарантий доверителям в условиях изменения информаци-

онно-телекоммуникационных форм взаимодействия. 

Михайлова А.С.,

заведующая кафедрой гражданско-правовых дисциплин

филиала Московского института государственного
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Сравнительно-правовой анализ заимствования 
материальных ценностей государственного 
материального резерва России 
и в ряде государств СНГ

Прошлая совместная история государств — участников СНГ существен-

но помогает устанавливать взаимопонимание в вопросах функционирова-

ния и развития государственного материального резерва. Представители го-

сударств — участников СНГ не только говорят на одном языке, принимая 

рабочим языком русский язык на пленарных заседаниях Межпарламент-

ской Ассамблеи государств — участников СНГ, они говорят на одном юри-

дическом языке.

В Федеральном законе от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О государственном 

материальном резерве»1 указывается, что государственной материальный ре-

зерв является особым общероссийским запасом материальных ценностей, в 

который входят запасы для мобилизационных нужд Российской Федерации, 

запасы стратегических материалов и товаров, запасы материальных ценно-

стей для обеспечения неотложных работ при ликвидации последствий чрез-

вычайных ситуаций.

В России федеральным органом исполнительной власти, отвечающим за 

«боеготовность» государственного материального резерва, является Феде-

ральное агентство по государственным резервам (Росрезерв).

Аналогично статусу государственного материального резерва России на-

делены статусом государственные материальные резервы государств СНГ. 

В государствах СНГ созданы органы власти, управляющие государственны-

ми материальными резервами.

Поскольку госрезерв в государствах СНГ создавался из ресурсов обще-

союзного Комитета по государственным резервам при Правительстве СССР, 

то неудивительно, что республиканские государственные резервы в государ-

ствах СНГ обладают многими общими признаками. 

Базовые понятия госрезерва в государствах СНГ общие, посколь-

ку в целях своевременного и одинакового реагирования различными го-

сударствами на вызовы природы и иные чрезвычайные ситуации необ-

ходимо установить понятные для всех, желательно унифицированные 

правила игры. Именно поэтому государства сделали совместный шаг, который 

1 Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О государственном материальном 

резерве» // Официальный интернет-портал Росрезерва. URL: http://www.rosreserv.ru 

(дата обращения: 15.10.2020).
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значительным образом влияет на проблемы регулирования государствен-

ных резервов на постсоветском пространстве. Н а 26-м пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ (Постанов-

ление № 26-9 от 18 ноября 2005 г.) принят модельный закон «О государ-

ственном материальном резерве»2 (далее — Модельный закон). Страны — 

участники СНГ обязались руководствоваться данным модельным законом 

в своем национальном нормотворчестве при разработке соответствующе-

го закона. Участие России в Межпарламентской Ассамблее государств — 

участников СНГ происходит в полном соответствии со ст. 79 Конституции 

Российской Федерации3, включая новеллы Конституции о не подлежащих 

исполнению в Российской Федерации решений межгосударственных орга-

нов при их противоречии Конституции.

Так, относительно заимствования материальных ценностей из госу-

дарственного материального резерва государства — участники СНГ дого-

ворились руководствоваться ст. 2 Модельного закона. Настоящей статьей 

предусматривается, что заимствование материальных ценностей из государ-

ственного материального резерва — это выпуск материальных ценностей на 

определенных условиях с последующим возвратом в государственный мате-

риальный резерв равного количества аналогичных материальных ценностей.

Статьей 11 Модельного закона регулируются основания и порядок выпу-

ска материальных ценностей государственного материального резерва, в том 

числе в порядке заимствования. Этой статьей предусматривается, что выпуск 

материальных ценностей в порядке заимствования производится на осно-

вании решения правительства государства — участника Содружества, а при 

выдаче материальных ценностей организация получатель (заемщик) предо-

ставляет гарантийное обязательство по возврату материальных ценностей в 

государственный материальный резерв.

На этом общие для всех положения относительно заимствования матери-

альных ценностей из государственного материального резерва заканчивает-

ся. Взяв за основу эту статью, каждое государство СНГ разработало и внесло 

в свои законы нормы, отразившие их собственные потребности.

Представляет интерес Закон Респ ублики Казахстан от 27 ноября 2000 г. 

№ 106-II «О государственном материальном резерве»4, где предъявляются 

2 Постановление № 2609 от 18 ноября 2005 г. Межпарламентской Ассамблеи государств-

участников СНГ «Модельный закон  “О государственном материальном резерве”» // 

Официальный интернет-портал Росрезерва. URL: http://www.rosreserv.ru (дата обраще-

ния: 15.10.2020).
3 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993, 

с изм., одобр. в ходе общенародного голосования 01.07.2020) // Официальный интер-

нет-портал Государственной Думы РФ. URL: http://www.duma.gov.ru (дата обращения: 

15/10/2020).
4 Закон Республики Казахстан от 27 ноября 2000 г. №106-II «О государственном мате-

риальном резерве» // Официальный интернет-портал Росрезерва. URL: http://www.

rosreserv.ru (дата обращения: 15.10.2020).
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специальные требования к получателям заимствованных материальных цен-

ностей. Пунктом 6 ст. 13 Закона предусмотрено, что материальные ценности 

государственного резерва не могут быть выпущены в порядке заимствования 

в случаях, если получатель материальных ценностей:

1) имеет задолженность перед государственным бюджетом;

2) не возвратил материальные ценности государственного резерва, полу-

ченные им ранее;

3) находится в стадии банкротства.

А Украина более прагматично подошла к вопросу обеспечения обяза-

тельств заемщика по возврату заимствованных материальных ценностей в 

государственный резерв. В  Законе Украины от 24 января 1997 г. № 52/97-ВР 

«О государственном материальном резерве»5 указано, что, если отпуск мате-

риальных ценностей из государственного резерва производится в порядке 

заимствования, получатель (заемщик) — предприятие, учреждение или ор-

ганизация на основе контракта (договора) предоставляет гарантийное обя-

зательство о возврате материальных ценностей в государственный резерв. 

В контракте (договоре) должен быть предусмотрен способ обеспечения обя-

зательства получателя (заемщика) в виде залога или банковской гарантии 

(ст. 12 Закона). Таким образом, в этой норме указаны наиболее эффектив-

ные для Украины способы гарантийного обязательства, основанные на обе-

спечительных мерах в отношении реального имущества и денежных средств.

Следует отметить, что вопросы предоставления гарантийных обяза-

тельств по заимствованию материальных ценностей из государственного ма-

териального резерва требуют глубокой проработки как в сфере правовой, так 

и организационной на уровне межгосударственном стран — участниц Со-

дружества. Государственные резервы стран не предназначены для проведе-

ния операций залога имущества с последующей их реализации. Для государ-

ственного резерва достаточным может быть такое обеспечение, как гарантия 

банка. А залог имущества, равно как и поручительство, могут быть предме-

том обсуждения между потенциальным заемщиком материальных ценно-

стей и банком.

По такому пути пошел законодатель Казахстана. В Законе республи-

ки Казахстан от 27 ноября 2000 г. № 106-II «О государственном материаль-

ном резерве» (ст. 13) указано, что при выпуске материальных ценностей из 

государственного резерва в порядке заимствования обязательным услови-

ем такого выпуска является предоставление гарантии банков второго уров-

ня в порядке, определяемом уполномоченным государственным органом по 

регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций.

5 Закон Республики Украина от 24 января 1997 г. № 52/97-ВР «О государственном ма-

териальном резерве» // Официальный интернет-портал Росрезерва. URL: http://www.

rosreserv.ru (дата обращения: 28.11.2019).
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Таким образом, Казахстан из всех форм гарантийного обязательства ука-

зал в законе только гарантию банка и не указал залог или поручительство, 

что представляется более верным и более оправданным в практической де-

ятельности.

Представляет определенный интерес и иное в законодательстве Казах-

стана, касающееся заимствования из государственного материального ре-

зерва. Постановлением Правительства Республики Казахстан от 21 февраля 

2002 г. № 237 «Об утверждении Правил оперирования материальными цен-

ностями государственного материального резерва» утверждены соответству-

ющие Правила.

Согласно п. 12 Правил выпуск материальных ценностей из государствен-

ного материального резерва производится по рыночным ценам. Наличие по-

нятия в законе «рыночная цена» применительно к определению стоимости 

заимствованных материальных ценностей. Подразумевается, что рыночная 

цена формируется текущей биржевой ценой на «биржевой» товар, либо це-

ной из профессионального каталога на «небиржевой» товар на дату, ближай-

шую к дате подписания договора заимствования.

Полагаем, что ссылка в законе на рыночную цену предотвратит причи-

нение убытков государству, в том числе и при оценке товара профессиональ-

ными оценщиками. Более того, порядок определения цены на заимствован-

ные ценности будет более прозрачным и менее подвержен субъективизму.

Относительно ответственности за нарушение обязательств по возвра-

ту материальных ценностей в государственный материальный резерв заслу-

живает опыт Беларуси. Статьей 18 За кона Республики Беларусь от 24 ноя-

бря 2011 г. № 312-З «О государственном и мобилизационном материальных 

резервах»6 предусматривается, что штрафы и пени за нарушения взыски-

ваются исходя из стоимости материальных ценностей на дату их уплаты и 

списываются по решению Госрезерва в бесспорном порядке со счетов орга-

низации, допустившей нарушения. Это означает, что при росте цен на мате-

риальные ценности будут расти и штрафы, пени, а Госрезерв не теряет вре-

мя на судебные тяжбы, а списывает денежные средства должника только по 

своему решению.

Очень интересная для изучения опыта украинских коллег ст. 14 Закона 

от 24 января 1997 г. № 52/97-ВР «О государственном материальном резер-

ве» об ответственности за операции с материальными ценностями государ-

ственного резерва. Так, заемщик за несвоевременное возвращение в госу-

дарственный материальный резерв материальных ценностей платит штраф 

в размере 100 % стоимости невозвращенных материальных ценностей исхо-

6 Закона Республики Беларусь от 24 ноября 2011 г. №312-З «О государственном и моби-

лизационном материальных резервах» // Официальный интернет-портал Росрезерва. 

URL: http://www.rosreserv.ru (дата обращения: 15.10.2020).
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дя из рыночных цен, которые действуют на день выпуска, и пеню за каждый 

день просрочки до полного исполнения обязательств.

В более ранних редакциях закона России «О государственном матери-

альном резерве» тоже была норма о штрафе 100 % стоимости невозвращен-

ных материальных ценностей. Такая норма являлась реальным сдерживаю-

щим фактором для недобросовестных заемщиков. После того как данную 

норму исключили из закона, заемщик получил возможность по факту купить 

материальные ценности на условиях отсрочки платежа, поскольку из-за ро-

ста цен стало выгодно не закупать на рынке товар для его возврата в государ-

ственный материальный резерв, а возместить стоимость деньгами по ценам 

на день заимствования. 

Таким образом, можно сделать выводы:

— государственный материальный резерв в странах СНГ является осо-

бенным государственным запасом материальных ценностей. Он играет важ-

ную роль в обороноспособности государств, ликвидации последствий при-

родных и техногенных катаклизмов, оказывает стабилизирующее влияние 

на рынки;

— порядок хранения материальных ценностей, выпуска в порядке заим-

ствования и последующего их возвращения в государственный материаль-

ный резерв в целом является общим для государств СНГ, что определяется 

Модельным законом «О государственном материальном резерве»;

— каждое государство — участник СНГ при конструировании своего на-

ционального законодательства о государственном материальном резерве ру-

ководствуется Модельным законом, но одновременно учитывает свои наци-

ональные особенности и государственные потребности.

Выборный В.В.,

магистр права Московского государственного юридического

университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА),

главный юрисконсульт ООО «Аграрная

инвестиционная компания “АГРИКО”»

(г. Москва)
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Кредитные каникулы как гражданско-правовая мера 
защиты жилищных ипотечных заемщиков

C 31 июля 2019 г. заемщики по ипотечным жилищным кредитам (да-

лее — ИЖК) получили право на так называемые кредитные (ипотечные) ка-

никулы1.

По этому закону физические лица, заключившие в целях, не связанных с 

осуществлением ими предпринимательской деятельности, кредитный дого-

вор (договор займа), обеспеченный залогом единственного пригодного для 

их постоянного проживания жилого помещения, получили право на прио-

становление (отсрочку) либо временное уменьшение размера платежей по 

такому ИЖК («каникулы»).

«Каникулы» предоставляется по требованию заемщика один раз в те-

чение срока действия ИЖК на срок, определенный заемщиком, но не пре-

вышающий шести месяцев. Право на отсрочку возникает у заемщика при 

условии его попадания в трудную жизненную ситуацию (виды которых опре-

делены законом2) и при условии, что величина ИЖК не превышает установ-

ленного Правительством РФ максимального размера (в настоящее время — 

не более 15 млн рублей).

Практически посредством осуществления права на ипотечные канику-

лы заемщики получили возможность в одностороннем порядке изменять 

правоотношение по ИЖК. Ясна социальная направленность данной меры. 

Но что она представляет собой — чуждое гражданскому праву вынужденное 

исключение, нарушающее его основополагающие (принцип юридического 

равенства сторон, свобода договора) или закономерное явление в развитии 

гражданского права?

1 Федеральный закон от 1 мая 2019 № 76-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации в части особенностей изменения условий 

кредитного договора, договора займа, которые заключены с заемщиком — физическим 

лицом в целях, не связанных с осуществлением им предпринимательской деятельно-

сти, и обязательства заемщика по которым обеспечены ипотекой, по требованию за-

емщика» // Российская газета. 2019. 6 мая (далее — Закон об ипотечных каникулах).

Самостоятельные основания для предоставления ипотечных каникул предусмотрены 

также в Федеральном законе от 3 апреля 2020 г. № 106-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон “О  Центральном банке Российской Федерации (Банке России)” и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в части особенностей изме-

нения условий кредитного договора, договора займа» // Российская газета 2020. 6 апре-

ля. По этому закону заявление о предоставлении ипотечных каникул можно было по-

дать не позднее 30 сентября 2020 г. Далее, если специально не указано иное, речь пойдет 

об ипотечных каникулах, предусмотренных Федеральным законом № 76-ФЗ.
2 См. п. 2 ст. 6.1-1 Федерального закона «О потребительском кредите (займе)» // Россий-

ская газета. 2013. 23 декабря. 
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На наш взгляд, Закон об ипотечных каникулах — давно назревший. 

Он отражает ключевые объективные особенности ИЖК, а именно:

а) долгосрочность ИЖК;

б) несопоставимость размера ИЖК и размера типичного источника его 

погашения (ежемесячного дохода заемщика);

в) особая уязвимость заемщиков: ИЖК затрагивает конституционное 

право гражданина на жилище (поскольку обеспечивается залогом принадле-

жащего гражданину жилья, зачастую являющегося для него единственным, 

и создает опасность обращения взыскания на такое жилье);

г) объективный риск, что на протяжении длительного срока действия 

ИЖК заемщик может временно утратить возможность его обслуживать по 

обстоятельствам, не связанным с виной заемщика (попадание в трудную 

жизненную ситуацию).

Возлагать все риски (и печальные последствия) попадания в трудную 

жизненную ситуацию на заемщика несправедливо, особенно когда такая си-

туация носит временный характер. Во-первых, ИЖК на сегодня — основной 

способ улучшения жилищных условий для граждан нашей страны. Побуждая 

людей брать ипотечные кредиты, государство обязано обеспечить безопас-

ность ИЖК для граждан. Во-вторых, наряду с ИЖК, выдаваемыми на приоб-

ретение жилья, распространение получили займы и кредиты под залог име-

ющегося жилья — в случае обращения взыскания на заложенное по такому 

договору жилье конституционное право гражданина на жилище затрагива-

ется еще более существенным образом: он может быть лишен единственно-

го жилья, приобретенного отнюдь не на кредитные средства. В-третьих, ког-

да утрата заемщиком возможности обслуживать ИЖК является временной, 

обращения взыскания нередко можно избежать без ущерба для кредитора. 

Введенный Законом об ипотечных каникулах механизм этому способству-

ет. Практически этим законом предусмотрено право заемщиков на прину-

дительную реструктуризацию ИЖК. Хотя до принятия Закона об ипотечных 

каникулах практика добровольной реструктуризации ИЖК кредиторами 

уже получила распространение, реструктуризация оставалась их правом, но 

не обязанностью3, что приводило к лишению заемщика единственного жи-

лья в ситуациях, когда этого можно было избежать.

На наш взгляд, принятие Закона об ипотечных каникулах — один из ша-

гов во исполнение установленной ч. 2 ст. 40 Конституции Российской Феде-

рации обязанности органов государственной власти создавать условия для 

осуществления права на жилище. 

Такие шаги необходимо продолжать.

3 Данный вывод нашел многократное подтверждение в судебной практике. См., напри-

мер: Апелляционные определения Брянского областного суда от 8 августа 2017 г. по 

делу № 2-37/2017, Тульского областного суда от 1 марта 2018 г. по делу № 33-397/2018.
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Во-первых, Закон об ипотечных каникулах далеко не исчерпывающим 

образом охватывает возможные жизненные ситуации, с которыми заемщи-

ки могут столкнуться на протяжении срока действия ИЖК и в результате они 

могут не по своей вине временно утратить возможность обслуживать ИЖК 

(между тем в Законе эти ситуации до сих пор сформулированы в качестве за-

крытого перечня).

Во-вторых, предоставление каникул предусматривается лишь однократ-

но и на срок не более шести месяцев. В течение срока действия ИЖК заем-

щик может по не зависящим от него причинам оказаться в трудной жизнен-

ной ситуации неоднократно. Восстановить способность обслуживать ИЖК 

не всегда возможно за отведенные для этого законом шесть месяцев.

В-третьих, Закон об ипотечных каникулах никак не затрагивает такие 

смежные правовые институты, как право заемщика и залогодателя прекра-

тить обращение взыскания на заложенное жилое помещение исполнением 

просроченной части обеспеченного обязательства; отсрочка обращения взы-

скания на заложенное жилое помещение. Правовое регулирование этих ин-

ститутов должно соответствовать правовой природе ИЖК.

На наш взгляд, гражданско-правовое регулирование обращения взыска-

ния на заложенное гражданином единственное жилое помещение должно 

отвечать следующему основанному на ст. 40 Конституции Российской Фе-

дерации принципу: такое обращение взыскания должно быть эффективной, 

но крайней мерой, применимой лишь тогда, когда альтернативные возмож-

ности защиты правомерных интересов кредитора исчерпаны. Проведение 

в жизнь данного принципа — проявление конституционализации граждан-

ского права, путь к достижению подлинного баланса публичных и частных 

интересов в правовом регулировании ИЖК.

Фактически такие институты, как право на ипотечные каникулы, пра-

во заемщика прекратить обращение взыскания на заложенное жилое по-

мещение исполнением просроченной части обеспеченного обязательства, 

отсрочка обращения взыскания на заложенное жилье — направлены на 

дополнительную защиту прав граждан в отношениях по ИЖК, обладаю-

щих значительной спецификой (в том числе и конституционно-правовой). 

Но необходимость этих и подобных им институтов объясняется не только 

социальными соображениями об уязвимости ипотечных заемщиков и необ-

ходимости их дополнительной защиты. В зарубежной юридической литера-

туре не без оснований высказывается мнение, что современное гражданское 

право построено по модели разовых договоров (в первую очередь — купли-

продажи) и не рассчитано на такие длящиеся отношения, как потребитель-

ский кредит (включая ипотечный), жилищный наем, трудовые отношения 

(так называемые длящиеся жизненные договоры — life time contracts)4. Таким об-

4 См. в первую очередь: Nogler L., Reifner U. (eds.) Life Time Contracts — Social Long-term 

Contracts in Labour, Tenancy and Consumer Credit Law. Den Haag, Eleven International 
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разом, «исключения», подобные институту ипотечных каникул, обусловле-

ны не только социальными соображениями, но и тем, что современное граж-

данское право не вполне отвечает особенностям ряда важнейших длящихся 

отношений, которые оно регулирует. Накопление подобных «исключений» 

является закономерным и само по себе постепенно меняет социальное лицо 

гражданского права, а в перспективе оно даже могло бы привести, как пред-

лагают авторы концепции «длящихся жизненных договоров» профессоры

У. Райфнер и Л. Ноглер, к появлению новой общей части гражданского пра-

ва, рассчитанной на так называемые «длящиеся» договоры.

Галкин Г.П.,

старший юрист

Адвокатского бюро «Маркс и Соколов»

  (г. Москва)
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Нарушения прав детей наследодателя 
от предыдущих браков и пути их устранения

Введение

В соответствии со ст. 1142 Гражданского кодекса Российской Федерации1 

(далее — ГК РФ) наследниками первой очереди являются родители, дети и 

супруг наследодателя. Однако исторически по российскому законодатель-

ству супруги не всегда входили в число наследников. В.Н. Никольский пи-

сал, что первым основанием права на наследство, как и основанием близости 

людей, является их кровное родство. Лица, соединенные с наследодателем 

естественной связью рождения, являются, с одной стороны, продолжени-

ем его бытия, а с другой — соучастниками его жизни. Поэтому закон призы-

вает к наследованию именно их как естественных продолжателей юридиче-

ских отношений покойного2. Действительно в соответствии со ст. 1105, 1111 

и 1112 Свода законов гражданских в Российской империи к наследованию 

по закону безо всякого различия допускались только лица, соединенные с 

умершим кровным родством (происхождением от общего родоначальника)3. 

Лишь с принятием в 1922 г. Гражданского кодекса РСФСР4 в круг лиц, 

призываемых к наследованию, в соответствии со ст. 418, наряду с прямы-

ми нисходящими потомками, вошли пережившие супруги и нетрудоспособ-

ные иждивенцы. На наш взгляд, помещение супругов в одну очередь с кров-

ными родственниками ведет к нарушению прав последних. Тем не менее 

данная проблема в отечественной цивилистике не получила широкого рас-

смотрения. Е.Ю. Петров отмечает, что законодателю следует предусмотреть 

предотвращение нарушения прав родственников наследодателя при наде-

лении пережившего супруга наследственной долей. Однако автор полага-

ет, что наиболее актуальной проблемой является распределение наследства 

между пережившим супругом и родителями наследодателя5. А.Ю. Касатки-

на отмечает, что уравнивание в наследственных правах детей и пережившего 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от 26 ноября 2001 г. 

№ 146-ФЗ // СЗ РФ. № 49. Ст. 4552.
2 Никольский В.Н. Об основных моментах наследования. М. : Университетская типогра-

фия «Катковъ и Ко», 1871. С. 91.
3 Свод Законов Российской Империи. Т. X / под ред. и с прим. И.Д. Мордухай-Болтов-

ского. СПб. : Русское Книжное Товарищество «Деятель», 1912. С. 95. URL: https://civil.

consultant.ru/reprint/books/211/ (дата обращения: 20.09.2020). 
4 Гражданский кодекс РСФСР от 31 октября 1922 г. // Собрание узаконений РСФСР. 

1922. № 71. Ст. 904.
5 Петров Е.Ю. Наследственное право России: состояние и перспективы развития (срав-

нительно-правовое исследование). М. : М-Логос, 2017. С. 27–34.
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супруга не соответствует принципу справедливости: супруг по умолчанию 

получает большую долю в совместно нажитом имуществе — к тому же неза-

висимо от того, был брак настоящим или фиктивным6.

Мы же считаем, что более актуальной проблемой является нарушение 

прав детей наследодателя, не являющихся потомками пережившего супруга 

наследодателя. Имеется существенное противоречие, которое надлежит раз-

решить: статус детей наследодателя, рожденных в его единственном или по-

следнем браке, отличается от правового статуса детей наследодателя, рож-

денных в его предыдущем (предыдущих) браке (браках). Поэтому правовое 

регулирование наследования по закону нуждается в совершенствовании.

Цель данной статьи — выявить возможные нарушения прав детей насле-

додателя от предыдущих браков и предложить поправки к законодательству, 

которые устранили бы эти нарушения. Объектом исследования выступают 

правоотношения, в которые вступают дети наследодателя от предыдущего 

брака в связи с призванием их к наследованию наравне с пережившим супру-

гом наследодателя. Предметом являются нарушения прав детей наследодате-

ля от предыдущих браков, обусловленные пробелами в действующем граж-

данском законодательстве.

Результаты и их обсуждение

В российском гражданском законодательстве наследники первой очере-

ди — родители, дети и супруги наследодателя — обладают равными правами. 

При этом на правовой статус последних двух категорий субъектов не влияет 

наличие или отсутствие кровных связей между ними. В европейских странах, 

напротив, при определении правового статуса пережившего супруга как на-

следника учитывается, есть ли у наследодателя дети от предыдущих браков.

Так, согласно Французскому гражданскому кодексу наследственные пра-

ва пережившего супруга отличаются не только в зависимости от того, с каки-

ми родственниками он призывается к наследованию, но и от того, есть ли в 

числе прочих наследников дети наследодателя от предыдущих браков7. Гер-

манское гражданское уложение ограничивает пережившего супруга при на-

личии у наследодателя детей от предыдущих браков в установлении режима 

продолженной совместной собственности на имущество, при котором доля 

наследодателя в совместно нажитом имуществе не включается в состав на-

следства8. 

6 Касаткина А.Ю. Осуществление наследственных прав ребенка в Российской Федера-

ции : дис. … канд. юрид. наук / Российская правовая академия Министерства юстиции 

РФ. М., 2014. 208 с.
7 Цит. по: Основы наследственного права России, Германии, Франции / Ю.Б. Гонгало, 

К.А. Михалев, Е.Ю. Петров, Е.П. Путинцева; под ред. Е.Ю. Петров. М. : Статут, 2015. 

С. 182.
8 Там же. С. 190–191.
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На наш взгляд, в действующем гражданском законодательстве Россий-

ской Федерации присутствуют пробелы, обусловливающие следующие на-

рушения прав детей наследодателя от предыдущих браков.

Во-первых, дети, рожденные в предыдущем браке, в итоге получают 

меньшую долю имущества, чем рожденные в единственном или последнем 

браке наследодателя. Например, к наследованию призваны супруг и ребенок 

наследодателя. Поскольку в соответствии с ч. 2 ст. 1141 ГК РФ наследники 

одной очереди наследуют имущество в равных долях, то супруг и ребенок по-

лучают по ½ имущества наследодателя. 

Если переживший супруг приходится вторым родителем ребенку насле-

додателя, то этот ребенок в дальнейшем будет призван к наследованию его 

имущества (при условии, что ребенок будет жив на момент смерти второ-

го родителя и не будет признан недостойным наследником на основании 

ст. 1117 ГК РФ). Если у второго родителя не будет других наследников первой 

очереди и нетрудоспособных иждивенцев, имеющих право на наследование 

по закону в соответствии со ст. 1148 ГК РФ, ребенок получит принадлежав-

шее ему имущество в полном объеме, в том числе и ½ имущества родителя, 

умершего первым. Таким образом, ребенок станет единственным собствен-

ником имущества первого наследодателя.

Но в ситуации, когда переживший супруг не является вторым родителем 

ребенка наследодателя, имущество последнего фактически будет разделено 

между членами двух разных семей. Хотя п. 3 ст. 1145 ГК РФ допускает воз-

можность наследования пасынками и падчерицами в качестве наследников 

седьмой очереди, но это в практике маловероятно. 

Более того, ст. 1168 ГК РФ закрепляет преимущественное право на по-

лучение неделимой вещи за наследником, пользовавшимся этой вещью 

совместно с наследодателем. Фактически это полностью исключает воз-

можность получения вещи ребенком от предыдущего брака, поскольку иму-

ществом пользуется супруг наследодателя вместе с самим наследодателем, 

а ребенок от предыдущего брака, как правило, не имеет даже возможности 

пользоваться таким имуществом. 

Во-вторых, дети, рожденные в предыдущем браке, на практике не 

имеют возможности владеть на праве собственности долей в имуще-

стве, нажитом наследодателем и его последним супругом. Согласно ст. 34 

Семейного кодекса Российской Федерации9 имущество, полученное супру-

гами в собственность во время брака, становится их общей собственностью. 

Статья 256 ГК РФ допускает установление иного режима для этого имуще-

ства по условиям брачного договора. В силу ст. 1150 ГК РФ права пережив-

шего супруга на его долю в общей собственности не умаляются правом на-

9 Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ // СЗ РФ. 

1996. № 1. Ст. 16.



149

• № 21 • НАУЧНЫЕ ТРУДЫ РАЮН •
следования. В состав наследства включается доля наследодателя в общем 

имуществе супругов, нажитом ими во время брака. Таким образом, если к на-

следованию призываются супруг и ребенок наследодателя от предыдущего 

брака, первый становится собственником ¾ долей, второй — ¼ доли. 

При возникновении общей долевой собственности на неделимый объект 

сложившаяся судебная практика предоставляет собственнику большей ча-

сти право обратиться в суд с иском о признании доли собственника меньшей 

части незначительной и прекращении его права собственности без его со-

гласия с выплатой компенсации (часто несоразмерной доле). Нередко суды 

игнорируют позицию Конституционного Суда Российской Федерации, от-

метившего, что право на обращение с подобным иском принадлежит выде-

ляющемуся собственнику, а принудительное прекращение права собствен-

ности противоречит Конституции Российской Федерации10. 

В результате ребенок от предыдущего брака оказывается в заведомо сла-

бой позиции: ему принадлежит меньшая доля в праве собственности, он не 

пользовался имуществом, поскольку им пользовался новый супруг родителя 

(как правило, отношения между сторонами складываются неприязненные, 

и ребенок от предыдущего брака не имеет доступа к объекту), его желанию 

пользоваться имуществом суды юридического значения не придают.

Более того, в гражданском законодательстве не урегулирован вопрос, в 

каком размере выплачивать компенсацию собственнику незначительной 

доли — пропорционально его доле (¼ от результата рыночной оценки всего 

объекта) или в соответствии с рыночной оценкой непосредственно доли (то 

есть со значительным дисконтом).

Разрешить эти два противоречия могло бы введение в систему наслед-

ственного права Российской Федерации узуфрукта, то есть права пожизнен-

ного пользования для пережившего супруга. Как отмечает И.А. Зенин, в ро-

манской системе наследования, где все наследники по закону делятся на 

четыре класса, переживший супруг не включается ни в один из этих клас-

сов, однако получает право пожизненного пользования долей имущества, 

определяемой в зависимости от наличия или отсутствия детей у наследода-

теля11. В данном случае, на наш взгляд, на имущество, нажитое наследода-

телем и его пережившим супругом в браке, должен устанавливаться узуф-

рукт с условием невозможности признания незначительными долей детей 

наследодателя от предыдущего брака. Это обеспечит соблюдение принципа 

10 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 7 февраля 2008 г. 

№ 242-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Сангаджиева Ана-

толия Анатольевича и Сидорова Олега Анатольевича на нарушение их конституцион-

ных прав абзацем вторым пункта 4 статьи 252 Гражданского кодекса Российской Фе-

дерации». URL: http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision17277.pdf (дата обращения: 

12.10.2020).
11 Зенин И.А. Гражданское и торговое право зарубежных стран. М. : Изд-во МЭСИ, 2006. 

С. 140.
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справедливости. При этом личное имущество наследодателя должно насле-

доваться его кровными родственниками в полном объеме. 

В-третьих, если у обоих супругов есть дети от предыдущих браков, эти 

дети оказываются в неравных позициях по отношению к имуществу, со-

вместно нажитому этими супругами. Так, в случае смерти первого супруга 

при отсутствии иных наследников его ребенок от предыдущего брака полу-

чает ¼ доли в этом имуществе, а собственником ¾ доли оказывается пере-

живший супруг. После смерти последнего его имущество при отсутствии 

других наследников переходит к его ребенку. Таким образом, хотя изначаль-

но доли супругов в совместно нажитом имуществе были равными, большая 

часть переходит к ребенку только одного — пережившего — супруга.

Это противоречие могло бы быть устранено путем установления обяза-

тельной доли в наследстве для детей наследодателя от предыдущих браков в 

размере не менее половины имущества.

В-четвертых, п. 33 Постановления Пленума Верховного Суда Россий-

ской Федерации от 29 мая 2012 г. № 9 «О судебной практике по делам о на-

следовании» поясняет, что переживший супруг может заявить, что его доля 

в имуществе, нажитом во время брака, отсутствует. Тогда все совместно на-

житое имущество войдет в состав наследства12. Однако согласно ст. 75 Основ 

законодательства Российской Федерации о нотариате, утвержденной Вер-

ховным Судом Российской Федерации 11 февраля 1993 г. № 4462-1, доля на-

следодателя в общем имуществе супругов может быть определена только с 

согласия пережившего супруга13.

Таким образом, доля пережившего супруга в имуществе при условии, что 

право собственности на него зарегистрировано на имя наследодателя во вре-

мя брака, будет выделена в любом случае (если только он не заявит о ее от-

сутствии), но включение доли наследодателя в общем имуществе, право соб-

ственности на которое зарегистрировано на пережившего супруга, зависит 

от волеизъявления последнего. Это создает условия для злоупотребления 

правом в виде сокрытия совместно нажитого имущества, что нарушает пра-

ва детей наследодателя от предыдущих браков. 

В комментарии к ст. 1150 указывается на желательность предоставления 

наследникам права на осуществление запроса о составе общего имущества, 

приобретенного на имя пережившего супруга, в случае если последний о на-

личии такового виновно умалчивает14. Нельзя не согласиться в этом с авто-

12 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 мая 2012 г. 

№ 9 «О судебной практике по делам о наследовании» // СПС «КонсультантПлюс».
13 Основы законодательства Российской Федерации о нотариате (утв. Верховным Судом 

Российской Федерации 11.02.1993 № 4462-1) // Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 10. 

Ст. 357.
14 Наследственное право: постатейный комментарий к статьям 1110–1185, 1224 Граж-

данского кодекса Российской Федерации / отв. ред. Е.Ю. Петров. М. : М-Логос, 2018. 

С. 324.
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рами, однако, на наш взгляд, более эффективным было бы закрепление обя-

занности нотариуса осуществлять соответствующие запросы при ведении 

наследственных дел.

Выводы

В целом действенной мерой по восстановлению прав детей наследодате-

ля от предыдущих браков было бы исключение пережившего супруга из чис-

ла наследников, как это было до принятия Гражданского кодекса РСФСР 

1922 г. Также можно воспользоваться опытом ряда европейских стран, в ко-

торых супруг включается в последующие очереди: в Чехии — во вторую, в 

Испании — в третью15. Однако столь радикальное решение требует тщатель-

ного анализа во избежание нарушения прав добросовестных переживших су-

пругов. Поэтому на данном этапе предлагаем в целях восстановления прав 

детей наследодателя от предыдущих браков внести следующие поправки к 

действующему законодательству:

Часть 1 ст. 1110 ГК РФ дополнить абзацем 2 в следующей редакции: 

«Данное правило не распространяется на пережившего супруга в случае, 

если наследодатель вступал в брак неоднократно, и у него имеется ребенок 

(дети) от предыдущего (предыдущих) брака (браков)».

Часть 1 ст. 1142 ГК РФ дополнить абзацем 2 в следующей редакции: 

«В случае если наследодатель вступал в брак неоднократно, и у него имеются 

дети от предыдущего (предыдущих) брака (браков), имущество наследодате-

ля переходит в порядке универсального правопреемства только к его родите-

лям и детям. Супруг имеет право на пожизненный узуфрукт на причитающу-

юся ему долю в наследстве».

Статью 1149 ГК РФ дополнить частью 1.1 в следующей редакции:

 «Дети наследодателя от предыдущих браков при условии, что с пережившим 

супругом наследодатель общих детей не имел, наследуют не менее половины 

состава наследства (обязательная доля детей от предыдущих браков)».

Статью 1164 ГК РФ дополнить абзацем 3 в следующей редакции: 

«Не допускается заявление пережившим супругом наследодателя требова-

ния о признании незначительной доли в праве собственности на наслед-

ственное имущество, принадлежащую ребенку наследодателя от предыду-

щего брака, на основании статьи 252 настоящего Кодекса».

Часть 2 ст. 1168 ГК РФ дополнить абзацем 2 в следующей редакции: «Дей-

ствие абзаца 1 не распространяется на отношения общей долевой собствен-

ности, субъектами которых являются переживший супруг наследодателя 

и дети наследодателя от предыдущих браков, если отсутствует письменное

15 Реутов С.И. Права супруга, бывшего супруга, фактического супруга при наследо-

вании // Вестник Пермского Университета. Юридические науки. 2009. Вып. 2(4). 

С. 119–127.
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согласие детей наследодателя от предыдущих браков на передачу неделимой 

вещи в собственность пользовавшегося ею пережившего супруга наследода-

теля. При этом переживший супруг наследодателя сохраняет пожизненный 

узуфрукт на неделимую вещь».

Главу 65 ГК РФ дополнить статьей 1175.1 «Наследование добрачного 

имущества наследодателя» в следующей редакции: «При наличии у наследо-

дателя детей от предыдущих браков переживший супруг призывается к на-

следованию имущества, нажитого наследодателем в период брака. Имуще-

ство, принадлежавшее наследодателю до вступления в брак, наследуют его 

кровные родственники».

Главу XI «Основы законодательства Российской Федерации о нотариате» 

дополнить статьей 62.1 «Розыск совместного имущества наследодателя и его 

супруга» в следующей редакции: «Нотариус, получивший заявления о при-

нятии наследства от пережившего супруга наследодателя и ребенка (детей) 

наследодателя от предыдущего (предыдущих) брака (браков), обязан при-

нять меры к розыску имущества, приобретенного на имя пережившего су-

пруга наследодателя, нажитого им во время брака с наследодателем и являю-

щегося их совместной собственностью».
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Реализация конституционного принципа защиты 
прав детей в международно-правовых актах

Конвенция ООН о правах ребенка (англ. Convention on the Rights of the 

Child, далее — Конвенция) признает детей правообладателями и предо-

ставляет им индивидуальные права, развивая тем самым конституционный 

принцип защиты прав детей и формируя международно-правовой базис для 

создания минимальных условий такой защиты. В связи с юридическим под-

тверждением Конвенцией права детей на защиту от жестокого домашнего 

насилия важно выяснить содержание обязательств государств-участников 

Конвенции по реализации этого права на практике. Права детей на основа-

нии положений Конвенции обычно делятся на три категории, и защита прав 

детей является одной из них, наряду с предоставлением прав и правом на 

участие. При этом детские права неделимы и целостны и не должны рассма-

триваться отдельно друг от друга. 

Две центральные статьи Конвенции возлагают на государства-участники 

обязанность создать определенную систему защиты детей. Статьей 19 Конвен-

ции констатируется наличие у детей права быть защищенными как от физиче-

ского, так и психического насилия, халатности, сексуального насилия и экс-

плуатации, пока они находятся на попечении не только родителей, но и иного 

лица. Параграф 2 ст. 3 Конвенции также предоставляет ребенку возможность 

защиты (в виде права и заботы) в целях обеспечения его благополучия. 

Конвенция устанавливает обязанность правозащитного подхода к уходу 

за детьми. Это означает, что ребенок, прежде всего, должен рассматривать-

ся как правообладатель, а не простой бенефициар благожелательного пове-

дения взрослых. 

За мониторинг и соблюдение установленных правил государствами-

участниками отвечает Комитет ООН по правам ребенка (далее — Комитет), 

состоящий из 18 независимых экспертов из разных стран мира, избранных 

196 государствами, ратифицировавшими Конвенцию. Государства обяза-

ны предоставлять Комитету информацию о состоянии дел по прошествии 

пяти лет (ст. 44 Конвенции). Комитет получает необходимую информацию 

и из других источников. На основании всего комплекса материалов Коми-

тет проводит диалог с делегацией из той или иной страны и впоследствии де-

лает заключительные замечания и рекомендации. В дополнение к рассмо-

трению докладов Комитет разработал 23 общих комментария (англ. general 

comments, далее — Комментарии). С 2014 г. Комитет также занимается ин-

дивидуальными жалобами на основании Третьего факультативного протоко-

ла к Конвенции по коммуникационной процедуре.
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Во всех выявленных случаях, когда с детьми обращаются жестоко, госу-

дарства-участники обязаны ответить на это, обращая особое внимание на за-

щиту прав ребенка и реализацию этого права ребенка на реабилитацию в со-

ответствии со ст. 39 Конвенции. 

Общие принципы

Конвенция содержит четыре общих принципа. Они являются межсекто-

ральными и, следовательно, тоже относятся к защите детей. Первый из них — 

право на жизнь, право на выживание и развитие (в соответствии со ст. 6 Кон-

венции) — является первоочередным для ребенка, дающим ему основопо-

лагающее право на защиту от всех форм жестокого обращения. Права детей 

на основании парагр. 1 ст. 3 Конвенции включают оптимальный учет ин-

тересов в качестве основного мотива во всех случаях, касающихся прини-

маемого решения. Комитет опубликовал важное разъяснение, касающееся 

ст. 19 Конвенции (Комментарий № 13) о праве ребенка на защиту от насилия 

в любых формах, относительно всех государств-участников. В абзаце первом 

ст. 19 Конвенции перечислены все формы жестокого обращения, от которых 

ребенку должно обеспечить защиту государство. Комитет в Комментарии 

№ 13 использует термин «насилие», чтобы охватить все, что перечислено в 

п. 1 ст. 19 Конвенции: все формы как психического, так и физического наси-

лия, травм, надругательства, небрежного, ненадлежащего, жестокого обра-

щения или эксплуатации, включая сексуальное насилие. 

Обязательства государств-участников состоят в том, чтобы запрещать, 

предотвращать и реагировать на все формы насилия. Профилактика являет-

ся основным механизмом в вопросе защиты детей от насилия. Она разделя-

ется на несколько аспектов, и запрет — важная ее часть. 

Предотвращение жестокого обращения

Основной способ защиты детей от всех форм насилия (в понимании 

ст. 19) — это не допускать его возникновения. В качестве дополнения к со-

циальным, политическим и образовательным мерам, перечисленным в п. 1 

ст. 19 Конвенции, необходимо проводить профилактику, что четко изложе-

но в п. 2. Необходимость профилактики также подчеркивается Комитетом в 

Комментарии № 13 (п. 46). 

Меры социальной политики

По вопросам защиты детей Комитет подчеркивает связь между правоза-

щитным подходом к правам ребенка и доступными ему ресурсами. Бедность 

мешает родителям должным образом заботиться о своих детях. Это не только 

обусловлено проблемами в обеспечении детей основными предметами пер-

вой необходимости (такими как еда, одежда и жилье), но также может приве-
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сти к различным формам родительского поведения, которые наносят ущерб 

детям. Вот почему стратегия искоренения бедности, включая финансовую 

и социальную поддержку, политика в области жилья и занятости является 

важной социальной мерой по предотвращению насилия в отношении детей 

(ст. 27 Конвенции, Комментарий № 13 и др.).

Социальные программы, которые предусмотрены для опекунов и детей

Конвенция подчеркивает актуальность семьи как благоприятной среды 

и ее важность для роста детей, что изложено в положениях ст. 18 Конвенции. 

Пункт 2 ст. 19 Конвенции требует, чтобы государства-участники разрабо-

тали социальные программы в целях обеспечения необходимой поддерж-

ки не только ребенка, но и тех, кто заботится о нем. Примеры социальных 

программ, которые могут быть созданы для обеспечения оптимального по-

зитивного воспитания детей — это группы взаимопомощи, программы со-

циального обеспечения, консультационная поддержка и терапевтические 

направления в виде программ для лиц, сопряженных с насилием в семье, 

куда относятся в том числе проблемы алкоголем, наркотиками или психиче-

скими расстройствами. 

Образовательные меры

Следующим видом профилактики являются образовательные меры в го-

сударстве к детям, включая их воспитание, и многое другое, особенно к на-

силию и другому вредному поведению в отношении детей. Образовательные 

меры требуются в соответствии с абзацем первым ст. 19 Конвенции и разъ-

ясняются в Комментарии № 13. Расширение прав и возможностей детей, их 

участие в соответствии со ст. 12 Конвенции имеют решающее значение для 

предотвращения насилия. Важна также подготовка специалистов, работаю-

щих с детьми, которую необходимо проводить повсеместно как постоянный 

процесс, а не как разовое мероприятие. 

Индивидуальная профилактика: идентификация и вмешательство

Целевая профилактика требует выявления детей из группы риска (п. 2 

ст. 19 Конвенции). Чтобы предотвратить жестокое обращение, детям в со-

ответствии с Комментарием № 13 должно быть предоставлено «как можно 

больше возможностей сигнализировать о возникающих проблемах до того, 

как они достигнут кризисного состояния» (п. 48). Акцент на единстве семьи 

и значении семьи для ребенка полностью соответствует Конвенции. Данное 

положение относится и к решению Европейского суда по правам человека 

1988 г. Оно все еще актуально, Европейский суд по правам человека в послед-

ние годы все чаще делает ссылку на интересы ребенка при определении гра-

ниц прав родителей на семейную жизнь. 
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Ответ на насилие, злоупотребление и пренебрежение

Реакция на насилие указана в п. 2 ст. 19 Конвенции в качестве точки от-

счета для вынесения рекомендаций, расследования, исправления ситуации 

и последующего наблюдения. Перед тем как сообщить или предпринимать 

какое-либо действие, жестокое обращение с детьми должно быть выявлено и 

соответствующим образом квалифицировано. Создание механизмов отчет-

ности влечет за собой необходимость обучения, а также поддержки персона-

ла, получающего информацию о том, как необходимо действовать. 

Расследование и судебное преследование

На основании Комментария № 13 «следует соблюдать крайнюю осторож-

ность, чтобы избежать причинения ребенку дальнейшего вреда в процессе 

расследования» (п. 51), но не уточняется, как можно разрешать различные 

проблемы. Однако в Комментарии № 8, посвященном телесным наказани-

ям, Комитет разъясняет, что «хотя все сообщения о насилии в отношении 

детей должны быть надлежащим образом расследованы, и их защита от зна-

чительного вреда гарантируется, цель должна заключаться в том, чтобы не 

позволять родителям применять насильственные, а также другие жестокие 

(унижающие достоинство) виды наказания с помощью поддерживающих и 

образовательных, но не карательных, мер» (п. 40).

Принятие мер и дальнейшее наблюдение за ситуацией

В ст. 19 Конвенции при упоминании о том, какая помощь может быть 

предоставлена ребенку и (или) его семье, используется термин «принятие 

мер». Разъясняющее положение содержится в ст. 39 Конвенции о праве ре-

бенка на реабилитацию, что требует от государств-участников «принятия 

всех необходимых мер для содействия физическому и психологическому 

восстановлению и социальной реинтеграции ребенка, ставшего жертвой лю-

бой формы пренебрежения, эксплуатации или насилия…». 

Оптимальный учет интересов ребенка

При реализации системы принятия решений или осуществления других 

действий соответствующие органы должны принимать во внимание каж-

дый аспект проблемы относительно ребенка, который нуждается в защите. 

Суть п. 1 ст. 3 Конвенции, касающегося оптимального учета интересов ре-

бенка, заключается в том, что решения должны приниматься в соответствии 

с индивидуальными особенностями ребенка и его ситуации. Как подчерки-

вает Комитет, «оценка интересов ребенка — это строго индивидуальный подход, 

который следует применять в каждом отдельном случае с учетом конкрет-

ных обстоятельств каждого ребенка или группы детей в целом» (Комментарий 

№ 14, п. 48). 
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Заключение

Для реализации права детей на защиту на основании ст. 19 Конвенции 

государство-участник обязано предпринять все необходимые профилакти-

ческие меры, а также меры реагирования на жестокое обращение с детьми. 

На индивидуальном уровне защита детей предполагает выбор мер и других 

решений, для которых п. 1 ст. 3 Конвенции разъясняет, что интересы ре-

бенка «должны быть главным фактором». В определении профессиональ-

ных суждений в отдельных случаях важно, чтобы профессионалы помнили 

об их обязанности защищать право ребенка на защиту, а также взаимосвя-

занные права, такие как права на здоровье, реабилитацию и само развитие. 

В то же время они должны стремиться, насколько это возможно, соблюдать 

право ребенка на уважение его семейной жизни. Наконец, что не менее важ-

но, право ребенка выражать свои взгляды и принимать их во внимание жиз-

ненно важно при принятии любого решения. Это право, однако, не подраз-

умевает, что взрослые могут предоставить ребенку самому найти решение 

ситуации. Ответственность за решения лежит на взрослых.

В свое время Николай Гаврилович Чернышевский сказал, что ребенок, 

который переносит меньше оскорблений, вырастает человеком, более осоз-

нающим свое достоинство. Остается выразить уверенность в том, что «от-

стаивание интересов в сфере защиты прав ребенка будет и дальше в числе 

наиболее важных аспектов государственной и семейной политики на совре-

менном этапе»1. 

Емелина Л.А.,

доцент кафедры правового обеспечения рыночной экономики

Международного института государственной службы и управления

Российской академии народного хозяйства и государственной службы

при Президенте Российской Федерации,

кандидат юридических наук

(г. Москва)
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Социальное значение вещного права на жилище
Затянувшаяся реформа вещного права уже повлекла ряд негативных по-

следствий не только при разрешении земельного вопроса, но и при разре-

шении жилищных проблем. Отсутствует должное регулирование прав чле-

нов семьи собственника жилого помещения, бывших членов его семьи, 

отказавшихся участвовать в приватизации, а также членов семьи пайщи-

ков в ЖСК, отношений между собственником и лицами, которым по ре-

шению суда сохранено право на проживание. Современная судебная прак-

тика изобилует спорами между членами семьи собственника относительно 

права на проживание. Договор социального найма как основной социаль-

ный способ удовлетворения жилищной потребности граждан сегодня уже 

не имеет того значения, которое он имел в советское время. Но на его за-

мену не создано иной адекватной формы обеспечения права на прожива-

ние для лиц, которые не способны по причинам разного рода (в силу возрас-

та, состояния здоровья, находящиеся в трудной жизненной ситуации, в том 

числе отсутствие доходов и т.п.) в условиях рынка обеспечить себя жильем 

по рыночным ценам. Во всех развитых правопорядках для разрешения во-

проса пожизненного либо иного долгосрочного пользования чужим имуще-

ством используются в том числе ограниченные вещные права узуфруктного

типа.

Незавершенность реформы вещного права отражается практически на 

всех сферах пользования недвижимостью. Это и отсутствие нормальных со-

ответствующих современным реалиям норм о соседском праве, порожда-

ющим многочисленные «соседские войны» у дачников и иных загородных 

жителей; отсутствие альтернативы праву собственности в целях использова-

ния земельного участка для личного подсобного хозяйства (в развитых пра-

вах возможно пожизненное и наследуемое использование чужого участка, у 

нас эта форма была ликвидирована Земельным кодексом Российской Фе-

дерации еще в 2001 г.); проблемы, связанные со «строительной арендой», а 

также несовершенство в области регулирования вещных жилищных прав. 

О пробелах в правовом регулировании вещного права свидетельствует и мно-

гое другое.

А ведь во всех этих случаях речь идет, прежде всего, о социальных ин-

тересах граждан нашей страны в создании новых востребованных совре-

менной ситуацией правовых форм удовлетворения жилищных потребно-

стей граждан, их денежного и натурального обеспечения, потребностей 

использования земельных участков. Многие вопросы могли бы быть сня-

ты с принятием совершенного в этой сфере законодательства о вещном 

праве.
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Следует напомнить, что с момента своего возникновения частное право 

создавалось как ius civile, как право римских граждан, и на протяжении всего 

своего развития в политико-правовых воззрениях выдающихся ученых-пра-

воведов рассматривалось как регулятор имущественных отношений, имею-

щих важнейшую социальную ценность.

Идея социального назначения гражданского права красной нитью про-

ходит через творческое наследие выдающегося ученого-цивилиста Алексан-

дра Львовича Маковского. В работе «Выпавшее звено», которая была на-

писана как предисловие к книге И.А. Покровского «Основные проблемы 

гражданского права» Александр Львович акцентируют внимание на идее, 

выраженной в книге следующим образом: «…нормы права являются сред-

ством для достижения таких или иных социальных целей на пути стремле-

ния к достижению того или иного  “социального идеала”»1. А.Л. Маковский 

дополняет взгляды И.А. Покровского: «Такое понимание права неизбежно 

влечёт вопрос о целях, которым оно служит и которым должно служить, об 

истине, к которой оно должно стремиться, и о критериях определения этой 

истинной цели»2.

Еще ярче Александр Львович показывает социальную ценность со-

временного гражданского права в отзыве на докторскую диссертацию 

Т.С. Яценко (письменный отзыв и доклад А.Л. Маковского в Московском го-

сударственном университете им. М.В. Ломоносова, 2016 г.), в своем докла-

де поддерживает авторскую концепцию понятия «института» гражданского 

права, заключающуюся «в его социальной функции», которую автор диссер-

тации подробно выявляет для основных гражданско-правовых принципов 

института, в том числе и в сфере вещного права (включая социальное назна-

чение земли и других имущественных объектов)3. 

Определяя основополагающую роль социальному назначению права, 

Александр Львович противопоставляет его экономическому анализу пра-

ва4. Он пишет в отзыве о диссертации: «Наша наука гражданского пра-

ва (предпринимательского, коммерческого) переживает своего рода “дет-

скую болезнь”, в ней господствуют идеи отстаивания и развития свободы 

1 Маковский А.Л. Выпавшее звено. Предисловие к работе И.А. Покровского «Пробле-

мы гражданского права» // Покровский И.А. Основные проблемы гражданского пра-

ва. М., 1998. С. 17.
2 Там же. 
3 Отзыв официального оппонента доктора юридических наук А.Л. Маковского на дис-

сертацию Т.С. Яценко «Гражданско-правовая охрана публичных интересов», представ-

ленную на соискание ученой степени доктора юридических наук по специальности 

12.00.03 «Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; между-

народное частное право». М., 2016. С. 9, 10. Отзыв не был опубликован в юридиче-

ской прессе. Официально размещен на сайте Диссертационного совета Д 501.002.18 

юридического факультета МГУ им. М.В. Ломоносова. См.: URL:  https://istina.msu.ru/

dissertations/21773494/ 
4 Там же. С. 3.
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гражданского права, в основе чего лежит запоздалое знакомство со школой 

экономического анализа права. Этим определяется отношение к норматив-

но установленным пределам и ограничениям поведения частных лиц, дей-

ствующих в экономике, как к нежелательным в принципе помехам в разви-

тии свободного рынка»5. А.Л. Маковский, напротив, поддерживает взгляд 

автора диссертации на право прежде всего «как социальное явление, а не 

средства обеспечить комфорт экономическим агентам»6.

Таким образом, один из основополагающих принципов, на основе кото-

рого должно развиваться современное право, в том числе и гражданское, по 

мнению А.Л. Маковского, это — следование его социальному назначению 

как основному идеалу.

В настоящей статье, приступая к анализу подотрасли вещного права и 

взяв за основу идеи Александра Львовича Маковского, поставлена цель — 

показать не только социальную ценность права собственности на жилище и 

производных от него ограниченных вещных прав в современных условиях, 

но и те дефекты, которые порождены отходом законодателя от социального 

назначения того или иного вида вещного права. 

Узуфрукт и личные сервитуты как социальные права на жилые поме-

щения. Социальный характер этих прав признается всеми правопорядка-

ми, так как они удовлетворяют главным образом потребности граждан в 

жилище. В Концепции развития гражданского законодательства Россий-

ской Федерации (абзац второй п. 7.1 разд. IV) дается определение узуфрук-

та как ограниченного вещного права личного характера, в силу которого 

лицо владеет и пользуется вещью в соответствии с ее назначением и с со-

хранением ее экономической сущности. Отличительной особенностью кон-

струкции личного пользовладения, предложенной в п. 7.1 Концепции раз-

вития гражданского законодательства Российской Федерации; п. 2.1 проекта 

Концепции развития гражданского законодательства о вещном праве, п. 1, 2 

ст. 302 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ) в ре-

дакции законопроекта о внесении изменений в ГК РФ от узуфрукта, из-

вестного зарубежному праву, является ограничение его субъектного состава 

гражданами и некоммерческими организациями, объектного состава — не-

движимыми и движимыми вещами, а целей деятельности — некоммерчески-

ми7. Данные признаки предопределяют социальный характер данного вещ-

ного права. 

5  Отзыв официального оппонента доктора юридических наук А.Л. Маковского на дис-

сертацию Т.С. Яценко «Гражданско-правовая охрана публичных интересов», представ-

ленную на соискание ученой степени доктора юридических наук по специальности 

12.00.03 «Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; междуна-

родное частное право». С. 3.
6 Там же. 
7 Заметим, что зарубежному праву известны случаи установления узуфрукта в предпри-

нимательской сфере: узуфрукт доли участника АО, товарищества, узуфрукт на ценные 
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В настоящее время права узуфруктного типа известны большинству зару-

бежных континентальных правопорядков8, как вещное право его рассматри-

вали и в русском дореволюционном праве, предусматривающего право лич-

ного пользовладения. 

Следует констатировать, что регулирование вещных прав на жилье зна-

чительно отстает от современных российских социально-экономических ре-

алий. Классическая категория вещного права на жилье у нас не признана, 

но эти права, очевидно, имеют огромное значение для граждан. По крайней 

мере несколько групп «права проживания», правовая природа которых пря-

мо не определена, требуют определения их содержания как вещных — это 

права членов семьи собственника жилого помещения (ст. 31 Жилищного ко-

декса Российской Федерации, далее — ЖК РФ, ст. 292 ГК РФ), лиц, прожи-

вающих в жилом помещении по договору ренты и пожизненного содержа-

ния с иждивением (ст. 33 ЖК РФ, ст. 601–602 ГК РФ), а также на основании 

завещательного отказа (ст. 34 ЖК РФ, 1137 ГК РФ). 

Следует отметить, что права членов семьи собственника, проживающие 

в принадлежащем ему жилом помещении, утратили признак «следования за 

вещью», которое присуще вещным правам9. До 2004 г. эти права рассматри-

вались российскими правоведами как вещные, поскольку они наряду с при-

знаком абсолютного характера имели свойство следования за жилым по-

мещением при отчуждении жилья. Но после новой редакции от 30 декабря 

2004 г., закрепляющей правило о том, что переход права собственности на 

жилой дом или квартиру к другому лицу является основанием для прекра-

щения права пользования жилым помещением членами семьи прежнего 

собственника, если иное не установлено законом, вещная природа данных 

бумаги, на объекты, входящие в состав предприятия и иного имущественного ком-

плекса. Основная классификация узуфруктных прав вытекает из BGB, в котором пре-

дусмотрена возможность возникновения узфрукта на вещи (§ 1030–1067), узуфрукта на 

права (§ 1068–1084) и узуфрукта на имущество (§ 1085–1089).
8 В частности, ст. 1030 BGB, раскрывая понятие узуфрукта (der Niessbrauch) устанавли-

вает, что вещь может быть обременена таким образом, чтобы лицо, в пользу которо-

го установлено обременение, имело право извлекать выгоды от пользования вещью. 

Согласно ст. 578 ФГК узуфрукт (l’usufruit) — это право пользоваться вещами, право 

собственности на которые принадлежит другому лицу, как и сам собственник, но при 

условии сохранения их субстанции, а ст. 509 ABGB, закрепляя содержание узуфрукта 

(Fruchtgenuss), говорит, что в соответствии с ним уполномоченное лицо вправе поль-

зоваться чужой вещью с присвоением плодов, без нарушения ее субстанции. Отметим, 

что наблюдается преемственность в определении узуфрукта и в более современных за-

конодательных актах. Например, ст. 201 Закона Эстонии о пользовладении дает его 

понятие как права, которое обременяет вещь таким образом, что лицо, в пользу кото-

рого оно установлено, правомочно пользоваться вещью и приобретать ее плоды. См.: 

Емелькина И.А. Система ограниченных вещных прав на земельный участок. М., 2013. 

С. 176–177.
9 Подробнее об этом: Михеева Л.Ю. Развитие института прав членов семьи и бывших 

членов семьи собственника жилого помещения // Частное право. Преодолевая испы-

тания. К 60-летию Б.М. Гонгало. М. : Статут, 2016. С. 238–253.
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прав подверглась сомнению. Как видно, новая редакция исключила из при-

знаков права проживания членов семьи собственника свойство следования, 

если иное не установлено законом. Поводом для такого противоположного 

решения законодателя выступило главным образом «банковское лобби», ибо 

заложенные жилые помещения под обеспечение кредитных обязательств не 

могли выступать полноценным средством обеспечения исполнения обяза-

тельства, так как прежняя редакция статьи не допускала выселение поле пе-

рехода права собственности членов семьи прежнего собственника10. 

В то же время, несмотря на отход от «вещности» данного права, россий-

ская судебная практика последних десятилетий сформировала многочислен-

ные исключения из правила о невозможности сохранения права проживания 

после перехода права собственности. Таким образом, жизнь потребовала со-

хранения за отдельными лицами, являющимися членами семьи собственни-

ка, а также бывшими членами его семьи пожизненного или срочного права 

проживания в чужом жилом помещении. Эти права схожи как с конструк-

цией узуфрукта, так и ограниченного личного сервитута и требуют скрупу-

лезного анализа.

Поэтому на сегодняшний день можно перечислить ряд прав прожива-

ния, которые закон наделил признаками абсолютного характера, пожизнен-

ным пользованием чужим помещением, свойством следования, но в то же 

время не признал их вещную природу, в том числе не обеспечил важнейший 

элемент их правового режима как наделение публичностью. В связи с этим 

сегодня в судебной практике обнаруживаются многочисленные споры, ког-

да возникает коллизия между интересами добросовестных приобретателей 

жилья, которые не знали и не могли знать о наличии на приобретаемое ими 

жилое помещение прав членов семьи (бывших членов семьи) прежнего соб-

ственника. Суды вынуждены искать пути для баланса интересов всех сторон 

спора, но они не могут не следовать правилу о сохранении права прожива-

ния за отдельными лицами, которым подобные гарантии предоставлены за-

коном или сформированы правовыми позициями высших судов. 

По крайней мере, сегодня можно назвать несколько подобных прав про-

живания, которые требуют законодательного закрепления их как вещных, в 

том числе придания им в таком случае свойства публичности. 

Прежде всего это права члена семьи собственника жилого помеще-

ния, отказавшего участвовать в приватизации. Сохранение за ними свой-

ства следования закреплено ст. 19 Федерального закона от 29 декабря 2004 г. 

№ 189-ФЗ, которая устанавливает, что действие положений ч. 4 ст. 31 не рас-

пространяется на бывших членов семьи собственника приватизированного 

жилого помещения при условии, что в момент приватизации данного жило-

10 Подробнее об этом: Суханов Е.А. Вещное право: Научно-познавательный очерк. М., 

2017. С. 221.
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го помещения указанные лица имели равные права пользования этим поме-

щением с лицом, его приватизировавшим, если иное не установлено законом 

или договором. Таким образом, бывшие члены семьи собственника прива-

тизированного жилого помещения при условии, что в момент приватизации 

данного жилого помещения указанные лица имели равные права пользования 

этим помещением с лицом, его приватизировавшим, имеют права пользова-

ния этим помещением, содержание которого вытекает из ст. 292 ГК РФ.

О том, что при отчуждении жилого помещения это право сохраняется, 

сказано в абз. 3 п. 18 Постановления Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 2 июля 2009 г. № 14 «О некоторых вопросах, возникших в су-

дебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федера-

ции»: «К названным в статье 19 Вводного закона бывшим членам семьи соб-

ственника жилого помещения не может быть применен пункт 2 статьи 292 

ГК РФ, так как, давая согласие на приватизацию занимаемого по догово-

ру социального найма жилого помещения, без которого она была бы невоз-

можна (статья 2 Закона Российской Федерации от 4 июля 1991 г. № 1541-1 

“О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации”), они исхо-

дили из того, что право пользования данным жилым помещением для них 

будет носить бессрочный характер и, следовательно, оно должно учитывать-

ся при переходе права собственности на жилое помещение по соответствую-

щему основанию к другому лицу (например, купля-продажа, мена, дарение, 

рента, наследование)».

Кроме того, в судебной практике свойство следования было придано и 

правам пользования жилым помещением в доме жилищно-строительно-

го кооператива лиц, которые были включены в ордер на его предоставле-

ние. Соответствующая правовая позиция изложена Конституционным Су-

дом Российской Федерации в Постанов лении от 24 марта 2015 г. № 5-П по 

делу о проверке конституционности статьи 19 Федерального закона «О вве-

дении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» в связи с 

жалобой гражданина А.М. Богатырева. Применительно к случаю А.М. Бо-

гатырева Конституционный Суд Российской Федерации защитил его как до-

бросовестного приобретателя жилого помещения, но при этом в постанов-

лении отметил: «Исходя из необходимости обеспечения баланса интересов 

членов семьи прежнего собственника жилого помещения в доме жилищно-

строительного кооператива и его собственника (приобретателя), в том числе 

при его реализации как заложенного имущества с публичных торгов, впредь 

до внесения в действующее правовое регулирование надлежащих измене-

ний, вытекающих из настоящего Постановления, судам при разрешении во-

проса о возможности сохранения права пользования этим жилым помеще-

нием за членами семьи прежнего собственника, включенными в ордер на его 

предоставление в соответствии с ранее действовавшим законодательством, 

следует учитывать фактические обстоятельства конкретного дела, а именно: 
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наличие у членов семьи прежнего собственника права пользования иным 

жилым помещением, разницу между суммой, вырученной в ходе реализа-

ции жилого помещения, и суммой взысканного долга, обеспеченного зало-

гом, возможность использования этих средств для приобретения иного жи-

лого помещения в собственность или его найма и т.д.»

Таким образом, для определенных случаев с учетом выяснения в суде 

всех обстоятельств дела и в целях установления баланса интересов всех сто-

рон спора КС РФ допустил сохранение права на проживание членов семьи 

прежнего собственника.

В этой связи уже формируется судебная практика, защищающая права 

на проживание после перехода права собственности членов семьи пайщика 

в ЖСК. В частности, Верховный суд Российской Федерации отменил и от-

правил на новое рассмотрение Апелляционное определение судебной кол-

легии по гражданским делам Приморского краевого суда от 6 августа 2014 г.11

Возникает вопрос: являются ли перечисленные права членов семьи 

прежнего собственника истинными вещными правами узуфруктного типа? 

В той ситуации, которая имеет место сегодня, несмотря на свойство сле-

дования они не обладают полноценным режимом вещных прав. Они преду-

смотрены законом, тогда как во всех правопорядках узуфрукт возникает на 

основании соглашения между собственником и узуфруктуарием, которое 

носит публичный характер, возникновение вещного права регистрируется 

в реестре прав на недвижимость. Поэтому очевидно, что для признания та-

ких прав вещными необходимо их привести с классическими требованиями 

об узуфрукте, введение которых предусмотрено Проектом Федерального за-

кона № 47538-6/5. Новая редакция п. 2 ст. 292 ГК РФ лишь только отменила 

свойство следования, но в целом не изменила характера данных прав, кото-

рый им был придан при их правовом оформлении. Из ст. 292 ГК РФ и ст. 31 

ГК РФ вытекает, что права члена семьи имеют следующее содержание: они 

11 В этом споре Е.Р. Маркова обратилась в суд с иском к своему брату Е.В. Мельникову 
о признании утратившим право пользования жилым помещением на том основании, 
что она приобрела квартиру по договору купли-продажи от 12 ноября 2011 г. и является 
собственником жилого помещения. Е.В. Мельников исковые требования не признал и 
в обоснование своих требований указал на то, что спорная квартира в ЖСК была при-
обретена на деньги его родителей — находившихся в момент приобретения квартиры в 
браке. Е.В. Мельников был включен в ордер на получение данной квартиры и вселен в 
нее как член их семьи в 1968 г. В августе 2011 г. у его матери А.И. Ачимовой произошел 
инсульт, а 11 мая 2013 г. она умерла. До инсульта его матерью, которая уже находилась в 
плохом состоянии, была выписана доверенность его сестре С.В. Ачимовой для получе-
ния денег и оформления наследства после смерти отчима —В.Н. Ачимова. О намерении 
матери продавать спорную квартиру он не знал; до смерти матери ему не было извест-
но о наличии договора купли-продажи указанной квартиры, заключенного между дей-
ствующей по доверенности С.В. Ачимовой и Е.Р. Марковой. Суд апелляционной ин-
станции постановил выселить Е.В. Мельникова из жилого помещения. Но, Верховный 
Суд отменил данное апелляционное определение. Определение Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 12 января 2016 г. № 56-КГ15-31 // СПС «КонсультантПлюс».
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имеют права пользования наравне с собственником; они несут солидарную 

ответственность: могут быть защищены негаторным иском. 

Несмотря на то, что в юридической литературе не все соглашается с от-

казом законодателя от сохранения свойства следования в отношении пере-

численных выше прав членов семьи сособственника на проживание, на наш 

взгляд, такое нововведение в отсутствие совершенного механизма их регули-

рования, как вещных, является правильным, поскольку оно прежде всего за-

щищает права добросовестных приобретателей жилых помещений. Достаточ-

но часто имели место ситуации, когда члены семьи прежнего собственника 

намеренно не выселялись и не снимались с регистрационного учета, в связи с 

чем права приобретателя были существенно нарушены.

В случае, если собственник желает сохранения пожизненного права на 

проживание за членом его семьи, он может заключить с ним соглашение, 

которым предоставит ему пожизненное проживание и определит его права 

и обязанности. 

Сегодня конструкция вещного права на проживание в жилом помеще-

нии является крайне неразвитой. Правовое регулирование отношений меж-

ду собственником и членами его семьи, имеющими право на проживание, 

имеет пробелы.

В частности, может возникнуть ситуация, при которой собственник же-

лает усилить права пользования членов своей семьи, в случае когда у него нет 

намерения отчуждения подобного жилого помещения и даже наоборот, он на-

мерен сохранить и получить дополнительные гарантии права пожизненного 

пользования для своих детей, родителей, супруга, в том числе и бывшего су-

пруга, либо иных лиц, которых вселил как членов семьи собственника (в том 

числе зарегистрировать их права как вещные в ЕГРН). Как в сегодняшних реа-

лиях обеспечить правовое оформление подобных отношений? На наш взгляд, 

в российском праве в настоящее время отсутствуют нормы, позволяющие 

сформировать подобный институт. Тогда как подобные возможности в разви-

тых правопорядках гарантируют права узуфруткного типа. Соответствующие 

изменения предусмотрены сегодня в законопроекте статьями гл. 203.

В представленной в законопроекте конструкции вещное право на про-

живание будет соответствовать своей социальной функции, в полной мере 

гарантируя интересы как собственника, так и иных лиц, имеющих вещные 

права на проживание. 

Емелькина И.А.,

профессор департамента дисциплин частного права факультета права

Национального исследовательского университета

 «Высшая школа экономики»,

доктор юридических наук

(г. Москва)
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Реализация конституционного права 
на наследование в принципе свободы завещания

Из содержания п. 1 ст. 1110 Гражданского кодекса Российской Феде-

рации (далее — ГК РФ) следует, что под наследованием понимается пере-

ход имущества (наследство, наследственная масса) умершего к другим ли-

цам в порядке универсального правопреемства, то есть в неизменном виде 

как единое целое и в один и тот же момент, если из правил ГК РФ не сле-

дует иное. Статья 1111 ГК РФ «Основания наследования» в редакции Фе-

дерального закона от 19 июля 2018 г. № 217-ФЗ, которым содержание ста-

тьи дополнено положением о наследственном договоре, предусматривает: 

«Наследование осуществляется по завещанию, по наследственному догово-

ру и по закону».

Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении 

от 16 января 1996 г. № 1-П признал, что конституционная гарантия права на-

следования (ч. 4 ст. 35 Конституции Российской Федерации), а также преду-

сматриваемая в ч. 2 ст. 35 Конституции Российской Федерации возможность 

для собственника распорядиться принадлежащим ему имуществом являют-

ся «основой свободы наследования»1. Право наследования «… включает в 

себя как право наследодателя распорядиться своим имуществом на случай 

смерти, так и право наследников на его получение…»2. И может быть реали-

зовано путем совершения завещания наследодателем; путем принятия им 

решения завещание не совершать, что является основанием для открытия 

наследства в порядке закона. Наследниками право наследования реализует-

ся путем совершения любых действий, направленных на принятие наслед-

ства (ст. 1152 ГК РФ), отказ от наследства (ст. 1157 ГКРФ), отказ от наслед-

ства в пользу других лиц (п. 1 ст. 1158 ГК РФ). 

Право наследования в том смысле, в каком о нем говорит Конститу-

ция Российской Федерации, включает право завещателя распорядить-

ся своим имуществом. Конституция Российской Федерации воспрещает 

1 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 января 1996 г. 

№ 1-П «По делу о проверке конституционности частей первой и второй статьи 560 

Гражданского кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина А.Б. Наумова» // СЗ РФ. 

1996. № 4. Ст. 408.
2 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 30 сентября 2004 г. 

№ 316-О «По жалобам гражданки Балакир Елены Марковны на нарушение ее консти-

туционных прав положениями пункта 1 статьи 3 Закона РФ  “О налоге с имущества, пе-

реходящего в порядке наследования или дарения” и граждан Наумова Дмитрия Влади-

мировича и Соболевой Юлии Владимировны на нарушение их конституционных прав 

теми же положениями Закона Российской Федерации “О налоге с имущества, пере-

ходящего в порядке наследования или дарения”, а также положениями статьи 1111 и 

пункта 2 статьи 1152 ГК РФ» // СЗ РФ. 2004. № 46 (ч. 2). Ст. 4570.
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законодателю лишить завещателей «возможности осуществлять свободное 

волеизъявление по завещанию»3.

Реализации права наследования способствует один из основных принци-

пов — принцип свободы завещания. Известный еще Законам Салона (VI в. 

до н.э.) и получивший наибольшее свое развитие в Древнем Риме, он явля-

ется неотъемлемой частью современного наследственного права. 

В силу принципа свободы завещания завещатель вправе по своему усмо-

трению завещать имущество любым лицам, любым образом определить доли 

наследников в наследстве, лишить наследства одного или всех наследников 

по закону, не указывая причин такого лишения, а также включить в завеща-

ние иные распоряжения, предусмотренные правилами ГК РФ о наследова-

нии, отменить или изменить совершенное завещание (п. 1 ст. 1119 ГК РФ).

Названный принцип находит свое проявление и реализуется в нормах 

закона все больше и больше. Особенно это очевидно, если обратить внима-

ние на расширяющиеся возможности, предоставленные законодателем в ча-

сти распоряжения своим имуществом. Так, на сегодняшний день существу-

ет возможность совершить нотариально удостоверенное завещание (ст. 1125 

ГК РФ), закрытое завещание (ст. 1126 ГК РФ), завещание, приравниваемое 

к нотариально удостоверенному завещанию (ст. 1127 ГК РФ), завещатель-

ное распоряжение правами на денежные средства в банках (ст. 1128 ГК РФ).

Нужно сказать, что сложившаяся практика позволяет говорить о востре-

бованности и оправданности появления таких новых для нашего законода-

тельства форм реализации права наследования, как совершение завещания 

в чрезвычайных обстоятельствах и закрытого завещания. Хотя в свое время 

эти формы завещания вызывали немало споров и сомнений. 

Пункт 1 ст. 1129 ГК РФ «Завещание в чрезвычайных обстоятельствах» 

гласит: «Гражданин, который находится в положении, явно угрожающем его 

жизни, и в силу сложившихся чрезвычайных обстоятельств лишен возмож-

ности совершить завещание в соответствии с правилами статей 1124–1128 

настоящего Кодекса, может изложить последнюю волю в отношении своего 

имущества в простой письменной форме». 

Пробелы законодательства в части отсутствия содержания формулиро-

вок, используемых в ст. 1129 ГК РФ, таких как: «положение, явно угрожаю-

щее его жизни» и «в силу сложившихся чрезвычайных обстоятельств», сегод-

ня разъяснены судами. 

Суды приходят к мнению, что «чрезвычайными обстоятельствами» могут 

быть не только внешние факторы (когда человек оказывается отрезанным от 

3 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 января 1996 г. 

№ 1-П «По делу о проверке конституционности частей первой и второй статьи 560 

Гражданского кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина А.Б. Наумова» // СЗ РФ. 

1996. № 4. Ст. 408.
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внешнего мира, либо существует иная угроза жизни исходящая извне), но и 

другие обстоятельства (тяжкое заболевание, травма как результат несчастно-

го случая, аварии, преступное посягательство и т.д.). 

Факт наличия чрезвычайного обстоятельства в каждом конкретном слу-

чае устанавливает суд с учетом степени реальной опасности для жизни чело-

века, оказания ему необходимой, в том числе медицинской помощи, а так-

же возможности приглашения нотариуса или иного лица, имеющего право 

удостоверить завещание4. Наличие хронического заболевания, тяжелое со-

стояние здоровья при отсутствующей возможности быть доставленным в 

больницу делают возможным совершение завещания в чрезвычайных об-

стоятельствах5. А вот совершение завещания хоть и при наличии чрезвычай-

ного обстоятельства (гибель в результате огнестрельного ранения в результа-

те несчастного случая), но при несоблюдении требований закона к порядку 

его совершения (отсутствие свидетелей при совершении завещания), дела-

ют его ничтожным6. 

Положения ст. 1126 ГК РФ небесспорны и сегодня. С одной сторо-

ны, «институт закрытого завещания призван максимально обеспечить тай-

ну завещания путем исключения возможности ознакомления с содержа-

нием завещания при жизни завещателя любым лицом, даже нотариусом»7. 

Но, с другой стороны, у нотариуса отсутствует возможность ознакомиться с 

завещанием, а, следовательно, нет гарантии того, что нотариусу в запечатан-

ном конверте передается завещание; если в конверте действительно и нахо-

дится завещание, что оно было написано именно завещателем, его рукой; 

что в завещании отражена воля завещателя, а не какого-либо другого заин-

тересованного лица. Кроме того, «…каким образом, помимо проведения су-

дебной экспертизы, подтвердить, что закрытое завещание было написано и 

подписано собственноручно завещателем, так как нотариус, принимая за-

крытое завещание, не имеет возможности ознакомиться с передаваемыми 

документами»8. 

Сегодня законодатель в реализации принципа свободы завещания пошел 

еще дальше. Несмотря на то, что положениями Концепции развития граж-

данского законодательства Российской Федерации (одобрена решением 

4 Апелляционное определение Алтайского краевого суда от 14 июля 2015 г. по делу № 33-

6581/2015 // СПС «КонсультантПлюс».
5 Решение Ленинского районного суда г. Саратова № 2-4517/2019 2-4517/2019~М-

4803/2019 М-4803/2019 от 13 декабря 2019 г. по делу № 2-4517/2019. URL: https://sudact.

ru/regular/doc/3eXr0xmbzd6L/
6 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 9 декабря 2014 г. № 18-КГ14-

150 по иску Соболевой Г.И. к Емельяновой И.С. об установлении факта совершения 

завещания в чрезвычайных обстоятельствах признании завещания действительным и 

восстановлении срока для обращения в суд // СПС «КонсультантПлюс».
7 Ростовцева Н.В. Нормы наследственного права в третьей части ГК РФ // Юрист. 2002. 

№ 3. С. 36.
8 Власов Ю.Н. Нотариат в Российской Федерации. М. : Юрайт-М. 2001. С. 292.
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Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совер-

шенствованию гражданского законодательства от 7 октября 2009 г.) не преду-

сматривалось реформирование норм наследственного права, реформирова-

ние состоялось. И значимость его переоценить сложно. Так, в ГК РФ поя-

вились положения о наследственном фонде (ст. 123.20-1 ГК РФ)9, совмест-

ном завещании супругов (п. 4 ст. 1118 ГК РФ), наследственном договоре 

(ст. 1140.1 ГК РФ)10. 

Проектом Федерального закона № 499538-7 «О внесении изменений в 

главу 4 части первой ГК РФ» предусматривается возможность воздания лич-

ных фондов. «Личным фондом признается учрежденная гражданином или 

после его смерти нотариусом и преследующая цели управления имуществом 

фонда при жизни такого гражданина и (или) после его смерти унитарная не-

коммерческая организация. Личный фонд, созданный после смерти гражда-

нина нотариусом, а также созданный при жизни гражданина личный фонд, 

продолжающий свою деятельность после смерти учредителя, являются на-

следственными фондами» (п. 1 ст. 123.20-4 ГК РФ)11.

Говоря о тенденциях расширения прав по распоряжению имуще-

ством, нельзя не сказать и об ограничениях принципа свободы завещания. 

Абзац 3 ч. 4 Постановления Конституционного Суда Российской Федера-

ции от 16 января 1996 г. № 1-П гласит: «…статья 35 (часть 4) Конституции 

Российской Федерации не провозглашает абсолютной свободы наследова-

ния. Она, как и некоторые другие права и свободы, может быть ограничена 

законодателем, но только в той мере, в какой это необходимо в целях защи-

ты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и за-

конных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасно-

сти государства (статья 55, часть 3, Конституции Российской Федерации), 

то есть при условии, что ограничения носят обоснованный и соразмерный 

характер»12. 

В настоящее время, в силу п. 2 ст. 1119 ГК РФ, единственным ограниче-

нием принципа свободы завещания является правило об обязательной доле 

в наследстве, впервые закрепленное Постановлением ВЦИК и СНК РСФСР 

от 28 мая 1928 г. как право несовершеннолетних наследников на ¾ обяза-

9 Федеральный закон от 29 июля 2017 г. № 259-ФЗ «О внесении изменений в части пер-

вую, вторую и третью Гражданского кодекса Российской Федерации» // СЗ РФ. 2017. 

№ 31 (ч. I). Ст. 4808.
10 Федеральный закон от 19 июля 2018 г. № 217-ФЗ «О внесении изменений в статью 256 

части первой и часть третью ГК РФ» // СЗ РФ. 2018. № 30. Ст. 4552.
11 Проект Федерального закона № 499538-7 «О внесении изменений в главу 4 части пер-

вой ГК РФ». URL: http://sozd.parlament.gov.ru/
12 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 января 1996 г. 

№ 1-П «По делу о проверке конституционности частей первой и второй статьи 560 

Гражданского кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина А.Б. Наумова» // СЗ РФ. 

1996. № 4. Ст. 408.
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тельной доли13. Законодатель в ныне действующем ГК РФ не отказывается 

от правила об обязательной доле в наследстве как от существенной гарантии 

защиты имущественных интересов так называемых необходимых наслед-

ников14, которые вне зависимости от содержания завещания наследуют не 

менее половины доли, которая причиталась бы каждому из них при насле-

довании по закону (обязательная доля). Подтверждением чему служат поло-

жения ст. 1148–1149 ГК РФ. 

Однако, несмотря на прямое указание закона, правило об обязательной 

доле не является единственным ограничением свободы завещания. 

Так, в силу ч. 2 п. 1 ст. 1129 ГК РФ «изложение гражданином последней 

воли в простой письменной форме признается его завещанием, если заве-

щатель в присутствии двух свидетелей собственноручно написал и подпи-

сал документ, из содержания которого следует, что оно представляет собой 

завещание (завещание в чрезвычайных обстоятельствах)». Следовательно, за-

конодатель делает возможным составление завещания в простой письменной 

форме, устанавливая при этом ряд правил, соблюдение которых является обя-

зательным для признания документа завещанием. Представляется, что слож-

ность процедуры совершения завещания в чрезвычайных обстоятельствах мо-

жет препятствовать реализации принципа свободы завещания. Кроме того, п. 5 

ст. 1130 ГК РФ закрепляет правило, согласно которому завещанием, совер-

шенным в чрезвычайных обстоятельствах, может быть отменено или измене-

но только такое же завещание. То есть законодатель делает невозможным для 

гражданина, попавшего в чрезвычайные обстоятельства, изменить или отме-

нить свое распоряжение имуществом на случай смерти, сделанное посред-

ством совершения нотариально удостоверенного или закрытого завещания. 

Законодатель знает и другие ограничения. Допустим, наследодатель со-

вершает завещание в пользу одного лица, но по истечении времени дела-

ет заявление о намерении переписать завещание. Лицо, в пользу которого 

оно было составлено, дабы не допустить этого, своими умышленными про-

тивоправными действиями создает обстоятельства, угрожающие жизни на-

следодателя (покушение). При наличии ранее нотариально удостоверенного 

завещания, завещание в чрезвычайных обстоятельствах не будет иметь юри-

дической силы. А значит, к наследованию будут призываться наследники по 

нотариальному завещанию, в том числе и недостойные, если только их вина 

не будет доказана в суде. Очевидна необходимость устранения ограничения 

принципа свободы завещания относительно невозможности отмены нота-

риально удостоверенного или закрытого завещания завещанием в чрезвы-

чайных обстоятельствах. 

13 Постановление ВЦИК и СНК РСФСР «О дополнении статьи 422 Гражданского Кодек-

са Р.С.Ф.С.Р. примечанием 2» от 28 мая 1928 г. // СУ РСФСР. 1928. № 65. Ст. 468.
14 Невзгодина Е.Л. Наследование в семье. Омск, 1992. С. 4.
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С точки зрения реализации принципа свободы завещания интерес-

ной является новелла законодательства о совместном завещании супругов. 

Наличие совместного завещания не лишает каждого из супругов впослед-

ствии совершить завещание от своего имени. В этом случае ранее составлен-

ное совместное завещание супругов утрачивает силу. Законодатель не пре-

дусматривает обязанность уведомить о совершении такого завещания вто-

рого супруга, либо получить его согласие на совершение такого завещания. 

Вместе с тем обязанность супруга получить согласие на совершение заве-

щания от своего имени при наличии ранее совершенного совместного заве-

щания супругов можно было бы расценивать как условие, ограничивающее 

свободу завещания. 

Михайлова А.С.,

доцент кафедры гражданского права

Северо-Кавказского филиала Российского

государственного университета правосудия

(г. Краснодар)
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Перспективы развития национального 
законодательства в сфере защиты прав 
потребителей

Ключевой задачей государственной политики в сфере туризма являет-

ся совершенствование законодательной базы, отвечающей современным ус-

ловиям и международному праву. Комитет Государственной Думы по эко-

номической политике, предпринимательству и туризму отмечает, что закон 

«Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» «выполнил 

миссию по легализации туристской сферы… 

Однако назрела необходимость принятия целого ряда дополнитель-

ных законодательных актов»1. Предполагается, что совершенствова-

ние законодательства будет осуществляться по следующим направле-

ниям. 

Во-первых, в современных условиях становится насущной ревизия дей-

ствующей базы правовых документов, связанных с регулированием туризма, 

и разработка пакета нормативно-правовых актов нового поколения, в пер-

вую очередь Федерального закона «О туризме». 

Во-вторых, преодоление причин, сдерживающих развитие туризма, ко-

торые были раскрыты при освещении предыдущего вопроса. 

В-третьих, туристская отрасль до сих пор осуществляет свою деятель-

ность при отсутствии Федеральной целевой программы «Развитие туриз-

ма в Российской Федерации»2 и истечении срока реализации концеп-

ций развития туризма в Российской Федерации. Исходя из этого ведущим 

направ лением повышения качества нормативно-правовой базы становит-

ся выработка современной государственной политики и стратегии развития 

туризма. Наиболее актуальной, на мой взгляд, должна стать государствен-

ная политика: 

• в области развития потребительского комплекса «спорт— отдых — ту-

ризм» с достижением стандарта его доступности; 

• поддержки въездного туризма и введения механизма туристской рен-

ты от него; 

• включения механизма социальной поддержки туризма, использования 

оздоровительных комплексов для детского отдыха и туризма; 

1 Вахмистров В.П., Вахмистрова С.И. Правовое обеспечение туризма : учебное пособие. 

СПб. : Изд-во Михайлова В.А., 2015. С. 78.
2 Постановление Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2003 г. № 528-с 

«О приостановлении Федеральной целевой Программы “Развитие туризма в РФ”». 

URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102039804&rdk=&backlink=1
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• создания академического подразделения, занимающегося наукой о ту-

ризме; 

• выработки Федеральных целевых программ «Сохранение природы и 

культурного наследия Российской Федерации на период 2018–2023 годы» и 

«Развитие туризма в Российской Федерации до 2023 года». 

В-четвертых, внесение изменений в законодательство о туристской де-

ятельности должно осуществляться при обязательном согласовании с дру-

гими нормативно-правовыми актами и процессами подготовки кадров, 

развитием науки и культуры, деятельностью религиозных конфессий, повы-

шением безопасности, страхованием и органами государственного управле-

ния. 

В-пятых, новый пакет законодательных актов должен предусматривать 

развитие туризма, с одной стороны, как социально-культурной сферы, а с 

другой, как сферы предпринимательства, то есть способствовать достиже-

нию как социальных, так и экономических целей. 

В-шестых, для выработки пакета нормативных актов следует сосредото-

чить и согласовать усилия правительства, Академии наук, других подразде-

лений законодательной и исполнительной власти страны. 

Таким образом, сформулированные нами общие направления и пути со-

вершенствования законодательства в сфере туризма будут способствовать 

более активному развитию всех видов массовых путешествий в стране в со-

временных условиях. 

В заключение отметим: исследование первоначальных основ законо-

дательной базы и правоприменительной практики подтверждает, что бла-

годаря им в конце прошлого — начале нынешнего столетия в России про-

изошли коренные изменения и решительный переход от идеологически, 

политически и материально деформированного в советское время туриз-

ма к новому уровню его развития применительно к условиям рыночных от-

ношений. Закон «Об основах туристской деятельности в Российской Фе-

дерации» 1996 г. легализовал и способствовал реализации потребностей 

общества в осуществлении не только внутреннего, но и внешнего туризма 

в России. 

Вместе с тем некоторая поспешность в принятии закона, недостатки его 

реализации и несвоевременная корректировка под влиянием быстро меня-

ющихся международных и внутренних условий привели к снижению эффек-

тивности правового регулирования туризма, который пока утверждается в 

качестве эффективной отрасли экономики России. Выход из создавшегося 

положения возможен лишь на путях совершенствования законодательства о 

туризме с учетом преодоления допущенных ошибок и в полном соответствии 

с перспективами развития страны в новых условиях, а также требованиями 

международного права.
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В целях необходимости совершенствования действующих правовых ме-

ханизмов защиты прав потребителей-туристов, имея в виду сохраняющие-

ся в данной сфере многочисленные риски, в том числе в части наличия ре-

альной угрозы вообще не получить по причине недобросовестного ведения 

бизнеса со стороны соответствующих хозяйствующих субъектов, комплекс 

своевременно заказанных и оплаченных услуг Роспотребнадзором пред-

лагается целый комплекс мер, направленных на минимизацию угроз по-

лучения потребителями некачественных и небезопасных туристских услуг, 

а также на повышение степени «прозрачности» правоотношений в сфере 

туризма. 

Необходимо гармонизировать положения Федерального закона от 24 но-

ября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской 

Федерации» с требованиями других нормативных правовых актов, регулиру-

ющих сферы общественных отношений, связанных с туристическим обслу-

живанием и туристской индустрией. 

В соответствующей части надлежит инкорпорировать нормы Федераль-

ного закона от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию» в законодательство Россий-

ской Федерации о туристской деятельности в целях более четкого опреде-

ления пределов ответственности российских туроператоров за последствия 

фактически возникающих отношений туристов с различными субъектами в 

стране временного пребывания. 

В целях устранения пробелов законодательного регулирования в сфе-

ре туристического обслуживания, допускающих возможность фактического 

ведения «туроператорской» деятельности без выполнения соответствующих 

законных требований, предъявляемых к туроператорам, и минимизации ри-

сков туристов-потребителей в этой связи, целесообразно уточнить ответ-

ственность сторон прямой дефиницией, устанавливающей, среди прочего, 

что туроператором является лицо, внесенное в Единый федеральный реестр 

туроператоров3. 

Одновременно в тех же целях следует «усилить» норму, установленную 

абз. 7 ст. 4.1 Закона № 132-ФЗ, закрепив, что юридические лица, реализую-

щие на территории Российской Федерации «туристский продукт, сформиро-

ванный иностранным туроператором», признаются туроператорами со все-

ми вытекающими из данного факта юридическими последствиями. 

Реализация таких предложений способствовала бы ликвидации имею-

щих место попыток субъектов туристического рынка в лице отдельных туро-

ператоров уклониться от ответственности перед туристами-потребителями 

3 Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ (с посл. изм. и доп. от 01.04.2020 

№ 98-ФЗ) «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» // CПС «Га-

рант».
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за действия третьих лиц, оказывающих услуги туроператорам по соответ-

ствующим договорам, заключенным в процессе формирования туристско-

го продукта4. 

Для усиления правовой защищенности туристов в рамках института фи-

нансовых гарантий предлагается расширить список оснований для выплаты 

страхового возмещения по договору страхования ответственности туропера-

тора либо уплаты денежной суммы по банковской гарантии, установленных 

ст. 17.4 Закона № 132-ФЗ, в том числе отнести к ним: 

• неисполнение условий договора, заключенного туроператором с тре-

тьими лицами, оказывающими отдельные услуги, входящие в туристский 

продукт; 

• неисполнение обязательств туроператором в связи с прекращением 

его собственной деятельности по причине несостоятельности (банкротства) 

либо его контрагентов (третьих лиц), осуществляющих отдельные услуги, 

входящие в турпродукт. 

В настоящее время перечень таких оснований сводится лишь к двум по-

зициям, связанным со случаями существенного нарушения туроперато-

ром договора о реализации туристского продукта (абз. 5–7 ст. 17.4 Закона 

№ 132-ФЗ). При этом положения абз. 7 ст. 17.4 Закона № 132-ФЗ носят не 

безусловный, а бланкетный (отсылочный) характер, что на практике затруд-

няет возможность выплат страхового возмещения пострадавшим потребите-

лям (туристам). 

С целью повышения гарантированной степени безопасности пребыва-

ния российских граждан за пределами Российской Федерации представляет-

ся целесообразным расширить и конкретизировать положения ст. 17 Закона 

№ 132-ФЗ в части порядка страхования туристов при осуществлении турист-

ской деятельности, в том числе при наличии соответствующих требований в 

законодательстве страны (места) временного пребывания. 

В частности, необходимо законодательно закрепить порядок оплаты ме-

дицинской помощи туристам и возмещение их расходов при наступлении 

страхового случая непосредственно в стране (месте) временного пребыва-

ния (абз. 2 ст. 17 Закона № 132-ФЗ) в случаях, когда размер таких расходов 

превышает размер возможного покрытия по медицинской страховке (в кон-

тексте положений Постановления Правительства Российской Федерации от 

31 мая 2010 г. № 370 «Об утверждении Положения о предоставлении помо-

щи в возвращении в Российскую Федерацию гражданам Российской Феде-

рации, оказавшимся на территории иностранного государства без средств к 

существованию»). 

4 Ширвиндт А.М. Ограничение свободы договора в целях защиты прав потребителей в 

российском и европейском частном праве: Исследовательский центр частного права. 

М. : Статут, 2014. Ст. 197.
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С учетом же наличия государственных требований к порядку органи-

зации отдыха в странах, посещаемых российскими туристами, необходимо 

также дополнить список обязательной информации, предусмотренный по-

ложениями ст. 14 Закона № 132-ФЗ, в частности, абз. 10 названной статьи, 

упоминанием о требованиях к туристическому обслуживанию и организа-

ции отдыха законодательства страны временного пребывания. 

При этом уже упоминавшаяся инкорпорация общих положений статьи5 

в законодательство Российской Федерации о туристской деятельности мо-

жет быть дополнительно реализована в форме соответствующего изменения 

положений ст. 14 Закона № 132-ФЗ о составе обязательной информации, 

предоставляемой туроператором (турагентом) туристу и (или) иному заказ-

чику при заключении договора о реализации туристского продукта. Такое 

дополнение, среди прочего, будет способствовать более полному обеспече-

нию соблюдения права потребителей на правильный выбор товаров (работ, 

услуг), закрепленного положениями ст. 10 Закона Российской Федерации 

«О защите прав потребителей»6. 

В целях системного приведения в соответствие Федерального закона 

«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Феде-

рацию» с Законом № 132-ФЗ следует уточнить ответственность туроперато-

ра. Кроме того, в ст. 14 и 17 Закона № 132-ФЗ предлагаю дополнительно за-

крепить положение о том, что туроператором признается юридическое лицо, 

являющееся членом одной из саморегулируемых организаций туроперато-

ров. 

Поскольку проблемы, связанные с защитой прав туристов, были в чис-

ле вопросов, предметно обсуждавшихся на заседании Президиума Государ-

ственного совета Российской Федерации 16 января 2012 г. в г. Саранске, а 

принятые по его итогам решения предусматривают соответствующие на-

правления совершенствования законодательства, их практическая реализа-

ция позволит поднять степень правовой защищенности потребителей услуг 

в сфере туризма на качественно новый уровень.

Пересечение норм Гражданского кодекса Российской Федерации, а так-

же специальных норм, таких как Закон о защите прав потребителей, Фе-

деральный закон об основах туристической деятельности, наглядно по-

казывает не только наличие сходства и неразрывных внутренних связей 

между ними, но и явно выраженной специфики туристической деятель-

ности, что дает основания считать их самостоятельными отраслями права. 

5 Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ (с посл. изм. и доп. от 07.04.2020 

№ 111-ФЗ) «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Феде-

рацию» // СЗ РФ. 2018. № 7. П. 5 ст. 27.
6 Мицык Г.Ю. Система субъектов отношений, регулируемых законодательством о защи-

те прав потребителей : дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.03 / Московская академия эко-

номики и права. М., 2013.
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Таким образом, можно сказать, что туристская сфера оказывает существен-

ное влияние на Российское законодательство. 

По итогам данного исследования представляется целесообразным пред-

ложить некоторые уточнения и изменения действующего туристского зако-

нодательства.

Во-первых, в действующий мы предлагаем принять новые нормы по за-

щите прав туристов, а именно также повысить степень ответственности ис-

полнителей туристских услуг, такие меры позволят сократить случае по-

вреждения имущества туристов, а также существенно повысят контроль со 

стороны туроператора за здоровьем туристов.

Во-вторых, вследствие наличия в Законе о защите прав потребителей и 

Федеральном законе об основах туристкой деятельности недостатков ущем-

ляются субъективные права и интересы граждан, являющихся субъектами в 

туристской сфере7. В связи с этим необходимо внести в национальное зако-

нодательство Российской Федерации ряд изменений и дополнений, в част-

ности:

— изменить положения ст. 14 Закона № 132-ФЗ о составе обязательной 

информации, предоставляемой туроператором (турагентом) туристу и (или) 

иному заказчику при заключении договора о реализации туристского про-

дукта. Такое дополнение, среди прочего, будет способствовать более полно-

му обеспечению соблюдения права потребителей на правильный выбор то-

варов (работ, услуг), закрепленного положениями ст. 10 Закона Российской 

Федерации «О защите прав потребителей»;

— следует уточнить ответственность туроператора. Кроме того, в ст. 14 и 

17 Закона № 132-ФЗ предлагаю дополнительно закрепить положение о том, 

что туроператором признается юридическое лицо, являющееся членом од-

ной из саморегулируемых организаций туроператоров;

— аналогичное изменение следует внести в ст. 17 Закона № 132-ФЗ с це-

лью повышения гарантированной степени безопасности пребывания рос-

сийских граждан за пределами Российской Федерации. Представляется це-

лесообразным расширить и конкретизировать положения статьи в части 

порядка страхования туристов при осуществлении туристской деятельно-

сти, в том числе при наличии соответствующих требований в законодатель-

стве страны (места) временного пребывания.

В-третьих, оптимальным вариантом регулирования туристской деятель-

ности можно признать сочетание государственного регулирования и само-

регулирования. Законы в туризме способствуют предотвращению ведения 

турфирмой недобросовестного маркетинга и обеспечивают защиту прав и 

7 Мицык Г.Ю. Роль системы субъектов отношений, регулируемых законодательством о 

защите прав потребителей, в механизме охраны прав потребителей // Черные дыры в 

Российском законодательстве. 2012. № 6. С. 88–91.
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интересов потребителя, но государственное регулирование и саморегулиро-

вание не должно создавать громоздкий бюрократический аппарат, ограни-

чивать ассортимент туров, инновации, конкуренцию и, как результат, вести 

к росту цен и торможению развития турбизнеса в России.

Вышеизложенное также дает основания предложить на федеральном 

уровне в ст. 6 Закона об основах туристической деятельности8 увеличить ко-

личество прав граждан, а также ужесточить нормы, касающиеся оказания 

платных медицинских услуг гражданам, пострадавшим в случае непредви-

денных обстоятельств за счет исполнителя туристской услуги.
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Эволюция места международных договоров 
в системе источников гражданского права

Система источников права живет и развивается по своим законам. 

Потребности международного оборота диктуют необходимость унифика-

ции норм материального права, главным образом — гражданского права. 

Наиболее распространенным способом унификации является заключение 

международных конвенций. 

Проекты многосторонних международных договоров и иные единооб-

разные правила общего характера разрабатывают международные организа-

ции, которые в качестве основной или одной из основных целей своей дея-

тельности ставят гармонизацию международной торговли. Эти организации 

могут быть межправительственными (ЮНСИТРАЛ, УНИИДРУА), регио-

нальными (ЕС), неправительственными (МТП). Они подготавливают меж-

дународные конвенции, формулируют правила для использования партне-

рами по договору, участвуют в других видах деятельности по гармонизации. 

Такие организации называют формулирующими. Многие из разработанных 

такими формулирующими организациями мер принимаются и используют-

ся в коммерческой практике. Значение деятельности этих организаций посто-

янно возрастает, количество разработанных ими документов весьма велико.

В 1966 г. Организация Объединенных Наций приняла решение способ-

ствовать прогрессивной гармонизации права международной торговли. 

Ею была создана Комиссия ООН по праву международной торговли 

(ЮНСИТРАЛ), которая функционирует с 1 января 1968 г. В Комиссию вхо-

дят представители 346 государств различных регионов мира. ЮНСИТРАЛ 

подготовила многие важные конвенции, позднее ратифицированные надле-

жащим числом участников и вступившие в силу на их территории. К таким 

документам относятся, в частности, Конвенция об исковой давности в меж-

дународной купле-продаже товаров 1974 г.; Конвенция о международной ку-

пле-продаже товаров 1980 г.; Конвенция о международных переводных век-

селях и международных простых векселях 1988 г. и многие другие.

Международная торговая палата, имеющая, согласно Уставу ООН, кон-

сультативный статус, своими публикациями вносит значительный вклад в об-

легчение международной торговли. МТП в основном составляет сборники, 

становящиеся международными торговыми обыкновениями. Таковы, напри-

мер, ИНКОТЕРМС (Международные правила толкования торговых терми-

нов), Унифицированные правила для договорных гарантий 1978 г. и прочие.

Унификация правовых норм может осуществляться и по-другому. Воз-

можен путь, при котором совместными усилиями нескольких государств 
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(либо с помощью международной организации) создается проект типового 

закона, который заинтересованные государства могут ввести у себя в стране. 

По этому пути идут, в частности, Скандинавские страны: там были приняты 

одинаковые законы о договоре купли-продажи, о торговом реестре, о торго-

вых агентах и другие.

Проведение подобной унификации обладает тем существенным недо-

статком, что каждое из государств, принимая такой типовой закон, может 

вносить в него любые изменения, либо вообще ограничиться лишь приня-

тием какой-то части предписаний.

Таким образом, наиболее простой путь унификации норм права различ-

ных государств состоит в заключении международных договоров. Но тогда 

возникает проблема различного их толкования в зависимости от времени и 

территории применения.

Широко известный п. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации де-

кларирует: «Общепризнанные принципы и нормы международного права и 

международные договоры Российской Федерации являются составной ча-

стью ее правовой системы. Если международным договором Российской 

Федерации установлены иные правила, чем предусмотрено законом, то при-

меняются правила международного договора». Но что данное положение 

означает на практике? Ведь основная проблема здесь в том, что возмож-

ны зачастую прямо противоположные толкования одних и тех же положе-

ний международного договора. Внутригосударственные органы могут видеть 

один смысл, а межгосударственные — совсем другой. И ориентиром зача-

стую служит отнюдь не право, а политические интересы.

В рамках Совета Европы, участником которого выступает и Россия, дей-

ствует Конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 

1950 г. При составлении данного документа в середине XX века никто не за-

кладывал в него те смыслы, которые в Конвенции увидели некоторые пра-

воведы в XXI веке. 

Межгосударственным органом, применяющим Конвенцию при разре-

шении дел, в которых исчерпаны все внутригосударственные способы разре-

шения спора, является Европейский суд по правам человека. Данный орган 

называют также «Европейский суд» или «Страсбургский суд», а его юрис-

дикция распространяется на все государства — участники Совета Европы.

С.А. Банщиков пишет: «Все большее распространение среди ученых 

и практиков приобретает мнение о расширительном подходе Страсбург-

ского суда к толкованию норм Европейской конвенции, основанное на 

анализе итоговых решений по некоторым делам»1. Возможны ситуации, 

1 Банщиков С.А. Исполнение в Российской Федерации решений межгосударственных 

органов по защите прав и свобод человека // Российская юстиция. 2017. № 3. С. 18–21 // 

СПС «КонсультантПлюс».
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когда межгосударственный орган истолкует международный договор так, 

что это будет противоречить не только замыслу его создателей, но и Консти-

туции, а также государственным интересам Российской Федерации.

Как отмечалось в Постановлении Конституционного Суда Российской 

Федерации от 6 декабря 2013 г. № 27-П, одной из процессуальных гарантий 

обеспечения исполнения Российской Федерацией постановления Европей-

ского суда по правам человека в указанной части служит п. 4 части четвертой 

статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации 

(далее — ГПК РФ), согласно которому вступившее в законную силу судеб-

ное постановление может быть пересмотрено по заявлению заинтересован-

ного лица ввиду возникновения нового обстоятельства, коим в данном слу-

чае признается окончательное постановление Европейского суда по правам 

человека, устанавливающее нарушение в отношении данного лица положе-

ний Конвенции о защите прав человека и основных свобод при рассмотре-

нии судом его конкретного дела2. 

Вместе с тем в деле гражданина К.А. Маркина, которое рассмат-

ривалось в данном Постановлении, речь шла о противоречии п. 3 и 4 

ст. 392 ГПК РФ ст. 15 Конституции Российской Федерации в той мере, в ка-

кой они допускают пересмотр вступившего в законную силу судебного по-

становления при наличии противоположных правовых позиций Консти-

туционного Суда Российской Федерации и Европейского суда по правам 

человека относительно соответствия примененных при рассмотрении кон-

кретного дела норм национального законодательства положениям Консти-

туции Российской Федерации и Конвенции о защите прав человека и основ-

ных свобод, что создает препятствия для правильного разрешения дела. 

Конституционный Суд Российской Федерации ранее высказал по данно-

му делу позицию о том, что отпуск по уходу за ребенком мужчинам-военнос-

лужащим не предоставляется из-за особенностей российского менталитета. 

ЕСПЧ решил, что отпуск все-таки должен быть предоставлен. Валерий Зорь-

кин отмечал: «Не имея прямых прецедентных решений по вопросу о предо-

ставлении отпуска военнослужащему-мужчине по уходу за ребенком, Страс-

бургский суд в данном случае использовал правовую позицию по делу “Сми т 

и Грейди против Соединенного Королевства”, касавшемуся увольнения из 

вооруженных сил гомосексуалистов»3. Он оценивал такое решение ЕСПЧ 

как вмешательство в суверенитет Российской Федерации по регулированию 

вопросов брачно-семейных отношений.

2 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 6 декабря 2013 г. 

№ 27-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 11 и пунктов 3 и 

4 части четвертой статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Российской Фе-

дерации в связи с запросом президиума Ленинградского окружного военного суда» // 

СПС «КонсультантПлюс».
3 URL: https://rg.ru/2010/10/29/zorkin.html (дата обращения: 12.12.2020).
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В Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 

14 июля 2015 г. № 21-П было уже четко обозначено правомочие федераль-

ного законодателя — исходя из требований Конституции Российской Фе-

дерации и с учетом правовых позиций Конституционного Суда Российской 

Федерации, выраженных в настоящем Постановлении, предусмотреть не 

противоречащий юридической природе Конституционного Суда Россий-

ской Федерации и его предназначению как высшего судебного органа кон-

ституционного контроля специальный правовой механизм разрешения им 

вопроса о возможности или невозможности с точки зрения принципов вер-

ховенства и высшей юридической силы Конституции Российской Федера-

ции исполнить вынесенное по жалобе против России постановление Евро-

пейского суда по правам человека, в том числе в части мер общего характера.

Данные рекомендации Конституционного Суда Российской Федера-

ции были реализованы в Федеральном конституционном законе от 14 дека-

бря 2015 г. № 7-ФКЗ, который дополнил Федеральный конституционный за-

кон «О Конституционном Суде Российской Федерации» главой XIII.1. В ней 

было предусмотрено специальное полномочие Конституционного Суда по 

разрешению вопроса о возможности исполнения в соответствии с Консти-

туцией Российской Федерации решения межгосударственного органа по за-

щите прав и свобод человека.

1 июля 2020 г. ст. 79 Конституции Российской Федерации была дополне-

на положением о том, что решения межгосударственных органов, принятые 

на основании положений международных договоров Российской Федера-

ции в их истолковании, противоречащем Конституции Российской Феде-

рации, не подлежат исполнению в Российской Федерации. Федеральным 

конституционным законом от 9 ноября 2020 г. № 5-ФКЗ «О внесении изме-

нений в Федеральный конституционный закон “О Конституционном Суде 

Российской Федерации”» были внесены соответствующие корректировки в 

гл. XIII.1 ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации».

О.В. Брежнев отмечал: «Содержание этих законодательных новелл, а 

также особенности их практической реализации позволяют отметить суще-

ственную специфику данного полномочия Конституционного Суда Россий-

ской Федерации, не имеющего аналогов в зарубежном конституционном 

правосудии»4. Н.В. Варламова считает такой подход противоречащим самой 

сути наднациональной системы защита прав человека5.

4 Брежнев О.В. Процессуальные особенности рассмотрения в Конституционном Суде 

Российской Федерации дел о возможности исполнения решения межгосударственно-

го органа по защите прав и свобод человека // Конституционное и муниципальное пра-

во. 2018. № 2. С. 66–71 // СПС «КонсультантПлюс».
5 Варламова Н.В. Проблемы конституционализации правопорядка в условиях современ-

ных интеграционных процессов // Конституционное и муниципальное право. 2016. 

№ 2. С. 10–14 // СПС «КонсультантПлюс».
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Возникает много вопросов и о том, как понимать новую норму ст. 79 

Конституции Российской Федерации. Что в России не подлежит исполне-

нию? Решения межгосударственных органов или сами международные дого-

воры в некорректном истолковании? Поскольку ст. 15 Конституции осталась 

незыблемой, получается, что приоритет международных соглашений над на-

циональным законодательством никто не ставит под сомнение. Проблема 

только в их толковании. Некоторые решения ЕСПЧ равнозначны внесению 

поправок в Конвенцию. Такого рода решения, если они противоречат Кон-

ституции Российской Федерации, и не подлежат исполнению.

Таким образом, конституционная реформа закрепила подход, уже сло-

жившийся в российском законодательстве. Международные соглашения 

служат цели унификации законодательства различных стран. И если межго-

сударственные органы начинают их использовать для подчеркивания нацио-

нальных отличий некоторых государств, а не для унификации законодатель-

ства – значит, они имеют не правовую, а политическую цель при толковании 

международного договора. 

Место международных договоров в системе источников права Россий-

ской Федерации не изменилось. Но изменилось отношение к их толкованию 

межгосударственными органами. Если сразу после распада СССР Россия 

долгое время не была способна противостоять навязыванию западных поли-

тических ориентиров, то сейчас стало понятно, что Россия может и должна 

отстаивать свой суверенитет в диалоге с международным сообществом.

Пушкина А.В.,

старший научный сотрудник сектора гражданского права,

гражданского и арбитражного процесса

Института государства и права Российской академии наук,

кандидат юридических наук

(г. Москва)
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Гражданско-правовая квалификация больших данных 
социального характера

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 июля 

2017 г. № 1632-р утверждена программа «Цифровая экономика Россий-

ской Федерации»1, в рамках которой заявлено о подготовке концепций 

по совершенствованию правового регулирования с целью развития циф-

ровой экономики. Перед российской правовой наукой и практикой по-

ставлены задачи определения мер, направленных на стимулирование эко-

номической деятельности, связанной с использованием современных 

технологий, сбором и использованием данных. Поэтому в рамках меро-

приятий программы «Цифровая экономика» по нормативному регулиро-

ванию заявлено о намерении внести изменения в Гражданский кодекс Рос-

сийской Федерации и (или) иные нормативные правовые акты в части 

закрепления информации в качестве объекта гражданских прав, что вызы-

вало и продолжает вызывать значительные сомнения в цивилистической 

науке2. 

Информация не была отнесена к объектам гражданских прав. Однако 

попытки расширенного правового регулирования отношений по поводу так 

называемых «больших данных» получили свое развитие. 31 июля 2020 г. был 

принят Федеральный закон № 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых 

режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации», который 

вступит в действие 28 января 2021 г. А 28 октября 2020 г. Правительством Рос-

сийской Федерации в соответствии со ст. 2 названного закона уже принято 

Постановление № 1750 «Об утверждении перечня технологий, применяемых 

в рамках экспериментальных правовых режимов в сфере цифровых иннова-

ций». Среди технологий, применяемых в рамках экспериментальных право-

вых режимов в сфере цифровых инноваций, в п. 2 указанного постановления 

обозначены технологии работы с большими данными, в том числе в области: 

прослеживаемости и интероперабельности данных; программно-определя-

емых хранилищ данных; обработки, утилизации данных с использованием 

машинного обучения; обогащения данных; бизнес-анализа; дескриптивной, 

прескриптивной, предиктивной и предписывающей аналитики; сбора, хра-

нения и обработки данных, в том числе децентрализованных. При этом во-

прос о гражданско-правовой квалификации больших данных так и остается 

неразрешенным.

1 URL: http://government.ru/docs/28653/18
2 См.: Иванов А. Сказка про информацию. URL: https://zakon.ru/blog/2018/03/27/

skazka_pro_informaciyu
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В правовой науке, как правило, под информацией понимается некая 

совокупность сведений. Как известно, Федеральным законом от 18 дека-

бря 2006 г. № 231-ФЗ были внесены изменения в ст. 128 Гражданского ко-

декса Российской Федерации (далее — ГК РФ), в соответствии с которы-

ми информация была исключена из перечня объектов гражданских прав. 

Причина, прежде всего, состояла в том, что «…она входит в содержание раз-

личных объектов гражданских прав: услуг, результатов интеллектуальной де-

ятельности, средств индивидуализации. Информацию можно почерпнуть 

и из других объектов — из ценных бумаг, имущественных комплексов и т.д. 

Но сама по себе, не облеченная в форму известного объекта гражданских 

прав, информация таким объектом не является»3. Трудно не согласить-

ся с приведенным мнением П.В. Степанова, поскольку информация — 

составная часть любых общественных взаимодействий. Поэтому представ-

ляется невозможным выделение информации в целом в качестве объек-

та имущественных и личных неимущественных отношений, что не озна-

чает отказ от регулирования имущественных и личных неимущественных 

отношений, складывающихся в сфере так называемых больших дан-

ных. Гражданско-правовая квалификация последних выглядит более 

продуктивной. 

«Больши́е да́нные (англ. big data) — обозначение структурированных и не-

структурированных данных огромных объёмов и значительного многообра-

зия, эффективно обрабатываемых горизонтально масштабируемыми (англ. 

scale-out) программными инструментами, появившимися в конце 2000-х гг. 

и альтернативных традиционным системам управления базами данных»4. 

Следует отметить их разнородность. Источниками больших данных при-

знаются не только социальные медиа, сведения от предприятий и орга-

низаций, медицина, непрерывно поступающие данные с измерительных 

устройств, потоки данных о местонахождении абонентов сетей сотовой свя-

зи, устройств аудио- и видеорегистрации, но и метеорологические данные, 

данные дистанционного зондирования Земли, данные астрономических на-

блюдений и т.п.5 То есть данные имеют как социальное, так и техническое 

значение. 

Значительная часть больших данных технического характера, не связан-

ных непосредственно с социальными взаимодействиями, имеет экспертное, 

в том числе научное значение, квалифицируясь в гражданском праве в ка-

честве результатов работ, выполненных в рамках исполнения обязательств, 

возникших из договоров о научно-исследовательских и опытно-конструк-

3 Российское гражданское право : учебник : в 2 т. Т. 1. Общая часть. Вещное право. На-

следственное право. Интеллектуальные права. Личные неимущественные права / отв. 

ред. Е.А. Суханов. М. : Статут, 2011. С. 832.
4 URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Большие_данные
5 URL :https://ru.wikipedia.org/wiki/
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торских работах. При этом указанные результаты также имеют, как правило, 

значение произведений науки.

Проблему в гражданско-правовой квалификации создают большие дан-

ные, имеющие социальное и даже личное значение. Разумеется, с последни-

ми может быть связана часть больших данных технического характера, что 

порождает вопросы и об их гражданско-правовой сущности и, как следствие, 

особенностях регулирования отношений, связанных с ними.

Верно отмечено, что в цифровую эпоху «объемы личной информации, 

которые лицо раскрывает о себе и выкладывает в сеть Интернет и, соот-

ветственно, объемы личных данных граждан, подвергаемых сбору и систе-

матизации различными органами и организациями, возросли до беспреце-

дентных размеров»6. Тем не менее существуют значительные проблемы в 

определении того, что «передается» лицом, а затем обобщается в рамках так 

называемых больших данных. 

Думается, при решении вопроса о специфике рассматриваемых отноше-

ний следует исходить из того, что сведения о лице характеризуют его и пото-

му не могут быть полностью отчуждены. Тем не менее нужно различать при-

надлежащие лицам нематериальные блага (жизнь, здоровье, физическая и 

психическая неприкосновенность, имя, внешний облик, честь, достоин-

ство, деловая репутация) и сведения, которые возникают в ходе осуществле-

ния ими прав на личные неимущественные блага. Последние могут стать чу-

жим достоянием и даже иметь имущественную ценность, как, например, в 

случае так называемых оплаченных интервью, в ходе которых за вознаграж-

дение известные люди могут сообщать журналистам данные о состоянии 

своего здоровья, личной жизни и пр. Поэтому они охраняются посредством 

установления режима тайны. 

Сообщая о себе сведения, лица свидетельствуют об осуществлении ими 

своих личных неимущественных прав, делают их доступным для внеш-

ней оценки, рискуя получить неодобрение со стороны общества, бес-

честие и потерять деловую репутацию. При таком понимании речь идет 

не о передаче информации, а о сообщении сведений личного харак-

тера. 

Представляется, что предметом сообщения личных сведений выступа-

ют знаки и символы как отраженные в сознании человека материальные 

вещи и действия, относящиеся к нему. В рассматриваемом контексте речь мо-

жет идти о выраженной лицом в словах, жестах, символах, знаках самооцен-

ке своих действий по осуществлению им прав на нематериальные блага 

6 Савельев А.И. Проблемы применения законодательства о персональных данных в эпо-

ху «больших данных» (big data) // Право. Журнал Высшей школы экономики. 2015. № 1. 

С. 43–66. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-primeneniya-zakonodatelstva-

o-personalnyh-dannyh-v-epohu-bolshih-dannyh-big-data
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(жизнь, в том числе частную и семейную, здоровье и пр.). Так, лицо в интер-

вью, переписке, разговоре, обмене электронными сообщениями может пре-

давать огласке вспоминания, представления о своей жизни, в том числе лич-

ной и семейной, планах на будущее и т.п. 

Однако такого рода сообщения лишь косвенно связаны с так называемы-

ми большими данными. Последние, как следует из их определения, образуют-

ся из объединенных сведений. Если провести аналогию с вещами, то большие 

данные можно сравнить с домом, который возводится из кирпичей, которые 

укладывает с использованием бетонного раствора их собственник. Очевидно, 

что дом не сводится только к совокупности кирпичей, а образует новую вещь. 

То же можно сказать и о больших данных социального характера: они состо-

ят из саморазглашенных личных сведений, но образуют новую целостность. 

Сведения о конкретном лице, не соотнесенные с ним (обезличенные), 

вполне могут быть отчуждены от их носителя, польку не могут быть исполь-

зованы против него. Поэтому в п. «f» ст. 5 Регламента (ЕС) 2016/679 Евро-

пейского парламента и совета «О защите физических лиц в отношении об-

работки персональных данных и о свободном перемещении таких данных и 

отмене Директивы 95/46 / EC (Общие правила защиты данных)» обозначе-

но, что персональные данные «обрабатываются таким способом, чтобы была 

обеспечена безопасность персональных данных, в том числе защита от не-

разрешенной или незаконной обработки и от случайной потери, уничтоже-

ния или повреждения при проведении соответственных технических или ор-

ганизационных мер (“цел остность и конфиденциальность”)»7.

Представляется, что сами по себе, вне определенного контекста, обезли-

ченные сведения не имеют существенной ценности, что и подтверждается 

стремлением лиц, обладающих большими данными к их объединению. Зна-

чимыми для гражданского оборота они становятся лишь в случае их объеди-

нения. Соответственно, имущественную ценность представляют не сами све-

дения, а усилия по их сбору, завершающиеся созданием базы больших данных. 

Следует отметить, что в рамках американской правовой доктрины ин-

формация также относится к услугам, поскольку «оцифрованная информа-

ция на момент передачи лишена осязаемых и движимых свойств»8. Думается, 

сбор обезличенных сведений относится не к услугам, а работам, поскольку 

их результатом выступает база данных. Согласно п. 2 ст. 1260 ГК РФ базой 

данных является представленная в объективной форме совокупность само-

стоятельных материалов (статей, расчетов, нормативных актов, судебных ре-

шений и иных подобных материалов), систематизированных таким образом, 

7 URL: https://ogdpr.eu/ru/gdpr-2016-679
8 См.: Изменения в охране интеллектуальной собственности под воздействием совре-

менных информационных технологий / автор и сост. аналит. обзора Л.Г. Кравец. М., 
2004. С. 25.
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чтобы эти материалы могли быть найдены и обработаны с помощью элек-

тронной вычислительной машины (ЭВМ). 

Разумеется, базы обезличенных данных должны иметь значительное сво-

еобразие, поскольку и сами сведения, и методы их сбора специфичны. Вме-

сте с тем представляется нелогичными сомнения в том, что действия по сбо-

ру данных так же, как и их результат – база больших данных, не нуждаются 

в указании на лицо, их совершившее. Прежде всего такое указание необхо-

димо для своеобразной «индивидуализации» такого блага нематериального 

характера, без чего его оборот значительно затрудняется, ведь иных параме-

тров в силу специфики технологии больших данных у него может и не быть9.

Исходя из сказанного, видится перспективной гражданско-правовая 

квалификация больших данных в качестве базы больших данных как резуль-

тата по авторизованному сбору обезличенных сведений, обладающих соци-

альной значимостью и связанных с ними больших данных технического ха-

рактера и, соответственно, логичным построение гражданско-правового 

режима такого объекта.
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Критерий нуждаемости в нормах о наследовании 
обязательной доли

Наследование обязательной доли — один из исторически преемственных 

институтов наследственного права, который подвергается тем или иным из-

менениям с каждым новым этапом развития гражданского законодательства, 

вызванным сложившимися социально-экономическими и политическими 

условиями жизни общества и государства. Предоставление обязательной доли 

в наследстве традиционно связывают с социальным назначением права, счи-

тая «одной из гарантий социальной справедливости», призванной поддержать 

социально незащищенные группы населения1. Идея социальной справедли-

вости находит отражение и в Основном законе Российской Федерации (на-

пример, ст. 7, 35). Но если «Конституция Российской Федерации содержит 

лишь общие установки относительно принципов равенства и справедливости; 

отраслевое законодательство (включающее огромный массив федеральных и 

региональных законов), развивая эти установки, создает конкретные механиз-

мы реализации соответствующих конституционных принципов»2.

Как писал А.Л. Маковский, именно в праве на обязательную долю про-

является «подлинная роль наследования как средства материального обе-

спечения людей, близких умершему», однако с изменением условий жиз-

ни тенденцию к уменьшению размера обязательной доли можно считать 

вполне резонной3. В настоящее время в перечень нетрудоспособных лиц, 

имеющих право на обязательную долю в наследстве, входят несовершен-

нолетние до 18 лет, инвалиды 1, 2 и 3 группы, а также мужчины 60 лет и 

старше, женщины 55 лет и старше. Но учет только состояния нетрудоспо-

собности без иных критериев не во всех случаях является оправданным. 

Во-первых, наследственное право тесно связано с семейным правом, по 

нормам которого критерий нуждаемости является одним из основных для 

решения вопроса о выплате алиментов в пользу нетрудоспособных совер-

шеннолетних детей (ст. 85 Семейного кодекса Российской Федерации, далее — 

СК РФ), нетрудоспособных родителей (ст. 87 СК РФ), нетрудоспособ-

ных супругов (ст. 89 СК РФ). Защита имущественных интересов членов 

семьи — первостепенная задача не только семейного, но и гражданского 

права, потому критерии, заложенные в семейном праве, должны коррелиро-

1 Тарарышкина И.С. О развитии института обязательной доли в российском праве // Но-

тариус. 2018. № 8. С. 39–43 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 27.03.2020).
2 Бондарь Н.С. Судебный конституционализм в России в свете конституционного пра-

восудия. М. : Норма ; Инфра-М, 2011. 544 с. // СПС «КонсультантПлюс» (дата обраще-
ния: 30.03.2020).

3 Маковский А.Л. О кодификации гражданского права (1922–2006). М. : Статут, 2010. 

736 с. // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 03.10.2020).
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вать с нормами гражданского законодательства и в этом плане «исторически 

сложившееся “ра здельное” существование семейного и гражданского зако-

нодательства требует осмысленной доктринальной оценки»4. 

Лица общего предпенсионного возраста (55+ для женщин и 60+ для муж-

чин) могут продолжать свою трудовую деятельность, получая доход, не нуж-

даясь при этом в дополнительных средствах к существованию. Установление 

единых критериев нетрудоспособности для работающих и неработающих 

граждан без учета фактического состояния нуждаемости упрощает ситуа-

цию правоприменителю, позволяет минимизировать число спорных ситу-

аций, но не всегда согласуется с защитой незащищенных слоев населения. 

Более оправдана ситуация в отношении инвалидов, а также несовершенно-

летних граждан, признанных нетрудоспособными лицами, поскольку нуж-

даемость как критерий в предоставлении им материальной помощи можно 

считать презюмируемым. Несовершеннолетние лица, как правило, не имеют 

самостоятельного источника доходов, потому, оказавшись без материальной 

поддержки умерших родителей, испытывают потребность в удовлетворении 

жизненно важных потребностей. Инвалиды как лица с ограниченными воз-

можностями здоровья нуждаются в дополнительном медицинском обслужи-

вании и зачастую в посторонней помощи, что также вызывает для них допол-

нительные траты в сравнении с работающей частью населения. Во-вторых, 

согласно ст. 7 Конституции Российская Федерация — социальное государ-

ство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих 

достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской Федерации 

охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный ми-

нимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддерж-

ка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, 

развивается система социальных служб, устанавливаются государственные 

пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. То есть функция со-

циальной защиты не возлагается на частных субъектов, а должна реализовы-

ваться в рамках государственной социальной политики. В-третьих, учитывая 

право наследодателя оставить имущество любому лицу, его волеизъявление 

должно быть решающим при определении своего преемника. Зная о нали-

чии среди своих наследников нетрудоспособных детей, родителей или су-

пруга как наиболее близких членов семьи, завещатель по ряду причин мог 

не желать передавать им какое-либо имущество, потому и не указал этих лиц 

в завещании. Все это заставляет задуматься над правомерностью ограниче-

ния свободы завещания или наследственного договора правами обязатель-

ных наследников, если в качестве таковых выступают нетрудоспособные 

4 Михеева Л.Ю. Развитие российского семейного законодательства // Кодификация рос-
сийского частного права 2019 / В.В. Витрянский, С.Ю. Головина, Б.М. Гонгало и др. ;
под ред. Д.А. Медведева. М. : Статут, 2019. 492 с. // СПС «КонсультантПлюс» (дата об-
ращения: 03.10.2020).
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граждане только в силу возраста (55+, 60+). Критерий нуждаемости мог 

бы стать дополнительным для предоставления такой категории наследни-

ков права на обязательную долю в наследстве. Нуждаемость можно опре-

делить как «неспособность субъекта в силу объективных или субъективных 

причин удовлетворить свои интересы (достичь свои цели) своими силами5». 

Нуждаемость в ряде случаев считают более узким принципом, входящим в 

содержание принципа социальной справедливости6. Нуждаемость как кри-

терий учитывается в социальном законодательстве (ст. 15 Федеральный за-

кон от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ (ред. от 01.05.2019) «Об основах соци-

ального обслуживания граждан в Российской Федерации»), жилищном 

законодательстве (ст. 51 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Кстати, сам критерий иждивенчества также в свое время оценивался не-

однозначно в юридической науке. Еще Н.В. Рабинович ставила под сомне-

ние само право нетрудоспособных иждивенцев на получение имущества по-

сле смерти наследодателя, объясняя тем, что предоставление содержания 

при жизни наследодателя является чисто добровольным, может быть пре-

кращено в любой момент и не носит правового характера. А если не наступа-

ет «правовых последствий при жизни наследодателя, стало быть», не должно 

быть таковых и после смерти гражданина7. 

Еще один момент, на который хотелось бы обратить внимание. Выгодо-

приобретатель наследственного фонда как сингулярный преемник завеща-

теля может одновременно оказаться лицом, имеющим право на обязатель-

ную долю в наследстве. В таком случае п. 5 ст. 1149 Гражданского кодекса 

Российской Федерации (далее — ГК РФ) установил запрет для выгодопри-

обретателя на требование о предоставлении обязательной доли в наслед-

стве. Такое ограничение права наследования можно объяснить социальной 

сущностью обязательной доли — обеспечением имуществом наследодателя. 

А поскольку за счет полученного от наследственного фонда имущества выго-

доприобретатель уже реализовал свою потребность, то необходимости в про-

явлении социальной функции обязательной доли уже нет. 

Но реализация права на обязательную долю не гарантирует получение 

имущества в том объеме, который причитался бы лицу с учетом обычных 

правил определения обязательной доли, так как п. 5 ст.1149 ГК РФ закрепил 

право суда уменьшить размер обязательной доли при соблюдении установ-

ленных в ней условий. Обращает на себя внимание множество используемых 

5 Козюк М.Н. Медиация как вид социальной помощи (к постановке проблемы) // Соци-

альное и пенсионное право. 2018. № 2. С. 11–15 // СПС «КонсультантПлюс» (дата об-

ращения: 20.10.2020).
6 См., напр., Андрющенко О.Е. Проблемы кодификации социально обеспечительного 

законодательства (на примере Волгоградской области) // Социальное и пенсионное 

право. 2016. № 2. С. 42–46 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.10.2020).
7 Рабинович Н.В. Законодательные проблемы советского наследственного права // Со-

ветское государство и право. 1940. № 5-6. С. 76.
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при этом оценочных понятий: «существенно превышает», «необходимые 

средства», «разумные потребности», «средняя величина расходов», «уровень 

жизни», определение которых отдано на судейское усмотрение, а с учетом 

заявлений и доводов заинтересованных лиц они могут быть интерпретирова-

ны не в пользу обязательных наследников. В п. 4 ст. 1149 ГК РФ уже есть пра-

вило, разрешающее при определенных условиях заинтересованным лицам 

заявлять об уменьшении размера обязательной доли или об отказе в ее при-

суждении, но они установлены для так называемых «обычных» обязательных 

наследников, чей интерес не связан с получением имущества наследствен-

ного фонда. Но, возможно, с учетом критерия нуждаемости следовало бы 

сделать условия уменьшения размера обязательной доли едиными, действу-

ющими независимо от факта создания наследственного фонда8. 

Сложности возникают и с применением самого п. 4 ст. 1149 ГК РФ, где 

нуждаемость в использовании спорного имущества является одним из усло-

вий, а сам по себе факт нетрудоспособности не имеет значение при разре-

шении заявленных требований. Этот факт, как указал Верховный Суд Рос-

сийской Федерации, подлежит оценке наряду с иными доказательствами, 

характеризующими имущественное положение ответчика9. Отсутствие ана-

лиза и учета всех перечисленных обстоятельств рассматривается судебными 

инстанциями как основание для отмены ранее вынесенного судебного реше-

ния и поводом к новому рассмотрению дела по существу10. 

Доказать суду факт невозможности передачи спорного имущества стано-

вится сложной задачей для истца, в связи с чем большинство заявленных ис-

ков остаются без удовлетворения11. Даже в тех случаях, когда предметом спо-

ра становится жилое помещение (квартира), в котором проживает наследник 

по завещанию, а обязательный наследник имеет жилье в собственности по 

другому адресу или даже в другом городе, суды не усматривают в этом осно-

ваний для применения п. 4 ст. 1149 ГК РФ12, поскольку «отказ в присуждении 

8 Интересно заметить, что ограничение по выбору основания приобретения прав на 
имущество: как выгодоприобретатель или как наследник установлено только тогда, 
когда выгодоприобретатель стал обязательным наследником. Но такого ограничения 
не определено для наследника-выгодоприобретателя, не являющегося обязательным, 
что ставит их в неравное положение и не в полной мере согласуется с принципом юри-
дического равенства участников гражданских правоотношений.

9 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации от 5 ноября 2019 г. № 5-КГ19-181 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обра-
щения: 05.10.2020). 

10 См., напр., Определение Третьего кассационного суда общей юрисдикции от 18 дека-

бря 2019 г. № 88-1566/2019 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 17.10.2020).
11 См., напр., Апелляционное определение Липецкого областного суда от 15 февраля 2016 г. 

по делу № 33-478/2016; Апелляционное определение Брянского областного суда от 
22 сентября 2015 г. по делу № 33-3543/2015; Апелляционное определение Белгородско-
го областного суда от 4 августа 2015 г. № 33-3393/2015; Определение Верховного суда 
Республики Татарстан от 14 ноября 2019 г. по делу № 33-18757/2019, 2-7233/2019 // 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 17.10.2020).

12 Апелляционное определение Нижегородского областного суда от 30 апреля 2019 г. 
по делу № 33-4901/2019; Апелляционное определение Московского городского суда 
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обязательной доли возможен не всякий раз, когда объектом наследственных 

прав становится жилое помещение, а только в том случае, если реализация 

одним наследником своих наследственных прав приведет или может приве-

сти к утрате другим наследником возможности пользоваться этим имуще-

ством после смерти наследодателя»13.

Таким образом, если «назначение права проявляется в первую очередь в 

том, чтобы оптимально сочетать общественное благо и личный интерес, со-

циальную справедливость и индивидуальную свободу», то «задача закона со-

стоит в том, чтобы четко определить соотношение между потребностями 

государственно-организованного общества, с одной стороны, и частным ин-

тересом личности, гражданина, с другой»14.

Ходырева Е.А.,

доцент кафедры гражданского права

Удмуртского государственного университета,

кандидат юридических наук, доцент

(Удмуртская Республика, г. Ижевск)
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Отражение процессов деглобализации в новеллах 
Конституции Российской Федерации на примере 
особенностей применения национального режима 
в рамках контрактной системы в сфере закупок

1. Одной из новелл конституционной реформы 2020 г. стало закрепле-

ние в Конституции Российской Федерации ст. 75.1, объявившей обеспече-

ние экономической, политической и социальной солидарности одним из 

условий устойчивого экономического роста страны. Как следует из позиции 

Конституционного суда Российской Федерации, обозначенной в заключе-

нии № 1-З от 16 марта 2020 г., указанные положения направлены, в частно-

сти, на достижение оптимального соотношения индивидуальной свободы 

и общественной солидарности, а также на конкретизацию положений о со-

циальном государстве. Полагаю, что солидарность в данном случае следует 

рассматривать как общность интересов граждан, которая, являясь средством 

достижения общественного благосостояния, неизбежно сопровождает-

ся претерпеванием отдельными субъектами некоторых ограничений лич-

ных экономических интересов во имя общенационального блага. В рамках 

контрактной системы в сфере закупок это проявляется в том, что экономи-

ческие интересы представителей малого и среднего бизнеса, основу эконо-

мической деятельности которых составляет не товарное производство, а пе-

репродажа различной продукции, в том числе иностранного производства, 

приносятся в жертву политике протекционизма.

2. Необходимо принимать во внимание объективно существующие про-

цессы деглобализации, начавшиеся еще 10 лет назад1 и актуализировавшиеся 

в связи с пандемией новой коронавирусной инфекции COVID-2019, факти-

чески парализовавшей на время многие логистические цепочки, лежавшие 

в основе межгосударственного экономического сотрудничества2. В соответ-

ствии с либеральным подходом к существу деглобализации, преобладающим 

в научной литературе3, в основе деглобализационных процессов в большей 

степени лежит не столько снижение эффекта от инноваций, внедренных 

в конце XX века4, сколько внутриполитические ограничения движения 

1 Witt Michael A. De-Globalization: Theories, Predictions, and Opportunities for International 

Business Research // Journal of International Business Studies. 2019. No. 50. P. 1053.
2 Литвинов Е.А., Савинов Ю.А. Влияние коронавируса на глобальные цепочки поста-

вок // Российский внешнеэкономический вестник. 2020. № 6. С. 89.
3 Witt Michael A. Op. cit. P. 1054.
4 Settlements, Bank for International, Globalisation and Deglobalisation // BIS Paper. 2019. 

No. 100. P. 294.
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потоков капитала по геополитическим и внутренним причинам5. Деглоба-

лизация выступает одним из инструментов преодоления экономического 

кризиса посредством активного политического вмешательства в целях со-

кращения глобальных экономических связей для предотвращения распро-

странения негативных внешних эффектов, что в результате способствует 

укреплению межгосударственных альянсов регионального уровня6.

3. Право, выступая прямым отражением экономических процессов7, за-

кономерно воспринимает обозначенную в Конституции Российской Фе-

дерации государственную экономическую политику поощрения развития 

национальной экономики, что напрямую выражается в особенностях пра-

вового регулирования такого института гражданского права, как контракт-

ная система в сфере закупок. 

4. Специфику контрактной системы в сфере закупок составляет ее ду-

ализм — с одной стороны, она является инструментом, обеспечивающим 

эффективное расходование бюджетных средств, а с другой, одним из ин-

струментов развития рыночной экономики. В частности, в период экономи-

ческой нестабильности и снижения деловой активности на рынке государ-

ственные закупки являются доступным инструментом поддержки бизнеса. 

Увеличение объема государственных закупок в совокупности с введением 

квотирования отечественных товаров способствует росту совокупного спро-

са и активизации производственных процессов во множестве различных от-

раслей. Указанный дуализм предопределяет необходимость поиска разум-

ного баланса частных и публичных интересов. Эффективное расходование 

бюджетных средств и стимулирование отечественных товаропроизводителей 

не должно способствовать трансформации контрактной системы в сфере за-

купок в систему распределения материальных ресурсов при помощи плано-

вых актов, как это было в период существования СССР.

5. В соответствии с ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» в процессе осущест-

вления закупочной деятельности к товарам иностранного производства, а 

также к выполняемым иностранными лицами работам и оказываемым ими 

услугам применяется национальный режим. В то же время на уровне под-

законных правовых актов подробно регламентирован порядок примене-

ния запретов и ограничений на допуск товаров иностранного производства. 

5 Chase-Dunn C., Kawano Y., Brewer B.D. Trade globalization since 1795: Waves of integration 

in the world-system // American Sociological Review. 2000. No. 65 (1). P. 82.
6 Лавров С.В. Интеграция идет от жизни / С.В. Лавров // Банки и деловой мир. 2010. 

№ 4. С. 28. 
7 Правовое регулирование экономических отношений в современных условиях разви-

тия цифровой экономики: монография / А.В. Белицкая, В.С. Белых, О.А. Беляева и др.; 

отв. ред. В.А. Вайпан, М.А. Егорова. М. : Юстицинформ, 2019. С. 16.
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Аналогичные ограничения затрагивают работы, выполняемые иностранны-

ми лицами, а также оказываемые ими услуги, что указывает на то, что нацио-

нальный режим носит, скорее, декларативный характер и действует только в 

отношении стран-участниц ЕАЭС. Данный вывод в целом соответствует ли-

беральной концепции деглобализации.

6. Стремление законодателя защитить внутренний рынок страны и под-

держать российских товаропроизводителей при помощи многочисленных 

изъятий из декларативно заявленного национального режима на практи-

ке приводит к снижению эффективности публичных закупок. В качестве 

примера можно привести ситуацию, складывающуюся при возникнове-

нии объективной необходимости осуществить закупку иностранного про-

граммного обеспечения: заказчики вынуждены разрабатывать обоснование 

невозможности соблюдения запрета на покупку программного обеспече-

ния, не включенного в Единый реестр российских программ для электрон-

ных вычислительных машин и баз данных (далее — реестр ПО), с развер-

нутым объяснением по каждой из существующей в реестре ПО позиций. 

Таких позиций в реестре ПО могут быть десятки или даже сотни. С учетом 

высоких темпов развития технологий в обозримом будущем счет может пой-

ти уже на тысячи.

7. В совокупности шестью различными постановлениями Правитель-

ства Российской Федерации установлены ограничения на поставку широ-

кого спектра товаров иностранного производства. Указанные ограничения, 

с одной стороны, являются значимым стимулом для отечественных товаро-

производителей, поскольку в случае разработки и выпуска товара, отвечаю-

щего по своим функциональным, техническим и эксплуатационным харак-

теристикам нуждам заказчиков, они получат гарантированный приоритет и 

довольно стабильный рынок сбыта. С другой стороны, установленные огра-

ничения во многом препятствуют развитию конкуренции в сфере публич-

ных закупок, в частности, среди представителей малого и среднего бизнеса, 

основу экономической деятельности которых составляет далеко не товарное 

производство. 

8. Приказ Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н устанавливает ус-

ловия допуска иностранных товаров для целей осуществления государствен-

ных и муниципальных закупок, а также преференции для товаров, страной 

происхождения которых являются страны ЕАЭС. Необходимо отметить, что 

положения п. 1.5 Приказа Минфина № 126н предоставляют возможность 

для недобросовестного поведения как участников закупки, так и заказчи-

ков. В соответствии с положениями данного пункта в случае признания по-

бедителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта 

и последующего заключения контракта с иным участником закупки, ито-

говая цена контракта определяется с учетом понижающего коэффициента. 
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Таким образом недобросовестные хозяйствующие субъекты могут специаль-

но, не имея намерения победить, направлять заявки (заведомо содержащие 

существенные недочеты во второй части заявки), в соответствии с содержа-

нием которых заказчик становится обязанным применять понижающий ко-

эффициент. В результате данных действий заключение контракта с победи-

телем будет осуществлено по необоснованно невыгодной для него цене. 

9. Законодательный курс на последовательное ужесточение порядка и 

правил доступа товаров иностранных производителей к участию в публичных 

закупках в условиях пандемии коронавирусной инфекции COVID-19, к по-

следствиям которой относится в том числе снижение объемов производства, 

должен учитывать социальную функцию государства, бенефициарами выпол-

нения которой являются конечные потребители объектов закупок. В 2020 г. 

из 100 наиболее крупных электронных аукционов на закупку жизненно не-

обходимых лекарственных препаратов с общей суммой контрактов (НМЦК) 

в 43,1 млрд руб. 94 не состоялись. В то же время на один аукцион приходи-

лось всего 1,6 заявки, что говорит о достаточно низком уровне конкуренции8.

Обозначенная в плане первоочередных мероприятий по обеспечению устойчи-

вого развития экономики необходимость приостановления действия правила 

«третий лишний» в отношении лекарственных и медицинских изделий свиде-

тельствует о существующей угрозе выполнения государством своей социаль-

ной функции: объективная невозможность удовлетворения спроса потребите-

лей на товары первой необходимости возникла именно вследствие реализации 

политики протекционизма в отношении отечественных товаропроизводите-

лей. Таким образом, приостановление действия правила «третий лишний» при 

осуществлении государственных закупок отдельных видов товаров может спо-

собствовать выполнению социальных функций гражданского права.

10. Меры поддержки национальных товаропроизводителей не являются 

исключительно отечественным феноменом, напротив, многие государства и 

наднациональные образования в той или иной степени применяют различ-

ные меры стимулирования национальных производителей и ограничивают 

возможность принятия участия в публичных закупках поставщиков, предла-

гающих к поставке импортные товары, что в целом соответствует процессам 

деглобализации. Вместе с этим необходимо учитывать, что торги как тради-

ционный институт гражданского права9 и основная предпочтительная фор-

ма проведения публичных закупок не могут быть эффективными в условиях 

объективно существующей низкой конкуренции. Первоочередной задачей 

государства является решение системных проблем отечественной промыш-

ленности, одного только ограждения сферы публичных закупок от участия 

8 Шохина Е. Госзакупки не лечатся // Ведомости. 2020. 25 октября. URL: https://

vedomosti.profkiosk.ru/851178 (дата обращения: 29.10.2020)
9 Беляева О.А. Предназначение торгов  // Журнал российского права. 2013. № 10. С. 26.
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иностранных товаров для этого недостаточно. Многие из действующих огра-

ничений национального режима избыточно усложняют процедуру осущест-

вления закупок и косвенно снижают эффективность проведения публичных 

закупок.

11. В частности, предлагается изменить порядок предоставления пре-

ференций, установленных Приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. 

№ 126н таким образом, чтобы заказчики заключали контракт по цене выше 

на 10 %, с победителем аукциона, предложившего к поставке исключитель-

но такие товары, страной происхождения которых являются страны-участ-

ницы ЕАЭС. В то время, как контракт с победителем закупки, заявка кото-

рого содержит предложение о поставке товаров иностранного производства, 

должен быть заключен по предложенной победителем аукциона цене. 

Также предлагается заменить предусмотренный Постановлением Прави-

тельства РФ от 16 ноября 2015 г. № 1236 порядок составления обязатель-

ного обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск про-

граммного обеспечения, происходящего из иностранных государств, на 

составление заказчиком уведомления о невозможности соблюдения такого запрета 

и обязанность составить адресное обоснование по результатам рассмотрения 

первых частей заявок.

Юкина Е.А.,

ведущий специалист 

Российской академии народного хозяйства и государственной службы 

при Президенте Российской Федерации

(г. Москва)
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Квалифицированное молчание законодателя 
при определении обстоятельств, 
установленных вступившим в законную силу 
судебным постановлением

В теории гражданского процессуального права и судебной практике рас-

сматриваемую группу обстоятельств принято называть преюдициальны-

ми фактами. «Преюдиция» как термин с латинского «praejudicium» означает 

предрешение вопроса, предварительно принятое решение, обстоятельство, 

дающее возможность оценивать последствия. Именно поэтому преюдици-

альные факты нередко в юридической литературе называют также предре-

шенными. 

Несмотря на большое количество различных дефиниций искомого по-

нятия, которые в целом достаточно схожи, наиболее полным следует считать 

определение, данное К.Н. Мальченко: преюдиция представляет собой само-

стоятельное правовое понятие, правовой эффект, который производит всту-

пивший в законную силу судебный акт, установивший юридические факты и 

правоотношения, закрепляющиеся в мотивировочной части судебного акта 

и не подлежащие повторному установлению при последующем разбиратель-

стве иного спора между теми же лицами1.

Гражданский процессуальный кодекс (далее — ГПК РФ) гласит, что: 

1) обстоятельства, установленные вступившим в законную силу судеб-

ным постановлением по ранее рассмотренному делу, обязательны для суда. 

Указанные обстоятельства не доказываются вновь и не подлежат оспари-

ванию при рассмотрении другого дела, в котором участвуют те же лица 

(ч. 2 ст. 61).  Под судебным постановлением в данном контексте понимается 

решение, судебный приказ, определение суда общей юрисдикции (п. 9 По-

становления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 дека-

бря 2003 г. «О судебном решении»)2;

2) при рассмотрении гражданского дела обстоятельства, установленные 

вступившим в законную силу решением арбитражного суда, не должны до-

казываться и не могут оспариваться лицами, если они участвовали в деле, ко-

торое было разрешено арбитражным судом  (ч. 3 ст. 61);

1 Мальченко К.Н. Понятие преюдиции в современном гражданском процессе // Вест-

ник Саратовской государственной юридической академии. 2015. № 1. С. 177.
2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 декабря 2003 г. 

«О судебном решении» // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2004. 

№ 2.
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3) вступивший в законную силу приговор суда по уголовному делу обяза-

телен для суда, рассматривающего дело о гражданско-правовых последстви-

ях действий лица, в отношении которого вынесен приговор суда, по вопро-

сам, имели ли место эти действия и совершены ли они данным лицом (ч. 4 

ст. 61).

Из этого следует, что не участвовавшие в деле лица, по которому судом 

общей юрисдикции или арбитражным судом вынесено соответствующее су-

дебное постановление, вправе при рассмотрении другого гражданского дела 

с их участием оспаривать обстоятельства, установленные этими судебными 

актами. В указанном случае суд выносит решение на основе исследованных в 

судебном заседании доказательств (п. 10 Постановления Пленума Верховно-

го Суда Российской Федерации от 19 декабря 2003 г. «О судебном решении»).

При этом надо иметь в виду, что судебный приказ выносится без судеб-

ного разбирательства и вызова сторон для заслушивания их объяснений (ч. 2 

ст. 126 ГПК РФ), и бесспорность преюдициальных фактов вытекает из бес-

спорного характера дел, по которым приказ выдается. Однако и в этом слу-

чае преюдициальность обстоятельств также зависит от субъектного фактора. 

Факты, установленные при вынесении судебного приказа, будут иметь пре-

юдициальное значение только по делам, в которых участвуют лица, в отно-

шении которых был вынесен судебный приказ3.

Однако, по мнению И.К. Лукьяниной, распространить преюдициаль-

ное значение на все обстоятельства заключения и исполнения обязатель-

ства, на основании которого был выдан судебный приказ, было бы необо-

снованным и несоразмерным ущемлением прав должника на справедливое 

судебное разбирательство в части возможности защищать свои права и ин-

тересы в исковом производстве по другому делу с его участием. Выдавая 

приказ, мировой судья проверяет документы, подтверждающие возник-

новение обязательства, его действительность и размер, и удостоверяется в 

отсутствии свидетельств спора о праве. Должник имеет право добиваться 

отмены судебного приказа самым простым способом — заявив немотиви-

рованные возражения против его исполнения. Если должник не сделал та-

кого заявления до вступления судебного приказа в силу и не обжаловал его 

после, следует исходить из того, что является верной презумпция, на ко-

торой основана концепция судебного приказа: должник долг не оспарива-

ет, но не исполняет свое обязательство без каких-либо к тому оснований. 

Молчание должника в этом случае должно расцениваться как его признание 

тех обстоятельств, которые устанавливает мировой судья при выдаче судебного 

приказа: обстоятельств возникновения обязательства, его действительности 

и его размера. 

3 См. также: Гражданский процесс : учебник / под ред. М.К. Треушникова. 6-е изд., пе-

рераб. и доп. М. : Издательский дом «Городец», 2018. C. 163.
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Таким образом, никакие другие факты, хотя и связанные с обстоятель-

ствами возникновения обязательства и его размером, но не имеющие значе-

ния для выдачи судебного приказа, не могут считаться признанными в силу 

молчания должника при выдаче судебного приказа, так как они не имели 

значения ни для суда, ни, соответственно, для должника при выдаче судеб-

ного приказа4.
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Проблема развития принципа состязательности 
в гражданском судопроизводстве

Заявленная тема научно-практической конференции «Новеллы Консти-

туции Российской Федерации и задачи юридической науки» невольно под-

талкивает к предположению о том, что изменения основного закона стра-

ны должны простимулировать юридическую науку к дальнейшему развитию 

в соответствии с новеллами. Действительно, как правило, законодательные 

новеллы влекут определенное оживление исследователей на поле юридиче-

ской науки. 

Однако стоит заметить, что в изучении нуждаются не только конститу-

ционные новеллы, но также те правовые нормы, которые не затронуты кон-

ституционными реформами. В особенности это касается правовых норм, 

содержащих основополагающие идеи для конкретной отрасли права. Такие 

фундаментальные положения права, называемые, как правило, принципами 

права, больше всего нуждаются в изучении для последующего развития со-

ответствующей отрасли. 

Одно из таких фундаментальных начал, исследование которого состав-

ляет одну из важнейших тем гражданской процессуальной науки, представ-

лено в ст. 123 Конституции Российской Федерации в виде принципа состя-

зательности1.

На сегодняшний день состязательность служит общепризнанной основ-

ной для эффективной организации деятельности по отправлению правосу-

дия в различных странах. В данном отношении Россия не является исключе-

нием: состязательность воспринимается в качестве основополагающей идеи 

российского гражданского судопроизводства, хотя и рассматривается в тес-

ной взаимосвязи с активной руководящей ролью суда в процессе2.

В юридической литературе отмечается, что российский законодатель по-

нимает состязательность достаточно широко, поскольку дает возможность 

сторонам соревноваться в широком спектре процессуальных прав, которые 

им предоставлены: «это [состязательность] не только соревнование сторон 

в представлении и исследовании доказательств, но и соревнование в виде 

1 В общем виде суть данного принципа заключается в том, что «доказательственный ма-

териал по делу предоставляется прежде всего сторонами, которые в противостоянии 

между собой пытаются доказать законность и обоснованность своих требований и воз-

ражений перед судом» (Воронов А.Ф. Принципы гражданского процесса: прошлое, на-

стоящее и будущее. М. : Издательский дом «Городец», 2009. С. 286).
2 Фокина М.А. Развитие Конституционным судом РФ принципа состязательно-

сти в гражданском и арбитражном процессе, административном судопроизводстве 

(К 25-летию Конституции Российской Федерации) // Современное право. 2019. № 4. 

С. 72–83 // СПС «КонсультантПлюс».
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обмена мнениями и в иных формах по многим другим вопросам, которые 

могут возникнуть при рассмотрении дела…»3.

Тем не менее нельзя не признать тот факт, что состязательное начало в 

российском гражданском судопроизводстве развито недостаточно. Об этом, 

в частности, свидетельствуют положения Концепции единого Гражданско-

го процессуального кодекса Российской Федерации4 (далее — Концепция 

ЕГПК), согласно которым состязательность судопроизводства требует даль-

нейшего развития. 

Вполне конкретные идеи для развития состязательного начала в граж-

данском судопроизводстве были сформулированы в рамках Концепции 

ЕГПК в 2014 г. В целях повышения активности и самостоятельности сторон 

судебного спора как непосредственных признаков состязательного типа су-

допроизводства авторы Концепции ЕГПК предложили усовершенствовать 

два института гражданского процессуального права — обмен состязательны-

ми бумагами и раскрытие доказательств. 

В контексте совершенствования процедуры обмена состязательными бу-

магами предлагалось, во-первых, ввести в гражданский процесс правило о 

предоставлении ответчиком отзыва на иск (обязательный к предоставлению 

ответчиком письменный документ по сходным с иском требованиям) по 

аналогии с арбитражным процессом; во-вторых, снять с суда общей юрис-

дикции обязанность по направлению предоставленных истцом состязатель-

ных документов ответчику и иным участникам процесса и возложить соот-

ветствующую обязанность на истца. 

Раскрытие доказательств, по задумке авторов Концепции ЕГПК, следо-

вало оставить в арбитражном процессе в том объеме, в котором привыкли 

участники процесса, а гражданский процесс необходимо было снабдить та-

ким средством. 

На сегодняшний день единый кодекс так и остался концепцией, а идеи 

развития состязательных начал были воплощены лишь частично. Из всех 

предложений на законодательном уровне были реализованы лишь те, ко-

торые касаются направления истцом состязательных бумаг иным участни-

кам процесса и внедрения правила о раскрытии доказательств в граждан-

ский процесс5. 

Реализованные меры по повышению состязательности в гражданском 

процессе вряд ли можно назвать удачными. Например, раскрытие доказа-

3 Воронов А.Ф. Указ. соч. С. 360.
4 Концепция единого Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, 

одобренная решением Комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и про-

цессуальному законодательству Государственной Думы от 8 декабря 2014 г. № 124(1) // 

СПС «КонсультантПлюс».
5 Федеральный закон от 28 ноября 2018 г. № 451-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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тельств в арбитражном процессе не имеет исключительно позитивного опы-

та применения в силу декларативности соответствующих норм на практике. 

К этому привели, с одной стороны, недостаточная степень регулирования 

раскрытия доказательств, а с другой — отдельные позиции высших судебных 

инстанций, указавшие на то, что нераскрытые доказательства должны быть 

исследованы судом независимо от причин, по которым нарушен порядок 

раскрытия доказательств6. Единственная санкция за нарушение раскрытия 

доказательств может последовать в виде отнесения судебных расходов неза-

висимо от результатов рассмотрения дела на лицо, допустившее такое нару-

шение. Однако данная санкция на практике применяется редко. 

Принимая во внимание предложения авторов Концепции ЕГПК, не со-

всем понятно, почему законодатель не ввел в Гражданский процессуальный 

кодекс Российской Федерации (далее — ГПК РФ) норму, предусматриваю-

щую обязанность ответчика предоставлять отзыв на иск.

На сегодняшний день в соответствии со ст. 149 ГПК РФ ответчик предо-

ставляет истцу и суду возражения в письменной форме относительно иско-

вых требований. Данное положение процессуального закона трактуется су-

дами как закрепляющее право (а не обязанность) ответчика предоставить 

возражения и снимающее с суда обязанность обеспечить истца возражением 

ответчика7. Такой подход может привести к ситуации, при которой ответчик 

обладает всей информацией об обстоятельствах, доказательствах и утвержде-

ниях истца, тогда как истец, напротив, не обладает аналогичной информа-

цией в отношении ответчика. 

Одним из необходимых составляющих состязательного и равноправно-

го процесса, гарантированного ст. 123 Конституции Российской Федера-

ции, является обеспечение равного доступа лиц, участвующих в деле, к све-

дениям о фактических обстоятельствах, имеющих значение для правильного 

рассмотрения дела. Этого же требуют и европейские стандарты отправле-

ния правосудия, вытекающие из толкования Европейским судом по правам 

человека положений Конвенции о защите прав человека и основных сво-

бод8: «…принципы состязательности и равенства сторон, являющиеся со-

ставными частями более широкого понятия справедливого судебного раз-

бирательства, требуют, чтобы каждой стороне была предоставлена разумная

6 Информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Фе-

дерации от 13 августа 2004 г. № 82 «О некоторых вопросах применения Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
7 Апелляционное определение Верховного суда Республики Марий Эл от 17 дека-

бря 2015 г. по делу № 33-2207/2015; Апелляционное определение Суда Чукотско-

го автономного округа от 20 сентября 2012 г. по делу № 33-160/12, 2-218/12; Апел-

ляционное определение Амурского областного суда от 22 августа 2012 г. по делу 

№ 33АП-2313/12 // СПС «КонсультантПлюс».
8 Конвенция о защите прав человека и основных свобод // Бюллетень международных 

договоров. 2001. № 3 // СПС «КонсультантПлюс».
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возможность знать и комментировать заявления и доказательства, предо-

ставленные другой стороной, причем таким образом, чтобы ни одна из сто-

рон не оказывалась в положении, существенно невыгодном по сравнению с 

положением другой стороны»9. 

Необходимость отзыва на иск в гражданском процессе представляется 

более чем логичным действием, предваряющим обязанность лица, участву-

ющего в деле, раскрывать доказательства (ст. 56 ГПК РФ). 

В то же время стоит отметить, что нормы Арбитражного процессуально-

го кодекса Российской Федерации (далее — АПК РФ), посвященные отзы-

ву на иск, также нуждаются в совершенствовании. Несмотря на имеющуюся 

обязанность по предоставлению отзыва, на практике ответчик может предо-

ставить его с приложением соответствующих доказательств в арбитражный 

суд в любое время, даже несмотря на риск наступления неблагоприятных по-

следствий в виде рассмотрения судьей дела по имеющимся доказательствам 

(ч. 4 ст. 131 АПК РФ)10.

При этом ситуации ненаправления или несвоевременного направ-

ления ответчиком соответствующего отзыва арбитражные суды расце-

нивают по-разному: в одних случаях судьи реагируют на указанную си-

туацию как на нарушение интересов оппонента стороны, в связи с чем 

применяют негативные последствия только к виновной стороне (в виде от-

каза судом в удовлетворении соответствующего заявления или ходатай-

ства и рассмотрении им спора по имеющимся в деле доказательствам)11, 

что соответствует природе состязательного процесса; в других случаях не-

выполнение ответчиком данной обязанности расценивается судьями как 

проявление неуважения, препятствие к надлежащему выполнению судом 

функций по разрешению спора и, соответственно, влекущим наложение 

штрафа12.

Помимо неопределенности последствий ненаправления или несвоевре-

менного направления ответчиком отзыва на иск, в юридической литерату-

ре также отмечается необходимость законодательного установления сроков 

обмена состязательными бумагами. Сейчас указанный срок определяется по 

усмотрению арбитражного суда13.

9 Постановление Европейского суда по правам человека от 2 октября 2012 г. № 27359/05 

«Дело Борткевич (Bortkevich) против Российской Федерации» (жалоба № 27359/05) // 

СПС «КонсультантПлюс».
10 Фокина М.А. Доказательственное право в цивилистическом процессе: нереализован-

ные возможности // Вестник гражданского процесса. 2019. № 1. С. 29–46.
11 См., например: Постановление Арбитражного суда Московского округа от 11 ноября 

2015 г. № Ф05-14474/2014 по делу № А40-109690/12 // СПС «КонсультантПлюс».
12 См., например: Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 8 дека-

бря 2014 г. № Ф03-5200/2014 по делу № А24-934/2014 // СПС «КонсультантПлюс».
13 Фокина М.А. Доказательственное право в цивилистическом процессе: нереализован-

ные возможности. С. 29–46.
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Интересно отметить, что в отношении раскрытия доказательств выска-

зываются аналогичные предложения в части установления конкретных сро-

ков осуществления соответствующих процессуальных действия в целях по-

вышения эффективности указанного механизма.

Таким образом, крайне затруднительно констатировать, что российское 

гражданское судопроизводство делает уверенные шаги по направлению к со-

стязательному процессу. Несмотря на то, что гражданский процесс и арби-

тражный процесс основаны на принципе состязательности и формально в 

них действуют правила о раскрытии доказательств и предоставлении отзы-

ва на иск (в арбитражном процессе) или возражений на иск (в гражданском 

процессе), по нашему мнению ошибочно приравнивать это к состязательно-

му процессу14. 

В данном случае в понятие состязательного процесса мы вкладываем та-

кой процесс, в котором помимо самого принципа состязательности действу-

ет система15 институтов гражданского процессуального права, качествен-

но развивающих и способствующих фактической реализации указанного 

принципа. В первую очередь это касается обмена состязательными бумага-

ми и раскрытия доказательств, которые по выражению авторов Концепции 

ЕГПК составляют основу состязательного процесса.

В настоящий момент в российском гражданском процессуальном пра-

ве рассмотренные институты урегулированы слабо и недостаточно детально, 

что приводит к тому, что соответствующие нормы применяются ситуативно. 

Как следствие, эффективность указанных институтов падает, что не может 

не отражаться на качестве отправления правосудия.

Сравнив заявленные и реализованные предложения по повышению со-

стязательности (желаемые цели) в российском гражданском судопроизвод-

стве, можно прийти к выводу о наличии определенных проблем (прежде 

всего на правотворческом уровне) в построении стратегии развития состяза-

тельного начала по направлению к состязательному процессу. 

В данном случае на помощь должна прийти гражданская процессуальная 

наука, которой в целях разработки соответствующей стратегии следует от-

ветить на вопросы относительно существующего положения вещей и целей 

14 В данном случае под состязательным процессом мы не имеем в виду классическое по-

нимание состязательного процесса, где активная и инициативная деятельность сторон 

в процессе, контролирующих движение дела, сопровождается пассивной ролью суда, 

контролирующего лишь вопросы процедуры. Такое понимание состязательного про-

цесса в настоящее время потеряло свою актуальность в практическом смысле: в совре-

менном гражданском процессе различных стран полномочия судьи в процессе носят 

значительный характер, позволяющий им вмешиваться в состязание сторон и влиять 

на ход и рассмотрение дела.
15 Система — элементы, находящиеся в отношениях и связях друг с другом и образующие 

целостность (Определение термина «система» // Большой Российский энциклопеди-

ческий словарь. М. : БРЭ, 2003. С. 1437).
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развития российского гражданского процессуального права в контексте со-

стязательности.

С учетом изложенного и принимая во внимание тему научно-практиче-

ской конференции, хотелось бы еще раз подчеркнуть, что задачи российской 

юридической науки непосредственно связаны с совершенствованием рос-

сийской правовой системы, представляющей собой «живой организм, кото-

рый растет, дышит и развивается»16. Без взаимной связи науки и правотвор-

ческого процесса такой организм рискует приобрести отклонения в своем 

развитии.

Ильясов А.А.,

выпускник аспирантуры Института законодательства и сравнительного

правоведения при Правительства Российской Федерации 

по специализации 12.00.15 (Гражданский процесс; Арбитражный процесс),

квалификация «Исследователь. Преподаватель-исследователь»

(г. Москва)
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Противоречие публичному порядку 
Российской Федерации как основание
для отмены решений третейских судов

До 1 сентября 2016 г. о противоречии публичному порядку Российской 

Федерации говорилось только как об основании отказа в признании и при-

ведении в исполнение решения иностранного суда и иностранного арби-

тражного решения. Это вполне объяснимо в контексте ст. V Конвенции

Организации Объединенных Наций о признании и приведении в исполне-

ние иностранных арбитражных решений (Нью-Йорк, 1958 г.), определяю-

щей в качестве основания для отказа в признании и приведении в испол-

нение арбитражного решения противоречие этого решения публичному 

порядку страны, где испрашивается признание и приведение в исполнение. 

Основанием для отмены решения третейского суда и для отказа в выдаче 

исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейско-

го суда или международного коммерческого арбитража, принятого на терри-

тории России, было не нарушение публичного порядка, а нарушение осно-

вополагающих принципов российского права.

Реформа третейского разбирательства 2015 г. затронула и процессуаль-

ное законодательство, в результате изменений которого противоречие пу-

бличному порядку Российской Федерации стало общим основанием как для 

отказа в признании и приведении в исполнение решения иностранного суда 

и иностранного арбитражного решения, так и для отмены решения третей-

ского суда, а также отказа в выдаче исполнительного листа на принудитель-

ное исполнение решения третейского суда или международного коммерче-

ского арбитража, принятого на территории России (п. 2 ч. 4 ст. 233, п. 2 ч. 4 

ст. 239 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (да-

лее — АПК РФ), п. 2 ч. 4 ст. 421, п. 2 ч. 4 ст. 426 Гражданского процессуально-

го кодекса Российской Федерации (далее — ГПК РФ)).

Несмотря на то, что понятие публичного порядка нормативно закрепле-

но, его дефиниции в законодательстве не существует, и содержание не имеет 

точно очерченных границ, на что традиционно обращается внимание в юри-

дической литературе1. Вследствие этого важное значение для определения 

содержания данного понятия имеет судебная практика и доктрина. 

1 См., например: Скворцов О.Ю. Публичный порядок: попытки судебной интерпрета-
ции // Третейский суд. 2012. № 6. С. 65; Дегтярев С.Л. Проверка нарушения публичного 
порядка в решениях арбитражей (третейских судов) судами общей юрисдикции // Ар-
битражный и гражданский процесс. 2018. № 9. С. 62–65; Долова М.О., Синицин С.А. 
Пределы проверки решения третейского суда на предмет его противоречия публично-
му порядку Российской Федерации // Арбитражный и гражданский процесс. 2020. № 6. 
С. 55–60.
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Согласно позиции Верховного Суда Российской Федерации (далее — 

ВС РФ) под публичным порядком понимаются фундаментальные правовые 

начала (принципы), которые обладают высшей императивностью, универ-

сальностью, особой общественной и публичной значимостью, составляют 

основу построения экономической, политической, правовой системы Рос-

сийской Федерации.

ВС РФ указал, что для отмены или отказа в принудительном исполнении 

решения третейского суда по мотиву нарушения публичного порядка суд 

должен установить совокупное наличие двух признаков: во-первых, нару-

шение фундаментальных принципов построения экономической, политиче-

ской, правовой системы Российской Федерации, которое, во-вторых, может 

иметь последствия в виде нанесения ущерба суверенитету или безопасности 

государства, затрагивать интересы больших социальных групп либо нару-

шать конституционные права и свободы физических или юридических лиц.

ВС РФ разъяснил также, что противоречие публичному порядку как ос-

нование для отмены решения третейского суда, отказа в приведении в ис-

полнение решения третейского суда применяется судом в исключительных 

случаях, не подменяя специальных оснований. В частности, таким основа-

нием, предусмотренным законом, является нарушение порядка извещения 

стороны, против которой принято решение, о времени и месте рассмотрения 

дела, повлекшее невозможность предоставления ею в суд своих объяснений2.

Существуют две взаимосвязанных составляющих публичного порядка: 

процессуальная (procedural public order) и материальная (substantial public 

order). С точки зрения процессуальной проблема противоречия публичному 

порядку может рассматриваться в различных аспектах, в частности, в пло-

скости пределов усмотрения сторон и третейского суда при определении 

процедуры арбитража.

Согласно ст. 19 Федерального закона «Об арбитраже (третейском раз-

бирательстве) в Российской Федерации» при условии соблюдения положе-

ний настоящего закона стороны могут по своему усмотрению договориться 

о процедуре арбитража. При отсутствии договоренности сторон третейский 

суд может с соблюдением положений данного закона осуществлять арби-

траж таким образом, какой он посчитает надлежащим, в том числе в отно-

шении определения допустимости, относимости и значения любого доказа-

тельства.

Данное положение по смыслу повторяет норму, содержащуюся в § 1042 

Книги десятой «Арбитражное разбирательство» Гражданского процессуаль-

2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 10 декабря 2019 г. 

№ 53 «О выполнении судами Российской Федерации функций содействия и контроля 

в отношении третейского разбирательства, международного коммерческого арбитра-

жа» (п. 51) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2020. № 3. 
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ного кодекса Германии: «В отсутствие соглашения сторон и в отсутствие со-

ответствующих положений настоящей Книги, арбитражный суд может вести 

арбитражное разбирательство таким образом, какой он считает надлежа-

щим. Арбитражный суд полномочен определять допустимость собирания 

доказательств, проводить его и по своему усмотрению оценивать его резуль-

тат».

Такой подход законодателя к определению пределов полномочий тре-

тейского суда представляется недостаточным. Например, возникает вопрос, 

должен ли суд руководствоваться конституционным запретом на использо-

вание доказательств, полученных с нарушением федерального закона (ст. 50 

Конституции Российской Федерации). Или обязан ли третейский суд ру-

ководствоваться положениями процессуального законодательства о допу-

стимости доказательств, указывающими на обязательность подтверждения 

некоторых обстоятельств определенными доказательствами или на недо-

пустимость подтверждения некоторых обстоятельств определенными дока-

зательствами (ст. 68 АПК РФ, ст. 60 ГПК РФ). Другими словами, существу-

ют ли законодательные нормы, помимо имеющихся в Федеральном законе 

«Об арбитраже (третейском разбирательстве)», обязательные для третейско-

го суда и ограничивающие пределы его усмотрения в отношении процеду-

ры арбитража.

Представляется, что ответ на этот вопрос очевиден, такие общие нормы 

существуют. Игнорирование этих норм, в частности положения ст. 50 Кон-

ституции Российской Федерации, явилось бы нарушением публичного по-

рядка в том значении, которое определено ВС РФ, а именно нарушением 

фундаментальных принципов построения правовой системы Российской 

Федерации, имеющим последствия в виде нарушения конституционных 

прав и свобод физических или юридических лиц. То есть нарушением кон-

ституционных принципов защиты прав и законных интересов граждан и 

юридических лиц.

Содержание конституционных принципов конкретизировано в процес-

суальном законодательстве в соответствующих нормативных положени-

ях, которыми, надо полагать, обязан руководствоваться третейский суд при 

определении процедуры арбитража. Иной вопрос, нужно ли и каким обра-

зом данную обязанность третейского суда отразить в законодательстве об ар-

битраже (третейском разбирательстве).

Здесь можно обратить внимание на опыт Гражданского процессуаль-

ного кодекса Франции, включающий Книгу IV «Арбитраж». Согласно это-

му закону, определяя порядок арбитражного рассмотрения дела, арбитры 

не обязаны соблюдать правила, установленные для государственных судов, 

если только в соглашении арбитража стороны не предусмотрели противное. 

Однако при рассмотрении дела руководящие принципы судебного процесса, 
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предусмотренные в ст. 4–10, 11 (ч. 1) и 13–21 Кодекса должны быть соблю-

дены при любых обстоятельствах (ст. 1460 ГПК Франции). Указанные нормы 

касаются предмета спора, доказывания, состязательности и представитель-

ства. Например, согласно ст. 10 ГПК, которой обязан руководствоваться со-

став арбитража, судья вправе распорядиться по своей инициативе о приня-

тии любых допустимых законом мер по проверке доказательств. Такие меры 

определены в ст. 143–284 ГПК.

Представляется, что этот опыт целесообразно использовать в отечествен-

ном законе об арбитраже (третейском разбирательстве), определив импера-

тивные нормы процессуального законодательства, которые должны соблю-

даться при избрании процедуры арбитража.

Законодательство об арбитраже (третейском разбирательстве) входит в 

систему российского законодательства. В этой связи с юридической точки 

зрения нет препятствий для применения соответствующих процессуальных 

норм при осуществлении арбитража по аналогии закона или в субсидиар-

ном порядке. Что более правильно с позиции процессуальной теории, во-

прос весьма интересный, требующий отдельного обсуждения.

Молчанов В.В.,

профессор кафедры гражданского процесса 

Юридического факультета

Московского государственного университета 

имени М.В. Ломоносова (МГУ),

доктор юридических наук

(г. Москва)
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К вопросу об особенностях определения 
предмета доказывания в фактических составах
с элементом-конкретизатором в гражданском
и административном судопроизводстве

Фундаментальные исследования Сергея Сергеевича Алексеева, Олега 

Эрнестовича Лейста, Владимира Борисовича Исакова послужили отправ-

ной точкой настоящего исследования. Глубокое осмысление научных взгля-

дов ученых привело к необходимости проведения детального анализа реа-

лизации материально-правовых норм в гражданском судопроизводстве при 

определении судом предмета доказывания по делу.

Проблематика предмета доказывания и его правильного определения 

имеет фундаментальное значение для процессуальной доктрины и судебной 

практики1. Фактический состав спорного материального правоотношения 

образует совокупность материально-правовых фактов, входящих в предмет 

доказывания. Сложность определения предмета доказывания в гражданском 

судопроизводстве обусловлена наличием большого количества относитель-

но-определенных, ситуационных норм, при действии которых суд выносит 

решение с учетом конкретных обстоятельств дел, применяя конкретизацию 

как форму судебного усмотрения.

В отечественной науке правоведения, гражданского права и гражданско-

го процессуального права проблематике юридических фактов и фактических 

составов посвящены фундаментальные работы следующих ученых: Красав-

чикова О.А. «Юридические факты в советском гражданском праве», 1958 г.2, 

Исакова В.Б. «Фактический состав в механизме правового регулирования», 

1980 г.3, Исакова В.Б. «Юридические факты в советском праве», 1998 г.4, 

Рожковой М.А. «Юридические факты гражданского и процессуального пра-

ва: соглашения о защите прав и процессуальные соглашения», 2009 г.5 и дру-

гих. Проблема понятия, структуры и видов норм права исследованы в трудах 

С.С. Алексеева6, О.Э. Лейста7. Отдельные аспекты конкретизации как одной 

1 Нахова Е.А. Предмет доказывания в цивилистическом процессе и административном 
судопроизводстве : научно-практическое пособие. СПб. : ВВМ, 2018. 425 с.

2 Красавчиков О.А. Юридические факты в советском гражданском праве. М. : Юриди-
ческая литература, 1958. 188 с.

3 Исаков В.Б. Фактический состав в механизме правового регулирования. Саратов : Изд-
во Саратовск. ун-та, 1980. 93 с.

4 Там же.
5 Рожкова М.А. Юридические факты гражданского и процессуального права: соглаше-

ния о защите прав и процессуальные соглашения. М. : Статут, 2009. 332 c.
6 Алексеев С.С. Общая теория права : в 2-х т. Т. II. М. : Юрид. лит., 1982. 360 с.
7 Лейст О.Э. Санкции в советском праве. М., 1962. 238 с.; Лейст О.Э. Сущность права. 

Проблемы теории и философии права / под ред. В.А. Томсинова. М. : Зерцало, 2008. 246 с.
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из форм судебного усмотрения освещены в трудах А.К. Кац8, К.И. Комис-

сарова9, Н.Б. Зейдера10. Впервые ситуационные нормы в гражданском судо-

производстве были исследованы в трудах К.И. Комиссарова11.

Вместе с тем фактические составы с элементом-конкретизатором в 

аспекте анализа концепции предмета доказывания в цивилистическом про-

цессе исследуются впервые. 

Правовая доктрина толкует юридический факт в узком и широком зна-

чении как конкретную фактическую предпосылку и как элемент фактиче-

ского состава. Гипотеза правовой нормы содержит всю совокупность об-

стоятельств (фактический состав), имеющих значение для рассмотрения и 

разрешения спора. Диспозиция нормы определяет правило поведения (либо 

запрет, либо совокупность прав и обязанностей сторон правоотношения)12.

В правовой литературе представлены многочисленные классификации 

юридических фактов, имеющие значение в том числе и для науки граждан-

ского процессуального права: по признаку воли; с точки зрения порождае-

мых последствий юридическими фактами (по функция факта); по признаку 

соответствия установленному порядку, нормам права; с точки зрения прояв-

ления юридических фактов (по форме фактов) и т.д.

Однако для целей настоящего исследования имеет значение выделение 

учеными индивидуально-определяемых фактов13, которые можно подразде-

лить на факты, требующие конкретизацию; факты, ее допускающие; и фак-

ты, конкретизация которых недопустима14. Конкретизация осуществляется в 

тех случаях, когда законодатель в правовой норме не может нормативно за-

крепить все жизненные ситуации и юридически значимые обстоятельства. 

В данном случае правоприменитель конкретизирует круг юридически значи-

мых обстоятельств с учетом конкретной жизненной ситуации, обстоятельств 

рассматриваемого дела.

Механизм определения предмета доказывания в цивилистическом 

процессе определяется через последовательность следующих этапов15. 

8 Кац А.К. Конкретизация судом гражданских и семейных правоотношений с частично 

неурегулированным содержанием : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Свердловск, 1965. 

15 с.; Кац А.К. Конкретизирующая деятельность суда и семейные правоотношения с 

частично неурегулированным содержанием // Правоведение. 1964. № 2. С. 86–96.
9 Комиссаров К.И. Судебное усмотрение в советском гражданском процессе // Сов. го-

сударство и право. 1969. № 4. С. 49–56.
10 Зейдер Н.Б. Судебное решение по гражданскому делу. М., 1966. 190 с.
11 Комиссаров К.И. Указ. соч. С. 49–56.
12 Матюхин А.А. Нормативные условия осуществления норм советского права // Вестник 

Московского университета. Серия 11: Право. 1982. № 6. С. 66–73.
13 Исаков В.Б. Фактический состав в механизме правового регулирования. С. 57.
14 Кац А.К. Конкретизирующая деятельность суда и семейные правоотношения с частич-

но неурегулированным содержанием. С. 87.
15 Нахова Е.А. Механизм определения предмета доказывания в гражданском судопроиз-

водстве : монография. СПб. : ВВМ, 2019. 234 с.
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Первым этапом выступает установление фактического состава правоотно-

шения. Вторым этапом выступает квалификация спорного материального 

правоотношения, под которой понимается оценка конкретного жизненно-

го случая с позиций действующих норм права, направленная на выяснение 

юридической значимости обстоятельств, соответствия или несоответствия 

их признаков признакам юридических фактов, закрепляемых нормами пра-

ва. Правильность реализации этапов квалификации определяет надлежащее 

выполнение обязанности суда по установлению обстоятельств предмета до-

казывания. Основанием для юридической квалификации выступает норма 

права, при помощи которой разрешается дело по существу. Отдельные ис-

следователи в качестве оснований квалификации выделяют дополнительно: 

норму, к которой отсылает бланкетная норма, акты официального толкова-

ния (Верховного Суда Российской Федерации, Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации). В результате квалификации фактические обстоятель-

ства приобретают значение юридического факта или фактического состава. 

Третьим этапом механизма определения предмета доказывания в граждан-

ском судопроизводстве является выявление структуры и содержания нормы 

права, применяемой при определении предмета доказывания. При приме-

нении относительно-определенных, ситуационных норм большое значение 

принадлежит конкретизации спорного права или в отдельных случаях прав 

и обязанностей сторон как форме судейского усмотрения. Четвертым этапом 

выступает собственно определение предмета доказывания и распределение 

обязанностей по доказыванию, при этом учитываются общие и частные пра-

вила распределения обязанностей по доказыванию. Пятый этап механизма 

определения предмета доказывания можно охарактеризовать как накопле-

ние обстоятельств фактического состава, выявление соотношения предмета 

доказывания и стандарта доказывания. Шестым этапом выступает конкре-

тизация фактического состава, изменение обстоятельств предмета доказы-

вания при изменении предмета или основания иска, увеличения или умень-

шения исковых требований. С учетом изложенного содержание указанных 

этапов определения предмета доказывания должно быть учтено законодате-

лем при совершенствовании правового механизма определения предмета до-

казывания в цивилистическом процессе.

Фактические составы с элементом-конкретизатором образуют осо-

бую группу в фактических составах с элементом-волеизъявлением. Инди-

видуальное регулирование (деятельность правоприменителя) в фактиче-

ских составах с элементом-конкретизатором подразделяется по направ-

лениям конкретизации: конкретизация фактической посылки (гипоте-

зы), конкретизация правовых последствий (диспозиции), конкретизация 

двух частей нормы (гипотезы и диспозиции (санкции))16. Таким образом, 

16 Зейдер Н.Б. Указ. соч. С. 30.
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суд с учетом конкретных обстоятельств дела может на основании судебно-

го усмотрения определять (конкретизировать) юридически значимые об-

стоятельства и права и обязанности сторон правоотношения при при-

менении при определении предмета доказывания в цивилистическом 

процессе относительно-определенных, ситуационных норм материального 

права.

На основе проведенного исследования представляется правильным 

сделать вывод, что при совершенствовании общего механизма определе-

ния предмета доказывания в цивилистическом процессе следует учитывать 

сложности определения судом предмета доказывания при установлении 

фактических составов с элементом-конкретизатором, а также в фактиче-

ских составах при пробеле в праве, при коллизии в праве, при соответствен-

ном применении норм17.

Нахова Е.А.,

доцент кафедры гражданского процессуального права

Северо-Западного филиала Российского

государственного университета правосудия,

кандидат юридических наук

(г. Санкт-Петербург)

Литература
1. Алексеев С.С. Общая теория права. В 2 томах. Т. 2 / С.С. Алексеев. Москва : Юри-

дическая литература, 1982.

2. Зейдер Н.Б. Судебное решение по гражданскому делу / Н.Б. Зейдер. Москва : 

Юридическая литература, 1966.

3. Исаков В.Б. Фактический состав в механизме правового регулирования / 

В.Б. Исаков. Саратов : Изд-во Саратовского университета, 1980.

4. Исаков В.Б. Юридические факты в российском праве : учебное пособие / 

В.Б. Исаков. Москва : Юстицинформ, 1998.

5. Кац А.К. Конкретизация судом гражданских и семейных правоотношений с ча-

стично неурегулированным содержанием : автореферат диссертации кандидата 

юридических наук / А.К. Кац. Свердловск, 1965.

6. Кац А.К. Конкретизирующая деятельность суда и семейные правоотношения с 

частично неурегулированным содержанием / А.К. Кац // Правоведение. 1964. 

№ 2.

7. Комиссаров К.И. Судебное усмотрение в советском гражданском процессе / 

К.И. Комиссаров // Советское государство и право. 1969. № 4.

8. Красавчиков О.А. Юридические факты в советском гражданском праве / 

О.А. Красавчиков. Москва : Юридическая литература, 1958.

9. Лейст О.Э. Санкции в советском праве / О.Э. Лейст. Москва : Госюриздат, 1962.

10. Лейст О.Э. Сущность права. Проблемы теории и философии права / О.Э. Лейст ; 

под редакцией В.А. Томсинова. Москва : Зерцало, 2008.

17 Нахова Е.А. Механизм определения предмета доказывания в гражданском судопроиз-

водстве : монография. С. 135–179.



217

• № 21 • НАУЧНЫЕ ТРУДЫ РАЮН •
11. Матюхин А.А. Нормативные условия осуществления норм советского права / 

А.А. Матюхин // Вестник Московского университета. Серия 11. Право. 1982. 

№ 6.

12. Нахова Е.А. Механизм определения предмета доказывания в гражданском судо-

производстве : монография / Е.А. Нахова. Санкт-Петербург : ВВМ, 2019.

13. Нахова Е.А. Предмет доказывания в цивилистическом процессе и администра-

тивном судопроизводстве : научно-практическое пособие / Е.А. Нахова. Санкт-

Петербург : ВВМ, 2018.

14. Рожкова М.А. Юридические факты гражданского и процессуального права: 

соглашения о защите прав и процессуальные соглашения / М.А. Рожкова. Мо-

сква : Статут, 2009.



218

• ГРАЖДАНСКИЙ И АРБИТРАЖНЫЙ ПРОЦЕСС • 

Проблемы правовой определенности в гражданском 
судопроизводстве Российской Федерации в условиях 
обновления конституционного законодательства

Несмотря на текстуальную неизменность статей гл. 7 Конституции Рос-

сийской Федерации, посвященной основам судебной власти и организации 

судебной системы, трансформировалось их толкование и смысловая нагруз-

ка, что свидетельствует о пластичности положений данной главы основного 

закона государства. Представляется, что реализованные в последнее время 

шаги государства по корректировке основ Конституции Российской Феде-

рации направлены, в том числе, на усиление гарантий независимости судеб-

ной власти, обеспечение национальной безопасности, развитие междуна-

родного сотрудничества и диалога при сохранении примата национального 

правового режима при конфликте с постановлениями Европейского суда по 

правам человека (далее — ЕСПЧ). В отношении России сохраняют свое зна-

чение требования о соблюдении конвенционного стандарта защиты прав че-

ловека и основных свобод, трансформации национального законодательства 

в целях унификации и гармонизации с нормами Конвенции о защите прав 

человека и основных свобод 1950 г., включая вопросы правовой определен-

ности и справедливого судебного разбирательства. 

В этой связи категория «правовая определенность» является объектом 

научных исследований представителей различных отраслей права [1, с. 99; 

4, с. 6], пристальное внимание к которой в современной доктрине обуслов-

лено ратификацией Конвенции, где право на правовую определенность обе-

спечивается ст. 6 Конвенции как часть права на справедливое судебное раз-

бирательство. Внедрение в национальное законодательство, в том числе и 

гражданское процессуальное, понятий и категорий, закрепленных в нормах 

международного права, порождает ряд проблем. Относительно теоретиче-

ских и практических аспектов правовой определенности представляется воз-

можным выделить следующие блоки проблем:

1. Категориально-дефинитивная проблема. Отсутствие в тексте Конвен-

ции о защите прав человека и основных свобод 1950 г. непосредственно тер-

мина «правовая определенность», а также определения понятия «правовая 

определенность» порождает необходимость осмысления и содержательно-

го наполнения данного явления, а также выработки признаков, критериев и 

стандартов данного понятия. 

Отправной точкой в данном вопросе являются правовые позиции ЕСПЧ, 

который в своих постановлениях по результатам рассмотрения индивидуаль-

ных жалоб формулирует определения понятий тех или иных категорий, при-
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меняемых в конкретном деле. Именно такое содержательное наполнение в 

отношении категории «правовая определенность» сформулировано ЕСПЧ, 

который рассматривает право на правовую определенность как часть права 

на справедливое судебное разбирательство (ст. 6 Конвенции) наряду с пра-

вом на доступность правосудия, правом на эффективное средство правовой 

защиты, правом на исполнение судебного [2]. 

Дополнительно проблемным аспектом является выбор оптимального 

термина для обозначения самого явления «правовая определенность», кото-

рый имеет англоязычный вариант «legal certainty», а восприятие националь-

ной правовой системой Российской Федерации подобного термина должно 

иметь переводную версию, оптимально отражающую как само понятие, так 

и его наполнение. 

Пока отсутствует законодательное закрепление в российском праве дан-

ного термина, что порождает дискуссию среди ученых относительно де-

финиции, в связи с чем в доктрине встречаются следующие наименования 

данного понятия в аспекте принципа: принцип «правомерных ожиданий», 

принцип «веры и доверия», «защиты законных ожиданий», «ожидаемого по-

ведения», «определенности закона» и др. 

Однако все чаще Конституционный Суд Российской Федерации (да-

лее — КС РФ) и Верховный Суд Российской Федерации в своих актах ис-

пользуют термин «правовая определенность», что свидетельствует о том, что 

высшие судебные инстанции Российской Федерации в качестве оптималь-

ного и наиболее походящего варианта рассматривают именно термин «пра-

вовая определенность».

2. Формально-юридическая проблема. Каждое юридическое понятие долж-

но иметь форму выражения и закрепления. При этом возможны три вариан-

та легализации: непосредственное законодательное закрепление, закрепле-

ние на уровне официальной судебной практики судов высших инстанций, 

доктринальное определение понятия. Вопрос первый, на который необходи-

мо ответить: необходимо ли законодательное закрепление дефиниции «пра-

вовая определенность»? Вопрос второй: Не обеднит ли законодательное за-

крепление термина понятие правовой определенности, поскольку практика 

может варьироваться и изменяться? 

3. Проблема содержательного наполнения. Поскольку в практике ЕСПЧ, 

а в след за ней и в практике КС РФ правовая определенность рассматрива-

ется, а сам термин применяется вкупе с такими категориями, как: принцип, 

требование к законодательству, свойство судебного и иного акта, послед-

ствие вступления решения в законную силу, компонент права на справедли-

вое судебное разбирательство и иных, естественным образом возникает во-

прос, какое значение правовой определенности является доминирующим. 

По данному вопросу в науке высказаны разнообразные позиции ученых, ко-

торые условно можно сгруппировать в три блока: монистическая концепция 
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(моно-концепция), дуалистическая концепция (дуо-концепция), плюрали-

стическая концепция (поли-концепция), 

Такая вариативность обусловливает необходимость выбрать наиболее 

обоснованную и наиболее полно отражающую понятие правовой определен-

ности концепцию.

4. Генеалогическая проблема. Фокусировку внимания ученых и практиков 

на исследовании категории «правовая определенность» традиционно свя-

зывают с принятием Конвенции о защите прав человека и основных сво-

бод. Однако смысловое (косвенное) закрепление категории «правовая опре-

деленность» в ст. 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод 

1950 г. и его последующая детализация в постановлениях ЕСПЧ не свиде-

тельствуют о том, что правовая определенность как самостоятельное явле-

ние появилось именно в середине XX века. Тем более не следует связывать 

момент появления данного понятия с фактом ратификации государствами, 

входящими в Совет Европы, Конвенции и принятием в отношении госу-

дарств постановлений ЕСПЧ.

Данное обстоятельство диктует необходимость исследовать генеалогию 

правовой определенности и элементов, ее составляющих: истоки, развитие, 

преобразование. Исключительно глубокий исторический экскурс позволит 

выделить этапы эволюционного развития правовой определенности с мо-

мента появления первых источников права до правовых актов современно-

го периода. 

Подобное погружение в историю права позволит проанализировать 

трансформацию данного правового феномена от первоначального лат. res ju-

dicata (решенное дело) в самостоятельный принцип права — принцип пра-

вовой определенности — с последующей модификацией его в критерий пра-

ва, требование к правовой норме, требование к судебному постановлению, 

свойство законной силы судебного постановления, основание отмены су-

дебного акта и иные.

Отдельного внимания заслуживает исследование объемного пласта 

исторического материала отечественного права. Данный экскурс памятни-

ков российского права за достаточно длительный период: VI в. — начало 

XXI в., что включает проработку таких источников, как Русская Правда, 

Новгородская и Псковская ссудные грамоты, Судебники 1497 г., 1550 г., Со-

борное Уложение 1649 г., законодательство периода правления Петра I и Ека-

терины Великой, Свод законов Российской Империи, Судебные акты ре-

формы 1961–1964 гг., процессуальное законодательство советского периода, 

современное процессуальное законодательство.

5. Правоприменительная проблема. Нарушение правил правовой опреде-

ленности само по себе не закреплено в нормах Гражданского процессуаль-

ного кодекса (далее — ГПК РФ) и Арбитражного процессуального кодекса 

(далее — АПК РФ) в качестве оснований для отмены судебного постановле-
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ния в апелляционном, кассационном, надзорном порядке (ст. 330, 387, 391.9 

ГПК РФ, ст. 288 АПК РФ). Однако суды вышестоящих инстанций при про-

верке судебного акта в суде проверочной инстанции, используя категорию 

«правовая определенность» в качестве особого критерия или требования к 

судебному постановлению, могут констатировать наличие нарушения кри-

терия правовой определенности и квалифицировать его в качестве основа-

ния для отмены обжалуемого судебного акта. 

Также данный критерий может быть применен судом в качестве основа-

ния для оставления обжалуемого судебного акта в силе. В связи с чем возни-

кает вопрос: каким образом судам первой и проверочных инстанций приме-

нять критерий «правовой определенности» при отсутствии его нормативного 

закрепления и разъяснений высших судебных инстанций? Второй вопрос: 

может ли нарушение только лишь правовой определенности выступать са-

мостоятельным основанием для отмены судебного постановления либо 

должны наличествовать и иные существенные нарушения?

6. Проблема межотраслевого характера. Поскольку ст. 6 Конвенции о за-

щите прав человека и основных свобод, гарантируя право на справедливое 

судебное разбирательство и право на правовую определенность, не проводит 

границы между гражданским, уголовным, административным и иными ви-

дами судопроизводства, возникает вопрос о специфике применения право-

вой определенности в различных сферах права, о возможном наделении дан-

ного явления отраслевыми особенностями и чертами. 

Поскольку отраслевые особенности естественным образом вклинива-

ются в применение правовой определенности и формируют специфику 

способов и механизма ее обеспечения, игнорирование подобных отличий 

представляется неэффективным. Данным обстоятельством обусловливает-

ся внимание ученых, представителей различных отраслей права к правовой 

определенности и ее применению в рамках отдельных секторов националь-

ного права [4, с. 6] с одновременным поиском и разработкой общетеорети-

ческих и общеотраслевых основ [3, с. 24]. 

7. Проблема обеспечения правовой определенности. Определение сущно-

сти правовой определенности, ее места в системе правовых ценностей, осоз-

нание необходимости соблюдения на практике актуализирует вопрос о соз-

дании в рамках отдельных отраслей права обеспечительного механизма как 

совокупности средств и способов, способного и достаточного для формиро-

вания режима правовой определенности. 

Представляется, что в целях эффективности подобный механизм должен 

включать совокупность трех блоков средств и способов: 

1) законодательные (нормативные); 

2) правоприменительные (судебные);

3) доктринальные (научные). При этом каждый блок средств и способов 

включает организационные и функциональные элементы. 



222

• ГРАЖДАНСКИЙ И АРБИТРАЖНЫЙ ПРОЦЕСС • 

В сфере гражданского судопроизводства элементы организационного 

характера представляют собой элементы, в целом влияющие на устройство 

судебной системы и судебных органов как первичную гарантию правовой 

определенности. Функциональные элементы, в свою очередь, обеспечивают 

отчетливость самого хода гражданского судопроизводства, гарантируя опре-

деленность в процессе рассмотрения дела (поведение участников, деятель-

ность суда, соблюдение процессуальной формы, нивелирование и пресече-

ние злоупотреблений процессуальными правами).

Заявленный в нормах Конвенции о защите прав человека и основных 

свобод стандарт правовой определенности предполагает создание в нормах 

национального права такого обеспечивающего правовую определенность 

механизма, который комплексно задействует три блока средств и способов 

(законодательные, правоприменительные, доктринальные), функциониру-

ющих в совокупности и взаимодействии. 

При этом организационные и функциональные элементы каждого бло-

ка средств и способов находятся в оптимальном балансе и компенсаторном 

взаимодействии, при котором возникающие погрешности в функциониро-

вании какого-то элемента обеспечительного механизма своевременно вос-

полняются иными элементами механизма, нивелируются или блокируются.

Так, при установлении противоречия норм гражданского процессуаль-

ного права принципу правовой определенности применение данной нормы 

может быть заблокировано КС РФ путем принятия постановления, в кото-

ром Суд признает ее не соответствующей нормам международного права и 

нормам Конституции Российской Федерации. 

Дисбаланс обеспечительных элементов правовой определенности пато-

логически отражается на эффективности гражданского судопроизводства и 

правосудия в целом. В этой связи решающая роль отводится применению та-

кого способа устранения дисбаланса в сфере обеспечения правовой опреде-

ленности, который наиболее быстро и эффективно устранит противоречие, 

восстановит баланс, не исключая последующую более эффективную коррек-

тировку.

Наглядно применение подобного механизма иллюстрирует следующая 

ситуация. В связи с отсутствием в прежней редакции ст. 392 ГПК РФ основа-

ния для пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам механизма для 

пересмотра судебного постановления в связи с обращением в ЕСПЧ, приво-

дящего к дисбалансу правовой определенности в сфере пересмотра судебных 

актов, первоначально была скорректирована Постановлением КС РФ, до-

пустил такую возможность пересмотра по вновь открывшимся обстоятель-

ствам, а впоследствии ст. 392 ГПК РФ была изменена на законодательном 

уровне путем принятия Федерального закона от 9 декабря 2010 г. № 353-ФЗ.

8. Проблема выработки модели правовой определенности. Формирование 

и содержательное наполнение категории «правовая определенность», ко-
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торое присуще праву и правовой системе любого государства, как некая его 

имманентная сущность, шло как на международном, так и национальном 

уровнях. Формулирование ЕСПЧ правовых позиций относительно право-

вой определенности на уровне Совета Европы как минимального стандар-

та, требующего обеспечения, не исключает формирование на национальном 

уровне данной категории с некоторыми отличиями или спецификой, обу-

словленными особенностями правовой системы, национальным режимом, 

системой права. 

В связи с чем можно вести речь о национальной модели правовой опреде-

ленности, детерминированной видом правовой системы (Civil Law, Common 

Law), что естественным образом накладывает отпечаток на признаки реали-

зации данного явления в действующих правовых системах.

В системе Civil Law (романо-германского, цивильного или континен-

тального права) понятие «правовая определенность» формируется путем 

нормативного закрепления тех или иных ее элементов, адресуется в первую 

очередь суду и судебной власти, которая применяет данную категорию при 

рассмотрении конкретных дел, что свидетельствует о более «жестком» ста-

тичном характере данного понятия, некоторой консервативности, преоб-

разование элементов которого происходит преимущественно законодатель-

ным путем.

В правовой семье Common Law (общего права, островного или преце-

дентного права) правовая определенность формируется преимущественно 

в ходе создания прецедентов (творение прецедентного права), адресовано, 

прежде всего, участникам процесса в целях защиты их прав, которые приме-

няют данную категорию, наряду с res judicata, в процессе. Соответственно в 

рамках данной системы формируется правовая определенность иного более 

«мягкого», динамичного и пластичного вида (soft skilles), при котором транс-

формация содержательного наполнения данной категории происходит в ко-

роткие сроки, в рамках более динамичных средств судебной практики. 

9. Проблема соотношения с иными смежными категориями и явлениями. 

Любая категория, будучи самостоятельной в праве, функционирует в систе-

ме иных правовых категорий, некоторые из которых имеют с исследуемым 

понятием смежное или пограничное соотношение. 

Во-первых, категория «правовая определенность», проявляя свое дей-

ствие в сфере гражданского судопроизводства, неизбежным образом должна 

отграничиваться и соотноситься с такими смежными понятиями, как право 

на справедливое судебное разбирательство, поскольку именно так именует-

ся ст. 6 Конвенции, косвенным образом обеспечивающая правовую опреде-

ленность; категорий res judicata, которая являются частью правовой опре-

деленности и нарушение которой чаще всего констатируется ЕСПЧ при 

отмене вступившего в законную силу судебного акта. Данный тезис позво-

ляет вести речь о трехступенчатом праве: право на справедливое судебное 
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разбирательство — право на правовую определенность — право на res judica-

ta, которые соотносятся между собой по объему понятий как часть и целое и 

родовым (видовым) признака, где право на правовую определенность высту-

пает срединным звеном. 

Во-вторых, категория правовая определенность должна быть отграниче-

на от таких процессуальных категорий, как estoppel, lis pendens, non bis in idem. 

Несмотря на их общую процессуальную сущность, между данными явлени-

ями имеются концептуальные отличия, характеристика которых будет зави-

сеть от того понимания, которое исследователь вкладывает в понятие право-

вой определенности. 

Спектр проявлений «правовой определенности» является многообраз-

ным настолько, что можно предположить об отсутствии исчерпывающего 

перечня его проявлений (аспектов), что периодически подтверждается но-

выми научными исследованиями, регулярно обновляемой судебной прак-

тикой, а также разнообразием общественных отношений. Этим отчасти обу-

словлены проблемы применения и толкования правовой определенности на 

практике. Вариативность правовой определенности позволяет вести речь о 

данном явлении как своеобразном правовом феномене, разнообразные про-

явления которого имеют специфические характеристики и содержательно 

наполняется своеобразными качествами в зависимости от доминирующего 

аспекта, который применяется в конкретном случае.
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Представительство по назначению суда: правовая 
природа и некоторые практические проблемы

Конституция Российской Федерации1 провозгласила Россию демократи-

ческим федеративным правовым государством с республиканской формой 

правления (ст. 1). Одним из признаков правового государства является суще-

ствование и реализация гарантированных государством прав граждан на су-

дебную защиту прав и свобод, а также права на получение квалифицирован-

ной юридической помощи (ч. 1 ст. 48). Одной из форм оказания юридической 

помощи является судебное представительство.

Судебное представительство является на сегодняшний день распростра-

ненным правовым явлением. Едва ли есть еще институт гражданского права, 

который породил бы такую путаную терминологию, как институт представи-

тельства, одни и те же термины имеют разное значение, причем понятия, ко-

торым они соответствуют в науке, точно не установлены2.

В настоящей статье мы рассмотрим один из видов судебного представи-

тельства — представительство по назначению суда.

Представительство по назначению суда регулируется ст. 50 Гражданско-

го процессуального кодекса Российской Федерации (далее — ГПК РФ), со-

гласно которой суд назначает адвоката в качестве представителя в случае от-

сутствия представителя у ответчика, место жительства которого неизвестно, 

а также в других предусмотренных законом случаях. 

Статья 50 ГПК РФ порождена требованием процессуальной практики —

необходимостью рассмотреть гражданское дело в суде при невозможности 

участия в деле ответчика и соблюсти при этом процессуальные гарантии осу-

ществления правосудия3.

Отметим, что представительство по назначению возможно только в пред-

усмотренных законом случаях (например, отсутствие ответчика, место жи-

тельства которого неизвестно). Например, если ответчик ходатайствует перед 

судом о назначении ему адвоката, суд такое ходатайство отклоняет, что под-

тверждается материалами судебной практики4.

1 СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2 Рясенцев В.А. Понятие и юридическая природа полномочий представителя в граждан-

ском праве // Методические материалы (ВЮЗИ). Вып. 2. М., 1948. С. 8. 
3 Бортникова Н.А. Представительство по назначению в гражданском судопроизводстве : 

дис. … канд. юрид. наук. Воронеж, 2011. С. 26.
4 Решение Верховного Суда Российской Федерации от 31 марта 2014 г. № АКПИ14-237 // 

СПС «КонсультантПлюс»; Определение Верховного Суда Российской Федерации от 
11 октября 2011 г. № КАС11-540 // СПС «КонсультантПлюс»; Определение Верховно-
го Суда Российской Федерации от 10 ноября 2011 г. № КАС11-636 // СПС «Консультант-
Плюс».
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Несмотря на такую позицию правоприменителя, в науке высказывается 

точка зрения о необходимости применять правило ст. 50 ГПК РФ по любо-

му делу, если необходимо стороне обеспечить квалифицированную юриди-

ческую помощь и реальное действие принципа состязательности в случае от-

сутствия у стороны средств на оплату услуг адвоката5. Аналогичной позиции 

придерживается Н.А. Бортникова6.

Мы с такой позицией не согласны. В Российской Федерации действует Фе-

деральный закон от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической по-

мощи в Российской Федерации»7, которым устанавливаются основные гаран-

тии реализации права граждан Российской Федерации на получение бесплатной 

квалифицированной юридической помощи в Российской Федерации.

Статья 20 Закона о бесплатной юридической помощи содержит перечень 

субъектов, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи. 

Законодатель устанавливает достаточно широкий перечень субъектов, имею-

щих право на получение бесплатной квалифицированной юридической по-

мощи, в том числе и на представление интересов в суде.

Правила и порядок оказания бесплатной юридической помощи адвоката-

ми устанавливаются Федеральным законом от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об ад-

вокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»8. Статья 26 

Закона об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации 

содержит положение, в соответствии с которым адвокаты оказывают юриди-

ческую помощь гражданам Российской Федерации, имеющим право на по-

лучение бесплатной юридической помощи, бесплатно, оплата труда адвока-

тов, оказывающих юридическую помощь гражданам Российской Федерации 

бесплатно в рамках государственной системы бесплатной юридической по-

мощи, и компенсация их расходов являются расходным обязательством субъ-

екта Российской Федерации. 

Таким образом, законодательством Российской Федерации предусмотре-

на возможность оказания бесплатной юридической помощи социально неза-

щищенным слоям, в том числе и адвокатами. 

Под представительством по назначению понимается вид (подвид?) су-

дебного представительства, связанный с деятельностью назначенного судом 

профессионального представителя (адвоката) лицам, не имеющим возмож-

ности самостоятельно осуществлять процессуальные права и обязанности 

для защиты прав и законных интересов, вынесения судом наиболее благо-

приятного решения для представляемого9.

5 Шакирьянов Р.В. Применение нормы ГПК РФ об участии назначаемых судом адвока-

тов при рассмотрении гражданских дел // Адвокат. 2006. Апрель. С. 47–52.
6 Бортникова Н.А. Указ. соч. С. 44.
7 Российская газета. 2011. 23 ноября.
8 Российская газета. 2002. 5 июня.
9 Бортникова Н.А. Указ. соч. С. 1.
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С.С. Казиханова рассматривает данный вид представительства и как про-

цессуальную деятельность назначенного судом адвоката от имени и в интере-

сах представляемого с возникновением у последнего процессуальных прав и 

обязанностей; и как правоотношение, урегулированное нормами гражданско-

процессуального права, возникающее в производстве по конкретному граж-

данскому делу между судом и назначенным представителем (адвокатом)10.

Установленная норма в условиях фактического отсутствия в процессе од-

ной из сторон направлена на обеспечение реального действия принципов со-

стязательности и равноправия сторон11 (ст. 123 Конституции Российской Фе-

дерации, ст. 12 ГПК РФ) путем восстановления баланса процессуальных сил 

за счет соответствующей активности адвоката12. 

Мы считаем, что представительство по назначению — это самостоятель-

ный вид процессуального представительства. 

Данный вид представительства отличается от других видов процессуаль-

ного представительства по основанию возникновения. 

Определим особенности правового статуса представителя по назначению, 

отличающего его от представителей по иным основаниям. 

Согласно абз. 6 п. 10 Постановления Пленума Верховного Суда Россий-

ской Федерации от 19 декабря 2003 г. № 23 «О судебном решении»13 (далее по 

тексту — Постановление Пленума ВС РФ «О судебном решении»), адвокат, 

назначенный судом в качестве представителя ответчика, вправе обжаловать 

решение суда в кассационном (апелляционном) порядке и в порядке надзо-

ра, поскольку он имеет полномочия не по соглашению с ответчиком, а в силу 

закона, и указанное право объективно необходимо для защиты прав ответчи-

ка, место жительства которого неизвестно.

Совершенно справедливым было замечание ученых, отмечающих, что 

целесообразно было бы закрепить возможность обжалования не только ре-

шений суда, но и определений суда первой инстанции14. Например, в случае 

подачи адвокатом ходатайства, в порядке ст. 65 ГПК РФ, об обеспечении до-

казательств. В случае отказа судьи в удовлетворении данного ходатайства во-

прос о возможности подачи частной жалобы адвокатом на это определение 

не был урегулирован ни практикой, ни гражданско-процессуальным зако-

нодательством Российской Федерации. Кроме того, отсутствие возможности 

у адвоката по назначению права на обжалование определений суда ставило 

10 Казиханова С.С. Представительство по назначению в гражданском судопроизводстве : 

дис. … канд. юрид. наук. М., 2015. С. 23. 
11 Табак И.А. Новые положения судебного представительства в гражданском судопроиз-

водстве : дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2006. С. 177; Туманова Л.В. Некоторые во-
просы представительства в гражданском судопроизводстве // Арбитражный и граждан-
ский процесс. 2010. № 3. С. 29–30; Бортникова Н.А. Указ. соч. С. 3.

12 Табак И.А. Указ. соч. С. 177.
13 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2004. № 2. 
14 Ивакин В.Н. Полномочия адвоката-представителя по назначению в гражданском и ар-

битражном судопроизводстве. М. : Федеральная палата адвокатов РФ, 2008. С. 52.
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отсутствующую сторону в явно неравное процессуальное положение по срав-

нению с присутствующей стороной.

Федеральным законом от 5 мая 2014 г. № 93-ФЗ «О внесении изменения в 

статью 50 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации»15 

установлено, что адвокат, назначенный судом в качестве представителя от-

ветчика в случаях, предусмотренных настоящей статьей, вправе обжаловать 

судебные постановления по данному делу. Это прогрессивное дополнение 

нормы закона, способствующее поддержанию принципа гражданского судо-

производства состязательности и равноправия сторон.

При подаче жалобы адвокат по назначению не вправе от нее отказаться. 

Данное требование следует из абз. 4 п. 20 Постановления Пленума Верховно-

го Суда Российской Федерации от 19 июня 2012 г. № 13 «О применении суда-

ми норм гражданского процессуального законодательства, регламентирую-

щих производство в суде апелляционной инстанции»16.

Следует отметить, что если представитель действует по договору, то право 

обжалования судебного акта должно быть специально оговорено в доверен-

ности, в случае представительства по назначению, суд в целях защиты прав 

отсутствующего ответчика делает исключение из этого правила, предостав-

ляя адвокату обжаловать постановления суда.

Однако, как следует из абз. 5 п. 10 Постановления Пленума ВС РФ, суд не 

вправе при вынесении решения принять признание иска или признание об-

стоятельств, на которых истец основывает свои требования, совершенные ад-

вокатом, назначенным судом, поскольку это, помимо воли ответчика, может 

привести к нарушению его прав. Таким образом, адвокат по назначению не 

имеет права на признание иска.

Совершение адвокатом данного распорядительного действия не просто 

противоречит целям привлечения его в процесс, но и приводит к вынесению 

решения без установления обстоятельств дела посредством исследования 

доказательств, что, очевидно, нарушает права ответчика17. Принятие судом 

признания иска, совершенного адвокатом по ст. 50 ГПК РФ, свидетельствует 

о существенном нарушении процессуальных норм18.

Абсолютно справедливым является мнение ученых о недопустимости за-

ключения мирового соглашения адвокатом по назначению. Мировое согла-

шение может изменить материально-правовое отношение между истцом и 

ответчиком, если в его основе лежит гражданско-правовая сделка19.

Вопрос о замене адвоката, по нашему мнению, может решать только руко-

водство адвокатского образования, членом которого он является.

15 Российская газета. 2014. 7 мая.
16 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2012. № 9, сентябрь. 
17 Казиханова С.С. Указ. соч. С. 124.
18 Борисова Е.А. Судебная практика как источник гражданского процессуального права // 

Российский ежегодник гражданского и арбитражного процесса. 2004. № 3. С. 176–177.
19 Гукасян Р.Е. Проблема интереса в советском гражданском процессуальном праве : мо-

нография. Саратов : Приволж. кн. изд-во, 1971. С. 30. 
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Проведенный анализ судебных дел показывает, что адвокаты по назначению 

занимают активную позицию по представлению интересов отсутствующего в 

процессе ответчика. Например: представитель ответчика Ф.И.О, назначенный 

судом в порядке ст. 50 ГПК РФ, иск не признал20; адвокат Ф.И.О., представля-

ющий интересы Ф.И.О. в порядке ст. 50 ГПК РФ, подал апелляционную жа-

лобу21; представитель ответчика адвокат ФИО, назначенный судом в порядке 

ст. 50 ГПК РФ, против жалобы возражал, просил оставить без изменения ре-

шение суда первой инстанции, ссылаясь на его законность и обоснованность22; 

представитель ответчика ФИО, в порядке ст. 50 ГПК РФ, адвокат в судебном за-

седании иск не признал, заявил о пропуске истцом срока исковой давности23.

На наш взгляд, представителями по назначению должны быть только ад-

вокаты, которые, независимо от размера оплаты труда, должны заботиться о 

своей репутации, сохранять честь и достоинство, повышать квалификацию, 

поддерживать авторитет адвокатуры. Повышение квалификации, необходи-

мость следовать этому требованию закона выгодно отличает нас от коллег, на-

ходящихся за пределами адвокатуры24.

Таирова А.Т.,

ассистент кафедры гражданского процесса 

Юридического факультета Московского государственного университета 

имени М.В. Ломоносова (МГУ)

(г. Москва)

20 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 11 июня 2013 г. № 18-КГ13-52 // 

СПС «КонсультантПлюс»; Определение Верховного Суда Российской Федерации от 

22 декабря 2015 г. № 56-КГ15-29 // СПС «КонсультантПлюс»; Постановление Восьмо-

го арбитражного апелляционного суда от 30 января 2017 г. № 08АП-15128/2016 по делу 

№ А46-16412/2015 // СПС «КонсультантПлюс»; Апелляционное определение Астра-

ханского областного суда от 29 марта 2017 г. по делу № 33-1265/2017 // СПС «Консуль-

тантПлюс»; Апелляционное определение Нижегородского областного суда от 28 марта 

2017 г. по делу № 33-3647/2017 // СПС «КонсультантПлюс»; Апелляционное опреде-

ление Московского областного суда от 15 февраля 2017 г. по делу № 33-2049/2017 // 

СПС «КонсультантПлюс»; Апелляционное определение Московского городского суда 

от 14 февраля 2017 г. по делу № 33-3159/2017 // СПС «КонсультантПлюс».
21 Апелляционное определение Нижегородского областного суда от 28 марта 2017 г. по 

делу № 33-3514/2017 // СПС «КонсультантПлюс»; Апелляционное определение Ниже-

городского областного суда от 7 февраля 2017 г. по делу № 33-1503/2017 // СПС «Кон-

сультантПлюс»; Апелляционное определение Челябинского областного суда от 27 ян-

варя 2017 г. по делу № 11-1186/2017 // СПС «КонсультантПлюс».
22 Апелляционное определение Верховного суда Республики Крым от 22 марта 2017 г. 

по делу № 33-1514/2017 // СПС «КонсультантПлюс»; Апелляционное определение 

Свердловского областного суда от 22 февраля 2017 г. по делу № 33-2902/2017 // СПС 

«КонсультантПлюс»; Апелляционное определение Свердловского областного суда от 

25 января 2017 г. по делу № 33-914/2017 // СПС «КонсультантПлюс».
23 Апелляционное определение Свердловского областного суда от 16 марта 2017 г. по делу 

№ 33-4590/2017 // СПС «КонсультантПлюс». 
24 Пилипенко Ю.С. Об авторитете адвокатуры. URL: http://fparf.ru/news/all_news/

news/37692/?sphrase_id=43894
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О месте скриншота в системе доказательств 
по гражданским делам в России и за рубежом

В настоящее время при доказывании нарушения гражданских прав, уста-

новления различных юридических фактов, связанных с использованием ин-

формационно-коммуникационных технологий, в судебной практике рас-

пространение получил скриншот1.

В российском законодательстве дефиниция указанного термина отсут-

ствует, поэтому для понимания того, что такое скриншот, требуется обраще-

ние к специализированной литературе и толковым словарям.

Так, в изданном в марте 2020 г. научном издании «Цифровое право: глос-

сарий понятий» дефиниции скриншота, к сожалению, нет2. Нет определе-

ния указанного понятия и в большинстве современных словарей, а также в 

учебных изданиях по компьютерным наукам. Для первых, видимо, скрин-

шот — неизвестное понятие, а для вторых — очевидное.

Исключением явился Самый новейший толковый словарь русского язы-

ка XXI века (автор — Е.Н. Шагалова), в котором дается следующая дефи-

ниция: «Скриншот (от англ. screen shot) — изображение, полученное ком-

пьютером и показывающее в точности то, что видит пользователь на экране 

монитора или другого визуального устройства вывода»3.

Таким образом, скриншот представляет собой снимок экрана, или более 

точно — его изображение в цифровом виде (цифровое изображение).

Какое место скриншотов в системе доказательств по гражданским делам 

в российском праве?

Анализ ч. 1 ст. 71 Гражданского процессуального кодекса Российской Фе-

дерации (далее — ГПК РФ), ч. 1, 3 ст. 75 Арбитражного процессуального ко-

декса Российской Федерации (далее — АПК РФ) показывает, что скриншот 

относится к письменным доказательствам.

1 См., например: Постановления Арбитражного суда Московского округа от 21 августа 

2020 г. № Ф05-11829/2020 по делу № А40-187400/2019; Одиннадцатого арбитражного 

апелляционного суда от 12 марта 2020 г. № 11АП-1425/2020 по делу № А55-23554/2019; 

Первого арбитражного апелляционного суда от 28 мая 2020 г. № 01АП-2856/2019 по 

делу № А39-7005/2018; Восьмого арбитражного апелляционного суда от 10 сентября 

2020 г. № 08АП-8625/2020 по делу № А46-16123/2019; Четвертого арбитражного апел-

ляционного суда от 21 октября 2020 г. № 04АП-3797/2020 по делу № А58-11/2020; Опре-

деление Челябинского областного суда от 28 января 2020 г. по делу № 11-632/2020 // 

СПС «КонсультантПлюс».
2 Цифровое право: глоссарий понятий / под общ. ред. В.В. Блажеева, М.А. Егоровой. М. : 

Проспект, 2020. С. 42.
3 Шагалова Е.Н. Самый новейший толковый словарь русского языка XXI века: ок. 1 500 слов. 

М. : АСТ ; Астрель, 2012. С. 501.
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Непосредственно о скриншоте в качестве доказательства высказал-

ся Верховный Суд Российской Федерации в п. 55 Постановления Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации от 23 апреля 2019 г. № 10 «О при-

менении части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации» 

(далее — постановление Пленума ВС РФ № 10): «Допустимыми доказатель-

ствами являются в том числе сделанные и заверенные лицами, участвующи-

ми в деле, распечатки материалов, размещенных в информационно-телеком-

муникационной сети (скриншот), с указанием адреса интернет-страницы, с 

которой сделана распечатка, а также точного времени ее получения. Такие 

распечатки подлежат оценке судом при рассмотрении дела наравне с прочи-

ми доказательствами (ст. 67 ГПК РФ, ст. 71 АПК РФ)».

Таким образом, документы, выполненные в форме цифровой записи 

(сюда относятся и скриншоты), признаются ГПК РФ и АПК РФ письменны-

ми доказательствами, а постановление Пленума ВС РФ № 10 ориентирует на 

то, что скриншоты должны представляться в суд именно в качестве распеча-

ток, то есть в письменной форме.

Между тем в юридической науке небеспочвенно выдвигается идея об 

отнесении скриншотов к электронным доказательствам, которые должны 

быть выделены в качестве самостоятельного вида доказательств в процессу-

альном законодательстве4.

Небезынтересен зарубежный опыт использования скриншотов в каче-

стве доказательств по гражданским делам.

В Германии скриншоты признаются доказательствами в цивилистиче-

ском процессе. Большое значение имеет то, к какому виду доказательств 

относится скриншот: если он представляется в электронной форме — при 

определенных условиях он является электронным документом (специаль-

ным видом доказательств) и его доказательственная роль сильнее, нежели 

письменная распечатка скриншота.

Объясняется это тем, что в Германии электронные документы являют-

ся самостоятельным видом доказательств, оценка которых осуществляется 

по общим правилам § 371 Гражданского процессуального кодекса Германии 

(далее — ГПК ФРГ) и специальным нормам § 371а ГПК ФРГ. Так, если до-

казательством является электронный документ, оценке подлежит представ-

ленный файл этого документа. Электронный документ должен содержать 

квалифицированную электронную подпись в соответствии с Регламентом 

Европейского Союза № 910/2014. О подлинности содержания отправленных 

4 См., например: Борискина Н.И. Процессуальная форма доказательств в современном 

гражданском судопроизводстве : дис. … канд. юрид. наук. М., 2020. С. 60; Нахова Е.А. 

Проблемы применения электронных доказательств в цивилистическом процессе и ад-

министративном судопроизводстве // Закон. 2018. № 4. С. 82, 85; Шкурова П.Д. Пись-

менные доказательства в гражданском и административном судопроизводстве : дис. … 

канд. юрид. наук. М., 2019. С. 101–102, 112.
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электронных сообщений свидетельствует также их отправка физическим ли-

цом с адреса своей электронной почты, зарегистрированного в соответствии 

с Законом об электронной почте. Считается, что такие электронные доказа-

тельства являются достоверными, допустимыми и относимыми, пока не бу-

дут высказаны серьезные сомнения в их подлинности. Доказательственной 

силой обладают также электронные документы, созданные в установленной 

форме государственными органами в пределах их официальных полномочий 

(публичные электронные документы)5.

Другое дело, если в суд предоставляется простая распечатка скриншота. 

В этой связи примечательно решение Высшего регионального суда Тюрин-

гии от 28 ноября 2018 г., в котором суд пришел к выводу, что бумажная распе-

чатка скриншота с сайта eBay, в отличие от скриншота в электронной фор-

ме в виде файла документа, не является электронным документом по смыслу 

§ 371а ГПК ФРГ, так как электронные документы как специальные дока-

зательства оцениваются на основе файлов, содержащих квалифицирован-

ную электронную подпись или ее аналогов (электронные сообщения с заре-

гистрированной электронной почты, публичные электронные документы). 

Тем не менее скриншот в бумажном виде, как указал суд, должен быть оце-

нен в общем порядке оценки доказательств, в соответствии с § 286 ГПК ФРГ. 

По делу, рассмотренному данным судом, бумажная распечатка скриншота не 

была признана допустимым доказательством, так как было установлено, что 

скриншот неправильно отражает фактический дизайн веб-сайта на момент 

доступа к нему и тем самым имеются подозрения, что скриншот сфальсифи-

цирован6.

В Украине с 15 декабря 2017 г. в процессуальном законодательстве по-

явилось понятие электронного доказательства. Так, согласно ст. 100 Граж-

данского процессуального кодекса Украины (далее — ГПК Украины), ст. 96 

Хозяйственного процессуального кодекса Украины (далее — ХПК Укра-

ины) электронными доказательствами является информация в электрон-

ной (цифровой) форме, содержащая данные об обстоятельствах, имеющих 

значение для дела, в частности, электронные документы (в том числе тек-

стовые документы, графические изображения, планы, фотографии, видео- 

и звукозаписи и т.д.), веб-сайты (страницы), текстовые, мультимедий-

ные и голосовые сообщения, метаданные, базы данных и другие данные в 

электронной форме. Такие данные могут храниться, в частности, на пор-

тативных устройствах (картах памяти, мобильных телефонах и т.п.), сер-

верах, системах резервного копирования, других местах хранения данных 

5 Zivilprozessordnung. URL: https://dejure.org/gesetze/ZPO/371a.html&usg=ALkJrhj

KlGbZ0YTZbaP-HgNUDeCPhF1uhQ (дата обращения: 03.11.2020).
6 Thüringer Oberlandesgericht. Urteil vom 28.11.2018. Beweiswert eines ausgedruckten 

Screenshots. URL: https://www.jurpc.de/jurpc/show%3Fid%3D20190089&usg=ALkJrhiWX

AmSpII64eG7dXGKTrYm7ugNjw (дата обращения: 03.11.2020).
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в электронной форме (в том числе в сети Интернет). Электронные доказа-

тельства представляются в подлиннике или в электронной копии, заверен-

ной электронной цифровой подписью. Кроме того, участники дела имеют 

право подавать электронные доказательства в бумажных копиях, заверенных 

в порядке, предусмотренном законом. Копии электронных доказательств, 

включая бумажные копии, по смыслу указанных статей ГПК Украины и 

ХПК Украины нельзя считать письменными доказательствами7.

Таким образом, с учетом норм ст. 100 ГПК Украины, ст. 96 ХПК Украины 

скриншот является копией электронного доказательства. Бумажной копией 

электронного доказательства считается распечатка скриншота. Украинские 

юристы отмечают, что скриншот для предоставления его в качестве доказа-

тельства в суд должен содержать: сведения о времени и дате снимка; указа-

ние на адрес и название сайта, мессенджера и т.д.; ФИО, подпись человека, 

который сформировал скриншот8.

Во Франции скриншоты также используются в качестве доказательств в 

цивилистическом процессе, так как считается, что электронные документы 

имеют ту же доказательственную силу, что и бумажные документы, при усло-

вии, что они созданы и хранятся в условиях, которые могут гарантировать их 

целостность (см. новую редакцию ст. 1366 Гражданского кодекса Франции). 

Однако имеются трудности, так как эти доказательства подвержены оспари-

ванию. В этой связи интерес представляет решение суда Парижа от 10 апреля 

2013 г., из которого следует, что суд был вынужден исключить из числа дока-

зательств по делу о диффамации скриншот, поскольку URL-адрес, кото-

рый отображался внизу страницы с распечатки скриншота, был неполным, 

поэтому имелось сомнение в достоверности скриншота. Суд принял аргумент 

ответчика, который подчеркивал, что страница с сайта www.planetepeople.

com могла быть изменена с помощью компьютерной техники. Французские 

юристы рекомендуют заверять скриншот у судебного пристава9.

7 Гражданский процессуальный кодекс Украины от 18 марта 2004 г. № 1618-IV; Хозяй-

ственный процессуальный Кодекс Украины от 6 ноября 1991 г. № 1798-XII. URL: 

http://continent-online.com/ (дата обращения: 03.11.2020).
8 См.: Drogoziuk К. Some issues of using Web-screenshots as evidence in the civil process 

in Ukraine // Visegrad Journal on Human Rights. 2018. No. 2. P. 70–75; Пушкар М.В. 

Електронні докази як один із способів доказування в цивільному судочинстві // Пра-

во. Людина. Довкілля. 2019. № 4. С. 115–120; Шабаровський Б. Електронні докази у 

практиці Верховного Суду. URL: https://biz.ligazakon.net/ua/news/184410_elektronn-

dokazi-u-praktits-verkhovnogo-sudu (дата обращения: 03.11.2020).
9 См.: Dahlia Arfi-Elkaïm. E-mails, SMS, captures d’écran des réseaux sociaux: quelle valeur 

probante? URL: https://jdbavocats.com/propriete-intellectuelle/e-mails-sms-captures-

decran-des-reseaux-sociaux-quelle-valeur-probante/ (дата обращения: 03.11.2020); 

Anthony Bem. Atténuation des règles de preuve sur internet par les juges. URL: https://www.

legavox.fr/blog/maitre-anthony-bem/attenuation-regles-preuve-internet-juges-19022.htm 

(дата обращения: 03.11.2020); Agnès Maffre-Baugé. Les captures d’écran comme mode de 

preuve // Revue Lamy Droit civil. 2017. No. 144. P. 30–32.
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Таким образом, в зарубежных странах скриншоты активно используют-

ся в цивилистическом процессе в качестве доказательств. При этом отсут-

ствует единообразие по вопросу о месте скриншота в системе доказательств 

(во Франции скриншот — электронный документ, в Германии все зависит 

от формы скриншота (скриншот в электронной форме может быть признан 

электронным документом, а распечатка скриншота — нет); в Украине скрин-

шот — копия электронного доказательства).

На основании изложенного можно сделать следующие выводы. Скрин-

шот (снимок экрана, его изображение в цифровом виде) является одним из 

доказательств по гражданским делам. С учетом действующих норм ГПК РФ 

(ч. 1 ст. 71) и АПК РФ (ч. 1, 3 ст. 75) электронные доказательства, а значит 

и скриншоты, относятся к письменным доказательствам. Между тем, в том 

числе с учетом зарубежного опыта, считаем обоснованной и перспективной 

идею о самостоятельности электронных доказательств, включая скриншоты, 

их автономности от письменных доказательств.

Гаврилов Е.В.,

консультант юридического отдела экспертно-правового

управления Законодательного Собрания Красноярского края

(г. Красноярск)
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Добросовестное приобретение исключительных 
прав в инвестиционных платформах

В России 1 января 2020 г. вступил в силу Закон № 259-ФЗ «О привлече-

нии инвестиций с использованием инвестиционных платформ…» (далее — 

Закон о краудфандинге)1.

В соответствии со ст. 8 Закона о краудфандинге в инвестиционной плат-

форме могут приобретаться, отчуждаться и осуществляться утилитарные 

цифровые права, в частности право требовать передачи исключительных 

прав на результаты интеллектуальной деятельности и (или) прав их исполь-

зования.

В киберпространстве осуществляется гражданский оборот не цифро-

вых объектов, а прав на них, что позволяет найти общее со сферой интел-

лектуальной собственности. В период становления права интеллектуальной 

собственности в европейских правопорядках шла дискуссия об отнесении 

результатов интеллектуальной деятельности к числу объектов известных 

гражданских прав либо признании их объектами прав особого рода: предме-

ты авторских и патентных прав могли юридически приравнять к разновид-

ности вещей, но оправдался второй подход. Такую эволюцию прогнозируют 

для цифровых прав2.

Порядок оборота утилитарных цифровых прав имеет специфику. 

Из смысла ст. 9 Закона о краудфандинге следует, что депозитарий выда-

ет обладателю утилитарного цифрового права цифровое свидетельство (не-

эмиссионную бездокументарную ценную бумагу), которое, например, мож-

но закладывать. Предметом залога будет выступать не само цифровое пра-

во, а цифровое свидетельство, закрепляющее право владельца требовать 

от депозитария оказания услуг по осуществлению утилитарного цифрово-

го права и (или) распоряжения им. Возникнет «пирамида» из разных объ-

ектов: цифровое свидетельство (ценная бумага) — утилитарное цифровое 

право (требование) — традиционный объект (в частности, исключительное 

право). 

В западной литературе на основе рекомендаций Швейцарского регулято-

ра финансового рынка (ICOs Guidelines, FINMA 2018) утилитарные токены 

1 Федеральный закон от 2 августа 2019 г. № 259-ФЗ (ред. от 20.07.2020) «О привлечении 

инвестиций с использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СПС «Консультант-

Плюс».
2 Дейнеко А.Г. Цифровые права в гражданском кодексе: ближайшие последствия и от-

даленные перспективы // Труды Института государства и права РАН. 2020. Т. 15. № 2. 

С. 193–194.
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рассматриваются в качестве приложений, которые предоставляют инвесто-

рам доступ к услугам эмитента в онлайн-платформах3.

В России к утилитарным цифровым правам могут быть привязаны не 

только товары и услуги на платформе, но и внешние объекты (вещи, исклю-

чительные права на интеллектуальную собственность, работы), что позво-

ляет называть такие приложения «окрашенными» или обеспеченными токе-

нами, которые посредством записи в распределенном реестре дают право на 

иной объект права4. 

По новому российскому законодательству утилитарными цифровыми 

правами не могут являться право требовать имущество, права на которое 

подлежат государственной регистрации, и (или) право требовать имущество, 

сделки с которым подлежат государственной регистрации или нотариально-

му удостоверению. 

Данное положение закона обусловлено технологией оформления прав, 

которая исключает обращение к третьим лицам, например, к Федеральной 

службе по интеллектуальной собственности. Невозможно будет совершать 

инвестиции путем приобретения оцифрованных прав, позволяющих требо-

вать исключительные права на использование изобретений, промышленных 

образцов, полезных моделей, товарных знаков, знаков обслуживания, се-

лекционных достижений, топологий интегральных микросхем, так как от-

чуждение таких прав по договору подлежит государственной регистрации 

(ст. 1232, 1393, 1503, 1439, 1452 Гражданского кодекса Российской Федера-

ции, далее — ГК РФ). Утилитарное цифровое право допустимо в отношении, 

например, исключительных прав на художественную собственность (произ-

ведения литературы, искусства и пр.). Это снижает привлекательность для 

инвесторов, поскольку большинство из них не будет заинтересовано в пере-

числении значительных денежных средств для приобретения юридической 

монополии на подобные результаты интеллектуальной деятельности5.

Кроме этого, в ст. 14 Закона об инвестиционных платформах эксперты 

выявили риски для гражданского оборота: отсутствует указание на то, что 

3 Hacker P., Thomale C. Crypto-Securities Regulation: ICOs, Token Sales and Cryptocurrencies 

under EU Financial Law // European Company and Financial Law Review. 2018. No. 15 (4). 

Р. 645–696; Burilov V. Regulation of Crypto Tokens and Initial Coin Offerings in the EU: De 

lege lata and de lege ferenda // European Journal of Comparative Law and Governance. 2019. 

Vol. 6. Iss. 2. Р. 146–186.
4 Burilov V. Op. сit. P. 150–155; Новоселова Л.А. «Токенизация» объектов гражданского 

права // Хозяйство и право. 2017. № 12. С. 34–36; Савельев А.И. Некоторые риски то-

кенизации и блокчейнизации гражданско-правовых отношений // Закон. 2018. № 2. 

С. 36–51; Федоров Д.В. Токены, криптовалюта и смарт-контракты в отечественных за-

конопроектах с позиции иностранного опыта // Вестник гражданского права. 2018. 

Т. 18. № 2. С. 58.
5 Городов О.А. Приобретение утилитарных цифровых прав как новый способ инвестиро-

вания по законодательству России // Право и цифровая экономика. 2020. № 1. С. 5–10.
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лица, привлекающие инвестиции, являются обладателями исключительного 

права, право требования передачи которого возникает у инвестора6. 

Подобный пробел в законодательстве Российской Федерации повыша-

ет вероятность приобретения инвесторами чужих исключительных прав, что 

актуализирует проблему добросовестного приобретения цифровых прав.

В России законодательство о защите добросовестных приобретателей 

имущества обычно связывают с вещными и корпоративными правами (на-

пример, ст. 302 и 149.3 ГК РФ). 

Помимо этого, технологическая архитектура blockchain имеет такие ха-

рактеристики, как децентрализация и неизменность, что может обеспечить 

прозрачность в цепочке принадлежности авторских прав и снизить риски 

онлайн-пиратства путем сохранения контроля над цифровыми копиями7. 

В связи с этим возникает два важных вопроса: насколько допустимо при-

менение норм о добросовестном приобретении имущества к исключитель-

ным правам, и не исключают ли технологические свойства распределенных 

реестров проблему добросовестного приобретения имущества.

Для сравнения положения о добросовестном приобретателе (bona fide 

purchaser) в праве стран общего права применяются в отношении традици-

онной и интеллектуальной собственности8. Во Франции правообладатели 

интеллектуальных прав могут предъявить иск о контрафакции, который со-

четает в себе иск о привлечении к гражданской ответственности и иск о вин-

дикации9. 

В России в п. 3 ст. 1227 ГК РФ предусмотрена невозможность примене-

ния к интеллектуальным правам положений разд. II ГК РФ о вещных пра-

вах, если иное не установлено правилами раздела о правах на интеллектуаль-

ную собственность.

Практика российских судов исключает применение норм о защите до-

бросовестного приобретателя (п. 1 ст. 302 ГК РФ) к интеллектуальным 

правоотношениям. Суды отклоняют доводы, что есть сходство правового 

регулирования отношений по поводу недвижимого имущества и средств ин-

дивидуализации10. Виндикация исключительного права на товарные знаки 

6 Городов О.А. Указ. соч. С. 5–10.
7 Savelyev A. Copyright in the blockchain era: Promises and challenges // Computer law & 

security review. 2018. No. 34. P. 550, 561; Burilov V. Op. сit. P. 146–147; Zheng Z., Xie S., 

Dai H., Chen X., Wang H. An Overview of Blockchain Technology: Architecture, Consensus, 

and Future Trends // Proceedings-2017 IEEE 6th International Congress on Big Data, 

BigData Congress. 2017. P. 557–564.
8 См.: Сагдеева Л.В. Виндикация интеллектуальной собственности // Журнал россий-

ского права. 2019. № 3. С. 74–83.
9 См.: Васильева Т.В. Некоторые размышления о защите интеллектуальных прав от 

узурпации третьими лицами (на примере России и Франции) // Закон. 2017. № 1. 

С. 97–105.
10 Постановление Суда по интеллектуальным правам от 16 апреля 2019 г. № С01-1150/

2017 по делу № А51-25127/2016 // СПС «Гарант».
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по ст. 301 ГК РФ недопустима, так как исключительное право само по себе 

не имеет материального выражения, поэтому невозможно владеть им как ве-

щью11.

В отечественной доктрине, напротив, существуют взгляды о допустимости 

применения по аналогии норм закона о вещных правах к интеллектуальным 

правам, если это восполняет пробел и не противоречит существу отношений.

Некоторые авторы даже готовы обосновать приобретение промышлен-

ной собственности на основании давности обладания зарегистрированны-

ми исключительными правами12, хотя традиционно в дореволюционной13 и 

современной14 цивилистике принято исходить из того, что владельческая за-

щита, давность и виндикация связаны с правом собственности и чужды праву 

интеллектуальной собственности в силу нематериальной природы объекта.

В отношении зарегистрированных в реестре интеллектуальных прав 

предлагают аналогию «юридического владения», что позволяет применять 

к ним нормы о виндикационном требовании несмотря на его вещно-право-

вую природу15. 

Могут возникнуть сомнения в распространении ст. 8.1 ГК РФ на реги-

страцию интеллектуальной собственности, так как регистрируются не права, 

а сами результаты интеллектуальной деятельности, однако интеллектуаль-

ные права все-таки тоже регистрируются, но не специально, а автоматиче-

ски при регистрации объектов. В случае с недвижимостью регистрировать 

нужно именно право на объект, хотя сам объект тоже ставится на кадастро-

вый учет в ЕГРН16.

Впрочем, положения о добросовестном приобретателе только искус-

ственно привязаны к виндикации. Модель иска о признании исключи-

тельного права (подп. 1 п. 1 ст. 1252 ГК РФ) может сочетаться с условием о 

добросовестности ответчика. Применение ст. 302 ГК РФ в отношении при-

обретателя исключительного права образует аналогию закона, но не анало-

гию права собственности17.

11 Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 11 марта 2010 г. по 

делу № А56-55994/2008 // СПС «Гарант».
12 Сагдеева Л.В. Приобретательная давность как основание приобретения исключитель-

ного права // Интеллектуальная собственность. Промышленная собственность. 2018. 

№ 12. С. 19–26.
13 Шершеневич Г.Ф. Курс торгового права: Товар. Торговые сделки. Т. 2. / редкол.: 

В.С. Ем, Н.В. Козлова. М. : Статут, 2003. С. 77.
14 Калятин В.О. О соотношении исключительного права с правом собственности в совре-

менном информационном обществе // Закон. 2018. № 5. С. 54–62.
15 Сагдеева Л.В. Виндикация интеллектуальной собственности. С. 74–83.
16 См.: Иванов А.А. Проблемы действия ст. 8.1 ГК РФ в отношении объектов интеллекту-

альной собственности // Вестник экономического правосудия РФ. 2016. № 1. С. 59–65.
17 См.: Мурзин Д.В. Осуществление исключительного права на результаты интеллекту-

альной деятельности: допустимость аналогии норм о праве собственности // Журнал 

Суда по интеллектуальным правам. 2019. № 24. С. 5–15.
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Проблему можно решить путем совершенствования законодательства об 

интеллектуальной собственности, однако нет концептуальных причин отка-

зываться от применения по аналогии норм другой подотрасли права, кото-

рой право интеллектуальной собственности обязано своим происхождением 

и имеет с ней много общих черт. Нематериальная сущность интеллектуаль-

ной собственности оказывает влияние на особенности правового регулиро-

вания, но некоторые нормы вещного права абстрагированы от естественной 

природы вещей и могут применяться к нематериальным объектам18.

То недоразумение, что добросовестное доверие к реестру исключитель-

ных прав прямо не защищается законом и не признается судами, возможно, 

рано или поздно будет устранено19.

Другим камнем преткновения в дискуссии относительно возможности 

добросовестного приобретения токенизированных исключительных прав 

являются свойства технологии распределенных реестров. 

В немецкой литературе отмечают, что технология блокчейн идеаль-

но заменяет добросовестное приобретение имущества, так как криптогра-

фически обеспечивает прозрачную фиксацию перехода прав на токен20. 

В российской науке некоторые ученые также считают, что правила о защите, 

например, добросовестных приобретателей ценных бумаг, не имеют смыс-

ла для блокчейн, где права обеспечиваются технологически правилами про-

граммного кода21. 

Данный подход можно поставить под сомнение, поскольку распределен-

ные реестры могут содержать недостоверные сведения в связи с технической 

ошибкой в алгоритме «умного» контракта, а мошенники могут получить не-

санкционированный доступ к учетным записям инвесторов в системе.

Блокчейн как сервис регистрации сам по себе не может обеспечить до-

стоверность фактов, которые происходят «вне цепочки». Требуется коррек-

тировка законодательства об авторском праве в целях предоставления гаран-

тий тем, кто полагается на данные из блокчейн-систем22.

Публичность блокчейна создает видимость права, что делает допусти-

мым добросовестное приобретение токенов. Цифровые права не являются 

вещами и ценными бумагами, поэтому нормы ст. 302 и 149.3 ГК РФ должны 

применяться по аналогии23. 

18 См.: Сергеев А.П. Применение правил раздела II «Право собственности и другие вещ-

ные права» Гражданского кодекса РФ к отношениям интеллектуальной собственнос-

ти // Закон. 2018. № 12. С. 87–95; Сергеев А.П. Применение правил о виндикации к 

разрешению споров по поводу товарных знаков // Закон. 2017. № 1. С. 91–97.
19 См.: Бевзенко Р.С. Комментарий к ст. 8.1 Гражданского кодекса РФ // Вестник эконо-

мического правосудия. 2019. № 11. С. 127–169; № 12. С. 68–115.
20 Hacker P., Thomale C. Op. сit. Р. 645–696.
21 Новоселова Л.А. Указ. соч. С. 38.
22 Savelyev A. Op. сit. P. 550, 561.
23 Савельев А.И. Указ. соч. С. 36–51; Федоров Д.В. Указ. соч. С. 54, 58–61.
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Если инвестор приобретает чужой токен, то технология распределенного 

реестра сама по себе не препятствуют добросовестному приобретению токе-

на, так как свойство неизменности блокчейна влияет не на основание при-

обретения имущества, а на способы защиты правообладателя. Здесь может 

быть иск о возврате доступа к цифровому коду, либо деликтный иск к мо-

шенникам, или операторам инвестиционных платформ. 

Чтобы цифровые платформы привлекали инвесторов, законодателю сле-

дует обеспечить защиту интересов добросовестных приобретателей цифро-

вых прав, в частности, содержащих требование передать исключительные 

права на интеллектуальную собственность.
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К вопросу о защите авторских прав 
в сети Интернет

1. С момента принятия так называемого антипиратского закона в 2013 г. 

механизм защиты авторских прав в сети Интернет был значительно усовер-

шенствован и автоматизирован. На период с 6 августа 2013 г. по 31 октября 

2020 г. в базе Мосгорсуда зарегистрировано 11 025 определений о предвари-

тельном обеспечении исключительных прав на аудиовизуальные произведе-

ния. Сначала механизм блокировки применялся в отношении прежде все-

го фильмов (художественных, телевизионных и иных — предполагалось, что 

именно для защиты этих объектов закон и создавался). В 2014 г. так назы-

ваемым вторым антипиратским законом действие специального механизма 

блокировки распространилось практически на все объекты авторского пра-

ва, за исключением фотографических произведений и произведений, полу-

ченных средствами аналогичными фотографии. В 2020 г. подавляющее боль-

шинство защищаемых объектов относится к категории обучающих курсов, 

семинаров, лекций и т.п. 

2. В данном очерке тезисно освещаются отдельные вопросы, возника-

ющие при реализации предварительных обеспечительных мер защиты ав-

торских прав в виде блокировки Роскомнадзором интернет-ресурса (интер-

нет-ссылки, которая создает технические условия для нарушения авторских 

прав). Также затрагивается применение компенсации как способа защиты 

исключительных авторских прав. Круг проблем определен их актуальностью 

как наиболее эффективных способов защиты авторских прав в сети Интер-

нет. 

3. Одна из ключевых проблем защиты авторских прав в сети Интернет 

видится в отсутствии единообразия на всех этапах. Так, полагаем, что выде-

ление фотографических и аналогичных произведений из подсудности Мо-

сковского городского суда (далее — Мосгорсуда) порождает путаницу и за-

трудняет и без того непростую реализацию антипиратских мер. А также 

делает невозможным применение упрощенных предварительных обеспечи-

тельных мер к фотографическим и аналогичным произведениям. 

4. Несмотря на существование на протяжении 7 лет специальной под-

судности Мосгорсуда, до сих пор отсутствует единая практика применения 

предварительных обеспечительных мер. Рассмотрим несколько ситуаций, в 

которых судьи данного органа по-разному трактуют требования законода-

тельства о применении указанных мер. 

5. Проблема подтверждения авторских прав заявителя. В Определе-

нии от 3 июля 2020 г. № 2и-3073/2020 суд указывает на отсутствие сведений 
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об авторе на скриншоте сайта-нарушителя и тем самым парадоксально ар-

гументирует отсутствие авторских прав у заявителя на произведение, разме-

щенное на сайте-нарушителе. При этом название произведения и первый 

абзац на сайте-нарушителе совпадают с оригинальным названием и абзацем 

на сайте заявителя. Таким образом ответчики, убирая фамилию и имя автора 

из идентификации произведения, выводят себя из сферы возможного при-

менения к ним рассматриваемых мер защиты. 

Кроме того, в отдельных случаях судьи Мосгорсуда требуют в качестве 

доказательств авторства подтверждение регистрации авторских прав, что, 

очевидно, противоречит не только гражданскому кодексу, но и в целом кон-

цепции и общему пониманию авторского права. 

6. Применение предварительных обеспечительных мер зачатую усложня-

ется невозможностью предоставления достаточной информации об ответчи-

ке, поскольку перечень необходимых сведений не является четким и исчер-

пывающим. 

Отдельными проблемами являются нахождение информации об ответчи-

ке-администраторе домена иностранной юрисдикции, а также определение 

ответчика при блокировке незаконного Telegram-ресурса ввиду обезличен-

ности пользователей Telegram. Невозможность самостоятельно определить 

указанные данные становится непреодолимым препятствием к применению 

специальных предварительных обеспечительных мер вне рамок судебного 

производства. Это ведет к затягиванию процедуры защиты прав, суть кото-

рой как раз состоит в ускоренном пресечении нарушения авторских прав в 

сети Интернет.

7. Отсутствует единообразие в понимании факта незаконного использо-

вания аудиовизуального произведения на сайте-нарушителе. В частности, 

в судебной практике ставится вопрос, что следует считать «размещением 

произведения на сайте ответчика» для целей применения предварительных

обеспечительных мер в виде блокировки сайта. В Определении от 3 июля 

2020 г. № 2и-3068/2020 суд пришел к выводу, что произведение на сайте «не-

посредственно» не размещено, хотя на сайте было указано название произ-

ведения и «выложен» его первый абзац. Является ли необходимым основа-

нием для применения мер предварительного обеспечения размещения на 

сайте всего произведения полностью? Либо достаточно его части? При том, 

что само название произведения является авторским и оригинальным и само 

по себе является самостоятельным объектом авторских прав в соответствии 

со ст. 1259 ГК РФ.

Полагаем, что к данным вопросам следует применять п. 81 Постановле-

ния Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 апреля 2019 г.

№ 10 «О применении части четвертой Гражданского кодекса Российской 
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Федерации», в котором говорится, что авторское право распространяется на 

любые части произведений, в том числе на название произведения, его пер-

сонажей, отрывки текста (абзацы, главы и т.п.), отрывки аудиовизуального 

произведения (в том числе его отдельные кадры), подготовительные мате-

риалы, полученные в ходе разработки программы для ЭВМ, и порождаемые 

ею аудиовизуальные отображения при совокупности следующих условий: 

1) такие части произведения сохраняют свою узнаваемость как часть кон-

кретного произведения при их использовании отдельно от всего произве-

дения в целом; 2) такие части произведений сами по себе, отдельно от всего 

произведения в целом, могут быть признаны самостоятельным результатом 

творческого труда автора и выражены в объективной форме. 

Зачастую на сайтах-нарушителях используется аннотация с сайта право-

обладателя, в которой описывается само произведение. Доступ же к само-

му произведению возможно получить лишь после внесения определенной 

оплаты. 

В защите авторских прав на онлайн-курсы (аудиовизуальные произведе-

ния) возникают следующие сложности. Когда нарушитель не использует до-

словно текст с сайта правообладателя, а перефразирует его таким образом, 

что специалисту и лицу, знакомому с тематикой данной области, становит-

ся понятно, о каком именно курсе (произведении) идет речь. При этом на-

рушитель не называет фамилии и имени автора, а также не использует тер-

минологию автора. Такие ссылки практически невозможно заблокировать 

в порядке предварительных обеспечительных мер. Только при условии за-

купки такого произведения для подтверждения факта нарушения данной 

ссылкой авторских прав на реализуемое через данную ссылку произведение. 

То есть данная ссылка фактически создает технические условия для наруше-

ния авторских прав, но не нарушает их непосредственно. 

8. Отсутствует единообразие в реализации п. 4 Постановления Пленума 

Верховного суда Российской Федерации от 26 декабря 2017 г. № 57 «О неко-

торых вопросах применения законодательства, регулирующего использова-

ние документов в электронном виде в деятельности судов общей юрисдик-

ции». В частности, Определением от 6 июля 2020 г. № 2и-3071/2020 указано 

на отсутствие полномочий представителя на подачу заявления о предвари-

тельных обеспечительных мерах, поскольку доверенность на представителя 

не подписана усиленной квалифицированной электронной подписью нота-

риуса. При этом в пяти других случаях подачи идентичной доверенности до-

полнительного заверения нотариуса не потребовалось, а к самой доверен-

ности никаких претензий не было1. То есть по одной и то же доверенности 

1 Определение от 3 июля 2020 г. № 2и-3068/2020; Определение от 3 июля 2020 г. № 2и-
3073/2020; Определение от 3 июля 2020 г. № 2и-3074/2020; Определение от 3 июля 2020 г. 
№ 2и-3072/2020; Определение от 3 июля 2020 г. № 2и-3075/2020 и др. // СПС «Гарант».
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было одновременно подано несколько заявлений и лишь в одном случае 

из шести доверенность не была принята. Отсутствие единообразия в опре-

делениях судей Мосгорсуда ведет к непредсказуемости в вопросах защи-

ты авторских прав и тем самым понижает эффективность и качество такой

защиты. 

9. Наряду с обозначенными выше проблемами в сфере реализации пред-

варительных обеспечительных мер защиты авторских прав в сети Интернет 

практика порождает новые вопросы в отношении применения компенсации 

как особой меры защиты исключительного права. В совокупности с блоки-

ровкой интернет-ресурса взыскание компенсации являют собой две самые 

эффективные меры защиты авторских прав в сети Интернет. 

Определение ответчиков для применения предварительных обеспечи-

тельных мер упирается в технические вопросы поиска достаточной инфор-

мации о всех лицах, которые тем или иным образом имеют техническую воз-

можность влиять на содержание соответствующего интернет-ресурса. Здесь 

сложность связана с тем, что нарушители профессионально подходят к со-

крытию любых данных. 

Проблематика же определения надлежащего ответчика по взысканию 

компенсации прилегает к вопросу выполнения им роли информационного 

посредника. При этом факт информационного посредничества устанавлива-

ется судом индивидуально в каждом конкретном случае2, с учетом характера 

осуществляемой таким лицом деятельности. 

10. Помимо определения надлежащего ответчика, наиболее частые 

вопросы возникают в процессе определения размера компенсации. 

Так, среди прочих фактов, подлежащих доказываю (например, извест-

ность объекта интеллектуальных прав, срок его незаконного использо-

вания и др.), суд предлагает указать «вероятные имущественные потери 

правообладателя»3.То есть фактически истцу необходимо обосновывать 

упущенную выгоду, а также иные убытки, понесенные вследствие наруше-

ния его интеллектуального права. 

Полагаем, что необходимость доказывания размера понесенных убыт-

ков при определении суммы компенсации способствует нивелированию 

различий ключевых способов защиты имущественных интеллектуальных 

прав — возмещения убытков и компенсации. А также к снижению эффек-

тивности самой компенсации. 

2 Пункт 77 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

23 апреля 2019 г. № 10 «О применении части четвертой Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».. 
3 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 апреля 

2019 г. № 10 «О применении части четвертой Гражданского кодекса Российской Феде-

рации» // СПС «КонсультантПлюс».. 



247

• № 21 • НАУЧНЫЕ ТРУДЫ РАЮН •
11. Еще одним вопросом в рамках определения размера компенсации 

остается поиск баланса достаточности и разумности компенсации. Так, с 

одной стороны, необходимо препятствовать так называемой искусствен-

ной мультипликации — соединения нескольких объектов интеллектуальных 

прав в одном требовании в целях увеличения размера компенсации за счет. 

Однако, с другой стороны, расширение полномочий суда4 по уменьшению 

размера компенсации ведет к понижению эффективности защиты исключи-

тельных прав. 

Фомина О.Н.,

доцент кафедры гражданского и предпринимательского права 

Всероссийского государственного университета юстиции 

(РПА Минюста России),

кандидат юридических наук

(г. Москва)

4 Пункт 64 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

23 апреля 2019 г. № 10 «О применении части четвертой Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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Конституционно-правовые основы юридической 
ответственности в сфере труда

Понятие «юридическая ответственность в сфере труда» может рассмат-

риваться в широком и узком смыслах. В первом случае речь идет об ответ-

ственности за любые правонарушения в сфере труда, предусмотренной нор-

мами не только трудового, но и других отраслей права (в частности, уго-

ловного, административного и гражданского). Во втором же случае данное 

понятие предполагает ответственность, урегулированную исключительно 

нормами трудового права и в современных исследованиях нередко именуе-

мую трудоправовой. 

В этой связи следует отметить, что понятие «трудоправовая ответствен-

ность» имеет собирательный характер, поскольку включает в себя два вида 

ответственности в трудовом праве — дисциплинарную и материальную. 

В науке рассматриваемое понятие используется главным образом в целях 

выявления отраслевой специфики ответственности. Данное обстоятель-

ство не умаляет самостоятельности дисциплинарной и материальной ответ-

ственности, обусловленной, прежде всего, различием их функций. Основ-

ная функция дисциплинарной ответственности, как известно, штрафная, 

что сближает ее с ответственностью в публичном праве — уголовной и ад-

министративной. В то же время материальная ответственность, на что спра-

ведливо обращается внимание в юридической литературе, представляет со-

бой специализацию имущественной ответственности в трудовом праве и 

выполняет, как и гражданско-правовая имущественная ответственность, 

правовосстановительную функцию1. Отсюда вытекают и различия в осно-

ваниях применения, субъектах и принципах дисциплинарной и материаль-

ной ответственности, а также в порядке их применения. Вышеизложенное 

не умаляет того обстоятельства, что оба вида ответственности выступают за 

невыполнение обязанностей по трудовому договору, а отношения по их при-

менению суть элементарные связи, входящие, согласно учению Н.Г. Алек-

сандрова, в систему связей (элементов) единого сложного трудового право-

отношения2.

Конституционно-правовые основы ответственности в сфере труда ко-

ренятся в целом ряде положений Основного закона. Прежде всего следует 

выделить нормы ст. 37 Конституции Российской Федерации о свободе тру-

да и запрете принудительного труда. Как известно, свобода труда предпола-

гает возникновение трудового правоотношения исключительно на основе 

1 Лушников А.М., Лушникова М.В. Курс трудового права : в 2 т. Т. 2. М., 2009. С. 537.
2 Александров Н.Г. Трудовое правоотношение. М., 2008. С. 239.
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свободного волеизъявления сторон, реализуемого посредством заключения 

ими трудового договора. При этом свободный выбор сторонами друг дру-

га, а также свободное согласование ими условий трудового договора осно-

ваны на их юридическом равенстве. В то же время, как известно, с заклю-

чением трудового договора работник принимает на себя обязанность по 

выполнению трудовой функции под управлением, контролем и в интересах 

работодателя, что отражено в легальном определении трудовых отношений. 

Как справедливо отмечает И.К. Дмитриева, «это характеризует своеобразие 

трудового правоотношения, которое сочетает как координационные, так и 

субординационные элементы, где свобода труда, решение вопросов по со-

глашению сторон и другое сочетается с подчинением внутреннему трудово-

му распорядку»3.

В силу экономического неравенства сторон трудовой договор не в состо-

янии в полной мере урегулировать отношение между работником и работо-

дателем, поскольку в договоре как продукте согласования двух воль при эко-

номическом неравенстве сторон будет превалировать воля более сильной 

стороны, о чем более ста лет тому назад писал Л.С. Таль4.

Поэтому трудовой договор, отражающий частноправовой аспект трудо-

вого правоотношения, дополняется публично-правовым аспектом, заклю-

чающимся в установлении трудовым законодательством целого ряда внедо-

говорных прав и гарантий для работника, что, в числе прочего, направлено 

на достижение баланса частных и публичных начал в праве.

Применительно к дисциплинарной ответственности работников это, 

прежде всего, четкое определение понятия дисциплинарного проступка, не 

допускающее его расширительного толкования; закрытый перечень дисци-

плинарных взысканий; регламентация процедуры привлечения к дисципли-

нарной ответственности, предполагающая предоставление работнику га-

рантий от необоснованного привлечения к ней (в том числе обязанность 

работодателя затребовать от работника письменное объяснение, учесть при 

выборе вида дисциплинарного взыскания его предшествующее поведение, 

отношение к труду, обстоятельства совершения проступка и пр.). В отноше-

нии же материальной ответственности работника особо следует выделить 

ограниченный по общему правилу характер такой ответственности, заклю-

чающийся в соизмерении размера возмещения со среднемесячным заработ-

ком работника, установление закрытого перечня оснований привлечения к 

полной материальной ответственности работников, закрепление порядка их 

привлечения к ответственности с предоставлением им определенных гаран-

тий и т.д.

3 Гейхман В.Л. Трудовое право : учебник для вузов. М., 2011. С. 29 (автор главы — 

И.К. Дмитриева). 
4 Таль Л.С. Трудовой договор: цивилистическое исследование. М., 2006. С. 108.



250

• ТРУДОВОЕ ПРАВО. ПРАВО СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ • 

Конституционный принцип свободы труда получает свое развитие в тру-

довом праве в содержании отраслевого принципа свободы трудового догово-

ра, дополняемого внутриотраслевым принципом определенности трудовой 

функции. Однако в трудовом праве до сих пор нет единодушия по вопросу 

о наполнении понятия «трудовая функция», равно как и по порядку ее уста-

новления и изменения несмотря на то, что условие о трудовой функции яв-

ляется обязательным условием трудового договора и составляет сердцевину 

его содержания. 

Как известно, ст. 57 Трудового кодекса Российской Федерации (далее — 

ТК РФ) трудовая функция определена как работа по должности в соответ-

ствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием 

квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы. Соответ-

ственно в трудовом договоре трудовая функция обычно обозначается лишь 

путем указания наименования должности, профессии и т.д. Конкретное же 

ее содержание (так называемый функционал), то, что, собственно, и напол-

няет ее, регламентируется тарифно-квалификационными справочниками, 

профессиональными стандартами, применение которых во многих случаях 

не является обязательным, а также в должностных инструкциях. При этом 

природа должностной инструкции четко не определена, в связи с чем она в 

одних случаях оформляется как приложение к трудовому договору, а в дру-

гих — принимается работодателем единолично как локальный норматив-

ный акт. Соответственно, в первом случае изменение должностной инструк-

ции производится по правилам изменения условий трудового договора, что 

требует заключения соглашения между работником и работодателем, а во 

втором — работодатель самостоятельно меняет ее содержание, информи-

руя об этом работника постфактум. Таким способом, посредством измене-

ния обязанностей работника, регламентированных должностной инструк-

цией, ему фактически увеличивается объем работ, возлагаются обязанности 

по иной должности или профессии, что, согласно ТК РФ, должно оформ-

ляться отдельным дополнительным соглашением к трудовому договору, пре-

дусматривающим доплату (ст. 60.2 ТК РФ). Невыполнение же работником 

обязанностей, закрепленных в измененной должностной инструкции, рас-

сматривается как дисциплинарный проступок и влечет за собой применение 

мер дисциплинарного взыскания вплоть до увольнения. Представляется, что 

такой подход не соответствует конституционному принципу свободы труда и 

связанным с ним принципами свободы трудового договора и определенно-

сти трудовой функции.

В науке трудового права давно стало аксиомой положение о том, что дис-

циплина труда носит двусторонний характер и включает в себя обязанности 

не только работников, но и работодателей. Ее соблюдение зависит не только 

от работников, но и от работодателя, от того, насколько он выполняет свои 
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обязанности по обеспечению работникам условий труда, отвечающих тре-

бованиям безопасности и гигиены; по предоставлению им работы, обуслов-

ленной трудовым договором, а также всех необходимых для ее выполнения 

средств и орудий труда и пр. Поэтому равно как материальная ответствен-

ность работника исключается при неисполнении работодателем обязанно-

сти по обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверен-

ного работнику, так и дисциплинарная ответственность должна исключаться 

при наличии причинно-следственной связи между невыполнением работ-

ником своих трудовых обязанностей и неисполнением работодателем своих 

обязанностей по трудовому договору.

Конституционно-правовые основы ответственности в сфере труда пред-

полагают не только четкое выполнение работодателем своих обязанностей, 

но и четкую реализацию им своих работодательских правомочий как орга-

низатора процесса труда. На это указал и Конституционный Суд Российской 

Федерации (далее — КС РФ) в Постановлении от 26 октября 2017 г. № 25-П 

«По делу о проверке конституционности пункта 5 статьи 2 Федерального за-

кона “Об ин формации, информационных технологиях и о защите информа-

ции” в связи с жалобой гражданина А.И. Сушкова». Рассматривая правовые 

последствия отправки работником с адреса электронной почты, контролиру-

емого работодателем, на свой личный аккаунт информации, составляющей 

охраняемую законом тайну, КС РФ указал, что они различаются в зависимо-

сти от степени разумности и осмотрительности самого обладателя информа-

ции, то есть работодателя. Если работодатель, будучи обладателем инфор-

мации, принял в рамках своих прерогатив все необходимые меры против 

несанкционированного доступа к этой информации третьих лиц, включая 

прямой запрет на ее отправку на личный адрес электронной почты допуска-

емого к ней работника, о чем работник знал, то отправка последним инфор-

мации на свой личный адрес, как явно совершенная вопреки предпринятым 

работодателем разумным мерам, может рассматриваться в качестве наруше-

ния его прав и законных интересов именно этим действием, безотноситель-

но к тому, имело ли место разглашение (распространение) данной информа-

ции третьему лицу (третьим лицам). В иных же случаях, когда, предоставляя 

доступ к такой информации, работодатель безразлично относился к ее даль-

нейшей судьбе, в том числе не принимал мер к предотвращению ее выхо-

да из-под своего контроля, оснований для вышеизложенных выводов нет. 

Очевидно, что в этих ситуациях вопрос о привлечении работника к дисци-

плинарной и материальной ответственности, связанной с разглашением ин-

формации ограниченного доступа, должен решаться по-разному.

В заключение хотелось бы отметить, что, как известно, неисполнение 

работником требований работодателя квалифицируется как дисциплинар-

ный проступок только в том случае, когда эти требования законны, в чем 
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находит свое проявление конституционно-правовой принцип законности. 

Однако не только работодатель нередко предъявляет незаконные требова-

ния к работникам, но иногда и сам законодатель провоцирует предъявление 

требований, не соразмерных ситуации, не отвечающих цели правового регу-

лирования, а потому не могущих быть признанными законными и обосно-

ванными. В качестве примера таких требований, исходя из современных ре-

алий, связанных с пандемией коронавируса, можно выделить требование к 

работникам, переведенным на удаленную работу, по прохождению обяза-

тельных медицинских осмотров. Такое требование, в частности, предъяв-

ляется к педагогическим работникам вузов, взаимодействующим с момента 

перехода на удаленную работу со студентами исключительно в дистанцион-

ном формате. Следовательно, прохождение медосмотров такими работника-

ми в настоящее время не служит целям защиты здоровья студентов и носит 

абсурдный характер. Не способствует прохождение медосмотров работника-

ми в настоящее время и их собственной охране здоровья, поскольку создает 

для них дополнительные риски заражения, связанные с пребыванием в об-

щественных местах, как в общественном транспорте, так и в медицинских 

организациях.

Однако законодатель до сих пор не предпринял должных мер по урегу-

лированию вопроса о приостановлении прохождения медосмотров удален-

ными работниками, что вынуждает работодателей предъявлять к ним такие 

требования. Это, как представляется, не отвечает конституционному праву 

граждан на охрану здоровья, следовательно, и привлечение к ответственно-

сти за неисполнение работниками таких требований нельзя расценивать как 

правомерное, соответствующее положениям Конституции Российской Фе-

дерации.
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Московского государственного университета
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Социальные обязательства государства 
в обновленной Конституции Российской Федерации

Главная задача социального государства — достижение такого обще-

ственного развития, которое основывается на закрепленных правом прин-

ципах социальной справедливости, всеобщей солидарности и взаимной 

ответственности. Социальное государство призвано помогать тем, кто ока-

зался в трудной жизненной ситуации, влиять на распределение экономиче-

ских благ исходя из принципа справедливости, чтобы обеспечить каждому 

достойный уровень жизни.

В.В. Володин, анализируя современное состояние некоторых конститу-

ционных принципов социального государства, отмечает, что «достойные ус-

ловия жизни человека и возможности для его свободного развития сейчас и 

25 лет назад — это совершенно разное наполнение этих понятий»1. Реализа-

ция принципов социального государства, установленные ст. 7 Конституции 

Российской Федерации — это ключевой запрос общества к конституцион-

ной системе и запрос на социальную справедливость.

По мнению В.Е. Чиркина, в Конституции Российской Федерации 1993 г. 

названы 14 элементов принципа социальной справедливости, перечень ко-

торых остается дискуссионным. Но даже если изъять из приведенного пе-

речня некоторые положения, они характеризуют исключительное богатство 

элементов социальной справедливости в Конституции Российской Федера-

ции 2. 

В рамках нашего исследования мы назовем некоторые элементы из ука-

занного перечня, а именно: 

1. Социальное государство. В ст. 7 Конституции Российской Федерации 

закреплено, что «Российская Федерация — социальное государство, поли-

тика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека»3. 

2. «Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими 

способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию» (ч. 1 ст. 37). 

1 Володин В.В. Живая Конституция развития // Парламентская газета. URL: http://

duma.gov.ru/news/45717/ (дата обращения: 27.10.2020). 
2 См.: Чиркин В.Е. Социальная справедливость и российская конституция // Социаль-

ная справедливость и гуманизм в современном государстве и праве: материалы Меж-

дународной научной конференции / отв. ред. Т.А. Сошникова. М. : Изд-во Моск. гума-

нит. ун-та, 2015. С. 21.
3 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993, 

с изм., одобр. в ходе общероссийского голосования 01.07.2020). URL: http://www.

consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 02.10.2020). 
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3. «Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требовани-

ям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни 

было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом ми-

нимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы» 

(ч. 3 ст. 37).

4. «Материнство и детство, семья находятся под защитой государства» 

(ч. 1 ст. 38).

5. «Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае 

болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных 

случаях, установленных законом» (ч. 1 ст. 39). 

Указанные элементы представляют особый интерес, поскольку абсолют-

ное большинство россиян, согласно проведенному социологическому ис-

следованию, считают важным внести в Конституцию России поправки, за-

трагивающие именно социальную сферу. 

Результаты опроса граждан по поправкам к Конституции 

Российской Федерации 2020 г. (ВЦИОМ4)

№ 

п/п
Содержание поправки «За»

1. Поправка о доступной и качественной медицинской помощи 95 %

2. Нормы о признании детей важнейшим приоритетом госу-

дарственной политики России и обязанности государства 

обеспечить им социальную поддержку

93 %

3. Об обязательной ежегодной индексации пенсий 92 %

4. Об адресной социальной поддержке и индексации пособий 

и выплат
92 %

5. Об ответственности государства за защиту прав трудящих-

ся и установление МРОТ не менее прожиточного минимума
92 %

6. Закрепление обеспечения правительством проведения еди-

ной социально ориентированной политики
77 %

Данные цифры свидетельствуют о том, что вопросы социальной поли-

тики и государственной поддержки граждан в нашей стране остаются зна-

чимыми и на поправки в Конституцию Российской Федерации населением 

возлагаются надежды на позитивные перемены. 

Следует отметить, что указанный опрос проводился в рамках подготовки 

к всероссийскому голосованию по поправкам в Конституцию Российской 

4 Российская газета : официальный сайт. URL: https://rg.ru/2020/05/30/vciom-61-

rossiian-sobiraiutsia-podderzhat-popravki-k-konstitucii.html (дата обращения: 21.10.2020). 
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Федерации, которые 15 января 2020 г. в ежегодном Послании к Федераль-

ному Собранию предложил Президент Российской Федерации. Принятый 

Государственной Думой и одобренный Советом Федерации Закон5 был на-

правлен Президентом в Конституционный Суд Российской Федерации. 

В своем Заключении Конституционный Суд6 указал, что вносимые изме-

нения не противоречат конституционным положениям, а представляют 

собой дополнительные гарантии реализации конституционных прав и сво-

бод, корреспондируют принципам справедливости и социального государ-

ства (ст. 7 и 19). 

По мнению Уполномоченного по правам человека в Российской Феде-

рации Т.Н. Москальковой, все поправки в Конституцию Российской Феде-

рации касаются прав человека. В частности, она отмечает, что закрепление 

дополнительных гарантий социальных прав граждан на конституционном 

уровне станет значительным шагом на пути обеспечения реального испол-

нения положения ч. 1 ст. 7 Конституции Российской Федерации, страна 

продемонстрирует «…поступательное движение в развитии своего экономи-

ческого, политического и нравственного потенциала, которое позволяет в 

нынешних реалиях поднять на новую ступень выполнение универсальных 

обязательств, предусмотренных Международным пактом об экономических, 

социальных и культурных правах 1966 г., а на региональном уровне — Евро-

пейской социальной хартией, ратифицированной нашей страной в 2009 г.»7. 

Поправки к Конституции Российской Федерации можно условно разде-

лить на две группы: поправки, закрепляющие социальные права человека и 

гражданина; поправки, детализирующие порядок формирования и функци-

онирования органов государственной власти. В рамках нашего исследования 

мы остановимся на первой группе.

Как верно отмечает Б.С. Эбзеев, «принципы конституционного строя 

и права человека, закрепленные в гл. 1 и 2 Конституции Российской Феде-

рации, являются выражением той системы ценностей, которые составляют 

5 Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 

14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов 

организации и функционирования публичной власти». URL: http://www.consultant.ru/

document/cons_doc_LAW_346019/ (дата обращения: 02.10.2020). 
6 Заключение Конституционного Суда Российской Федерации от 16 марта 2020 г. 

№ 1-З «О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации 

не вступивших в силу положений Закона Российской Федерации о поправке к Кон-

ституции Российской Федерации  “О совершенствовании регулирования отдельных 

вопросов организации и функционирования публичной власти”, а также о соответ-

ствии Конституции Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 дан-

ного Закона в связи с запросом Президента Российской Федерации». URL: http://www.

consultant.ru/document/cons_doc_LAW_347691/ (дата обращения: 02.10.2020). 
7 Москалькова Т.Н. Все поправки в Конституцию касаются прав человека // Российская 

газета. 2020. 6 февраля. URL: https://rg.ru/2020/02/06/tatiana-moskalkova-vse-popravki-

v-konstituciiu-kasaiutsia-prav-cheloveka.html (дата обращения: 27.10.2020).
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сердцевину культурно-генетического кода страны»8. Принципы конститу-

ционного строя стабильны и призваны гарантировать незыблемость обозна-

ченных в Конституции Российской Федерации целей. Именно поэтому, в со-

ответствии со ст. 135 Конституции Российской Федерации ее гл. 1 “Основы 

конституционного строя”, гл. 2 “Права и свободы человека и гражданина” и 

гл. 9 “Конституционные поправки и пересмотр Конституции” не могут быть 

пересмотрены Федеральным Собранием РФ»9.

Таким образом, для того чтобы внести поправки в гл. 2 Конституции не-

обходимо было разработать проект новой Конституции Российской Федера-

ции, который может быть принят 2/3 голосов от общего числа членов Кон-

ституционного Собрания либо вынесен на всенародное голосование. В этом 

случае Конституция была бы принята только в случае, если бы «за» проголо-

совали более половины избирателей принявших участие в голосовании, при 

условии явки более половины всех избирателей. 

Иначе регулируется вопрос о поправках к гл. 3–8 Конституции Россий-

ской Федерации. Согласно ст. 136 Основного Закона эта процедура возмож-

на в порядке, предусмотренном для принятия федерального конституци-

онного закона, изменения вступают в силу после их одобрения органами 

законодательной власти не менее чем 2/3 субъектов Российской Федерации.

Очевидно, что для упрощения процедуры принятия поправок закрепля-

ющих социальные права граждан они были внесены в гл. 3 Конституции 

Российской Федерации (федеративное устройство), а точнее в ст. 75, кото-

рая дополнена важными положениями: 1) устанавливается минимальный 

размер оплаты труда (МРОТ) не ниже величины прожиточного минимума 

трудоспособного населения в целом по Российской Федерации; 2) гарантии 

обязательной ежегодной индексации пенсий, социальных пособий и иных 

социальных выплат; 3) закрепляются положения о формировании систе-

мы пенсионного обеспечения граждан на основе принципов всеобщности, 

справедливости и солидарности.

Минимальный размер оплаты труда не может быть ниже МРОТ трудо-

способного населения в целом по стране (ч. 5 ст. 75 Конституции Россий-

ской Федерации, ч. 1 ст. 133 Трудового кодекса Российской Федерации10). 

С 1 января 2019 г. ежегодно МРОТ устанавливается в размере не ниже вели-

чины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Рос-

сии за II квартал предыдущего года. Была предусмотрена гарантия, в слу-

8 Эбзеев Б.С. Актуализация Конституции России: собирательный образ поправок Пре-

зидента В.В. Путина и новые смыслы Основного Закона // Государство и право. 2020. 

№ 4. С. 9. 
9 См.: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12.12.1993, с изм., одобр. в ходе общероссийского голосования 01.07.2020).
10 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (ред. от 

31.07.2020). URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/(дата обра-

щения: 28.10.2020).



257

• № 21 • НАУЧНЫЕ ТРУДЫ РАЮН •
чае снижения данного показателя, МРОТ сохраняется на прежнем уровне11. 

Но уже в 2021 г. планируется изменить порядок расчета прожиточного мини-

мума (ПМ) и МРОТ, и это вселяет надежду на реальное улучшение ситуации.

Соотношение ПМ и МРОТ 2020–2021 гг.

МРОТ
в руб.

ПМ 
за II квартал 

С 1 января 2020 г.

12 130 

Статья 1 Федерально-

го закона от 27 дека-

бря 2019 г. № 463-ФЗ

12 130

Приказ Минтруда Рос-

сии от 9 августа 2019 г. 

№ 561н

С 1 января 2021 г. (действующая методика)

12 392

В настоящее время 

МРОТ на 2021 г. феде-

ральным законом не 

установлен

12 392

Приказ Минтруда Рос-

сии от 28 августа 2020 г. 

№ 542н

С 1 января 2021 г. (новая методика расчета Минтруда России)*

12 792

До 2026 г. МРОТ бу-

дет устанавливаться на 

уровне 42 % медианной 

зарплаты по стране

12 702
Часть среднедушевого 

дохода (44,2 %)

* МРОТ с 2021 года будет расти быстрее прожиточного минимума. URL: https://rg.ru/2020/10/06/

mrot-s-2021-goda-budet-rasti-bystree-prozhitochnogo-minimuma.html (дата обращения: 28.10.2020).

Что касается конституционных новелл об индексации пенсий, социаль-

ных пособий и иных социальных выплат, то указанные положения носят от-

сылочный характер и остается открытым вопрос: что конкретно изменится 

для граждан в вопросах пенсионного обеспечения? 

В соответствии с действующим пенсионным законодательством с 1 ян-

варя 2015 г. фиксированная выплата к страховой пенсии и пенсии по го-

сударственному пенсионному обеспечению индексируются12, а страховые 

пенсии — корректируются. С 1 февраля предусмотрено увеличение на ин-

декс роста потребительских цен за прошедший год, а с 1 апреля Правитель-

ство Российской Федерации вправе принять решение о дополнительном 

увеличении размера фиксированной выплаты к страховой пенсии с учетом 

роста доходов Пенсионного фонда России. Коэффициент индексации (до-

11 Федеральный закон от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты тру-

да». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_27572/ (дата обращения: 

28.10.2020).
12 Статья 16, ч. 10 ст. 18 Федерального закона «О страховых пенсиях» от 28 декабря 

2013 г. № 400-ФЗ (посл. ред.). URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_156525/(дата обращения: 28.10.2020).
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полнительного увеличения) размера фиксированной выплаты к страховой 

пенсии определяется Правительством Российской Федерации.

Таким образом, и корректировка, и индексация — это увеличение разме-

ра получаемой выплаты, основанием для которого является необходимость 

компенсировать пенсионерам снижение покупательской способности пен-

сии в связи с происходящими в стране инфляционными процессами. То есть 

вопрос индексации социальных выплат регулируется федеральным и регио-

нальным законодательством. Как измениться ситуация с учетом изменений 

в Конституции Российской Федерации пока не ясно! Но судя по коммента-

риям13 индексация пенсии работающим пенсионерам возвращена не будет 

независимо от конституционного закрепления ежегодной ее индексации.

Мы согласны с мнением Г.С. Патюлина, что Российская Федерация для 

реализации соответствующих положений должна отвечать условиям функ-

ционирования социального государства, а исполнение данных населению 

обещаний лишь «для галочки» снова подорвет доверие к Конституции как к 

основополагающему документу государства и к власти в целом14. 

Карданова И.В.,

старший преподаватель кафедры государственно-правовых дисциплин

Северо-Кавказского филиала Российского государственного

университета правосудия

(г. Краснодар)
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Цели и задачи правового регулирования сферы 
социально-трудовых отношений в свете 
конституционной реформы

Постановка целей и задач правового регулирования общественных отно-

шений является неотъемлемой частью механизма правового регулирования.

Цель регулирования вообще представляет собой идеальный, желательный 

результат, ради которого осуществляется деятельность по регулированию об-

щественных отношений. Цели трудового законодательства как части механиз-

ма правового регулирования в сфере труда сформулированы в ст. 1 Трудового 

кодекса Российской Федерации (далее — ТК РФ): (i) установление государ-

ственных гарантий трудовых прав и свобод граждан; (ii) создание благоприят-

ных условий труда; (iii) защита прав и интересов работников и работодателей.

Задачи, обусловленные соответствующей целью, представляют собой 

определенные этапы, пути и формы достижения поставленных целей. К за-

дачам правового регулирования в сфере труда отнесены (i) создание не-

обходимых правовых условий для достижения оптимального согласова-

ния интересов сторон трудовых отношений, интересов государства, а также 

(ii) правовое регулирование трудовых отношений и иных непосредственно 

связанных с ними отношений (ст. 1 ТК РФ).

В данной связи следует оговориться, что содержащиеся в ст. 1 ТК РФ 

цели и задачи присущи механизму трудоправового регулирования в целом, а 

не только трудовому законодательству, поскольку согласно ст. 5 ТК РФ регу-

лирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними 

отношений в соответствии с Конституцией Российской Федерации, феде-

ральными конституционными законами осуществляется как трудовым за-

конодательством, так и иными нормативными правовыми актами, содержа-

щими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями и 

локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права1.

Следует также отметить, что цели и задачи правового регулирования в 

сфере труда, сформулированные законодателем в ст. 1 ТК РФ, по сути, отра-

жают содержание функций трудового права, под которыми понимаются ос-

новные направления правового воздействия трудового права на свой предмет.

Новой редакцией Конституции Российской Федерации (с изменения-

ми, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) были 

1 См. также: Андриановская И.И. Согласование норм трудового права в современных ус-

ловиях // Трудовое право в России и за рубежом. 2018. № 4. С. 10–12; Морозов П.Е. Со-

вершенствование трудового законодательства: актуальные проблемы и пути их разре-

шения // Юрист. 2017. № 21. С. 34–37.
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закреплены такие основополагающие цели, принципы и гарантии в сфе-

ре труда, как (i) уважение труда граждан и обеспечение защиты их прав,

(ii) установление гарантии минимального размера оплаты труда не менее ве-

личины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по 

России (ст. 75 Конституции Российской Федерации), (iii) создание условий 

для устойчивого экономического роста страны и повышения благосостоя-

ния граждан, для взаимного доверия государства и общества, защита досто-

инства граждан и уважение человека труда, обеспечение сбалансированности 

прав и обязанностей гражданина, социального партнерства, экономической, 

политической и социальной солидарности (ст. 75.1 Конституции Российской 

Федерации)2.

Внесение в новую редакцию Конституции Российской Федерации ука-

занных выше целей, принципов и гарантий в сфере труда подчеркивает осо-

бую значимость социального и экономического аспекта в развитии страны 

и ее населения в целом, а также направлено на достижение в государствен-

ной политике, в правовом регулировании и правоприменительной практике 

оптимального соотношения индивидуальной свободы и общественной со-

лидарности3.

Таким образом, с учетом приведенных положений, особую значимость и 

актуальность имеет определение тех направлений, в которых трудовое право 

должно развиваться с целью наиболее полной реализации провозглашенных 

в Конституции Российской Федерации целей и задач в сфере труда, устране-

ние проблем в правовом регулировании, препятствующих реализации целей 

и задач правового регулирования, обобщение накопленного научного опыта 

по вопросу правовой политики, реализации целей и задач российской юри-

дической науки4.

Конкретизация провозглашенных в Конституции Российской Федера-

ции и ТК РФ целей и задач осуществляется уполномоченными на то ор-

ганами государственной власти в документах различной правовой приро-

ды — стратегиях развития, концепциях, программах и проч., а их реализация 

2 Конституция РФ: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм., одобр. 

в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // СПС «КонсультантПлюс».
3 Заключение Конституционного Суда Российской Федерации от 16 марта 2020 г. 

№ 1-З // СПС «КонсультантПлюс».
4 См. Крылов К.Д. Стратегические ориентиры и актуальные задачи современного на-

учного возвышения трудового права и права социального обеспечения // Стратегия 

национального развития и задачи российской юридической науки, секция трудово-

го права и права социального обеспечения : сборник докладов международной науч-

но-практической конференции (Москва, 24 ноября – 3 декабря 2015 г.). М. : Проспект, 

2016. 304 с. С. 44–48; Крылов К.Д. Новые политико-правовые инициативы в продви-

жении социальной справедливости в целях справедливой глобализации // Социальная 

справедливость и гуманизм в современном государстве и праве: материалы Междуна-

родной научной конференции / отв. ред. Т.А. Сошникова. М.: Изд-во Моск. гуманит. 

ун-та, 2015. 244 с. С. 43–46.
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осуществляется как в процессе нормативного регулирования, так и в рамках 

правоприменительной деятельности — судебных актах, актах управления 

исполнительных органов государственной власти и органов местного самоу-

правления, распорядительных актах работодателя.

Такие цели трудоправового регулирования, как защита прав и интере-

сов работников и работодателей, обеспечение сбалансированности прав и 

обязанностей работников и работодателей, конкретизируются в Концеп-

ции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового зако-

нодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы тру-

дового права (утверждена Распоряжением Правительства РФ от 05.06.2015 

№ 1028-р)5.

Целями указанной Концепции являются (i) обеспечение соблюдения уста-

новленных норм и правил в сфере регулирования трудовых отношений, ос-

нованное на сотрудничестве работников, работодателей (их организаций) 

и федеральной инспекции труда; (ii) повышение эффективности федераль-

ного государственного надзора за соблюдением трудового законодательства 

и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового пра-

ва, посредством внедрения инновационных принципов, форм и методов надзора.

Для достижения поставленных целей Концепцией было предложено ре-

шить следующие задачи: (i) обеспечение определенности, прозрачности и от-

крытости федерального надзора в сфере труда; (ii) формирование и пропаган-

да системы внутреннего контроля соблюдения работодателями требований 

трудового законодательства; (iii) создание условий для развития мотивации 

работодателей к соблюдению требований трудового законодательства, к улуч-

шению условий труда работников; (iv) внедрение риск-ориентированных под-

ходов к организации федерального надзора в сфере труда; (v) развитие по-

тенциала федеральной инспекции труда при осуществлении федерального 

надзора в сфере труда; (vi) оптимизация процессов взаимодействия феде-

ральной инспекции труда с работниками и работодателями.

С целью реализации указанных задач Приказом Роструда от 30 июня 

2016 г. № 246 «Об утверждении Положения о системе электронных серви-

сов “Он лайнинспекция.рф” и регламентов эксплуатации сервисов» были 

утверждены регламенты и сервисы системы «Сообщить о проблеме», «Де-

журный инспектор», «Обсуждения», «Трудовой навигатор», «Новости», «Пе-

речень требований трудового законодательства», «Внутренняя отчетность», 

«1000 вопросов и ответов»6.

5 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 г. № 1028-р 
«Об утверждении Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения 
трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права (2015–2020 годы)» // СЗ РФ. 2015. № 24. Ст. 3508.

6 Приказ Роструда от 30 июня 2016 г. № 246 «Об утверждении Положения о системе элек-
тронных сервисов “Онлайнинспекция.рф” и регламентов эксплуатации сервисов» // 
СПС «КонсультантПлюс».
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Обозначенная в Конституции Российской Федерации цель создания усло-

вий для устойчивого экономического роста страны и повышения благосостояния 

граждан реализуется, в том числе, посредством государственной программы 

Российской Федерации «Содействие занятости населения». Указанная Про-

грамма структурно включает подпрограммы «Активная политика занятости 

населения и социальная поддержка безработных граждан», «Внешняя тру-

довая миграция», «Развитие институтов рынка труда», «Безопасный труд»7.

К общим целям Программы относятся создание правовых, экономиче-

ских и институциональных условий, способствующих эффективному разви-

тию рынка труда. Задачами Программы являются обеспечение реализации 

права граждан на защиту от безработицы; повышение эффективности регу-

лирования процессов использования трудовых ресурсов и обеспечение за-

щиты трудовых прав граждан; внедрение культуры безопасного труда.

В рамках Национального проекта (программы) «Производительность 

труда и поддержка занятости» (утв. президиумом Совета при Президен-

те Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным 

проектам, протокол от 24.12.2018 № 16) реализуются федеральные проекты 

«Системные меры по повышению производительности труда», «Адресная 

поддержка повышения производительности труда на предприятиях», «Под-

держка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспече-

ния роста производительности труда»8.

К целям и целевым показателям национального проекта относятся рост 

производительности труда на средних и крупных предприятиях базовых не-

сырьевых отраслей экономики не ниже 5 % в год в 2024 г., увеличение коли-

чества привлеченных к участию в реализации национального проекта субъ-

ектов Российской Федерации с 16 регионов в 2018 г. до 85 регионов в 2024 г., 

увеличение количества средних и крупных предприятий базовых несырье-

вых отраслей экономики, вовлеченных в реализацию национального проек-

та со 100 предприятий в 2018 г. до 10 тыс. в 2024 г.

На этапе реализации целей правового регулирования трудовых и непо-

средственно связанных с ними отношений важное значение имеет право-

применительная, в том числе судебная практика. Провозглашенные в ст. 1 

ТК РФ цели и задачи трудоправового регулирования находят свое отражение 

в судебной практике, в том числе на уровне Верховного Суда.

В качестве хрестоматийного примера можно привести дело, в котором 

районный суд со ссылкой на нормы ч. 3–5 ст. 348.12 ТК РФ отказал в удов-

7 Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 298 

«Об утверждении государственной программы Российской Федерации “Содействие 

занятости населения”» // СЗ РФ. 2014. № 18 (ч. I). Ст. 2147.
8 Паспорт национального проекта (программы) «Производительность труда и поддерж-

ка занятости» (утв. президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по 
стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 № 16) // 
СПС «КонсультантПлюс».
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летворении искового требования спортсмена к футбольному клубу о при-

знании незаконным включения в трудовой договор условия об обязанности 

спортсмена произвести в пользу работодателя денежную выплату в размере 

суммы, эквивалентной 1 млн евро, при расторжении трудового договора без 

уважительных причин.

Верховный Суд Российской Федерации, приводя данное дело в качестве 

примера в Обзоре практики рассмотрения судами дел по спорам, возника-

ющим из трудовых правоотношений спортсменов и тренеров, указал на то, 

что районным судом при рассмотрении дела по данному трудовому спору не 

был принят во внимание довод истца, указывавшего на то, что оспариваемое 

условие было включено работодателем в содержание трудового договора ра-

ботника с намерением исключить возможность расторжения трудового до-

говора по инициативе работника.

Между тем, как указал Верховный Суд Российской Федерации, в соот-

ветствии с частью второй ст. 1 ТК РФ к числу основных задач трудового за-

конодательства отнесено создание необходимых правовых условий для дости-

жения оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений, 

интересов государства.

Верховный Суд Российской Федерации пришел к выводу о том, что при 

разрешении указанного трудового спора суду следовало дать оценку ука-

занного условия трудового договора не только на основании норм ч. 3–5 

ст. 348.12 ТК РФ, но и исходя из положений ст. 1, 2 и 9 ТК РФ. При этом суду 

надлежало проверить обеспечение согласования интересов сторон при уста-

новлении указанной выплаты с учетом содержания всех условий трудового 

договора в их совокупности9.

В судебной практике имеются и иные прецеденты разрешения трудо-

вых споров исходя из обозначенных Конституцией Российской Федерации 

и ТК РФ целей и задач правового регулирования в сфере труда.

В качестве еще одного примера можно привести Постановление Кон-

ституционного Суда Российской Федерации от 25 октября 2018 г. № 38-П, 

которое отражает такие цели правового регулирования в сфере труда, как 

обеспечение сбалансированности прав и обязанностей гражданина, создание 

необходимых правовых условий для достижения оптимального согласования 

интересов сторон трудовых отношений.

Конституционный Суд, оценивая сложившуюся судебную практику о 

выплате работнику денежной компенсации за неиспользованные отпуска, 

указал на то, что истолкование отдельными судами п. 1 ст. 9 Конвенции МОТ 

№ 132 вопреки смыслу, который изначально был вложен в данную норму 

9 См.: Обзор практики рассмотрения судами дел по спорам, возникающим из трудовых 

правоотношений спортсменов и тренеров (утв. Президиумом Верховного Суда Рос-

сийской Федерации от 08.07.2015) // Бюллетень ВС РФ. 2016. № 1.
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и подтвержден в докладе Комитета экспертов по применению конвенций и 

рекомендаций Международной организации труда, а также ее применение 

во взаимосвязи с частью первой ст. 392 ТК РФ при рассмотрении индиви-

дуальных трудовых споров о взыскании денежной компенсации за все неис-

пользованные отпуска при увольнении повлекли за собой не согласующее-

ся с конституционными предписаниями установление пределов реализации 

работником права на ее получение и тем самым — недопустимое ограниче-

ние не только гарантированного ст. 37 (ч. 5) Конституции Российской Фе-

дерации права на отдых, но и закрепленного ее ст. 46 (ч. 1) права на судеб-

ную защиту.

Вместе с тем Конституционный Суд Российской Федерации также ука-

зал на то, что при рассмотрении индивидуального трудового спора о выплате 

работнику денежной компенсации за неиспользованные отпуска суд должен 

оценить всю совокупность обстоятельств конкретного дела, включая причи-

ны, по которым работник своевременно не воспользовался своим правом на 

ежегодный оплачиваемый отпуск, наличие либо отсутствие нарушения дан-

ного права со стороны работодателя, специфику правового статуса работни-

ка, его место и роль в механизме управления трудом у конкретного работодате-

ля, возможность как злоупотребления влиянием на документальное оформление 

решений о предоставлении работнику ежегодного оплачиваемого отпуска, 

так и фактического использования отпусков, формально ему не предостав-

ленных в установленном порядке10.

Данное Постановление является ярким примером выражения таких це-

лей правового регулирования, как уважение труда граждан и обеспечение за-

щиты их прав, а также создание необходимых правовых условий для дости-

жения оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений.

Таким образом, проведенный анализ позволяет прийти к выводу о том, 

что цели и задачи правового регулирования в сфере трудовых отношений яв-

ляются существенным элементом механизма правового регулирования, при-

дают правовому регулированию определенную динамику, выражают сущ-

ность как отдельных норм права, так и институтов трудового права в целом, 

позволяют устранить имеющиеся в законодательстве пробелы11.

Слюсарев Д.С.,

адвокат адвокатского бюро г. Москвы «Дентонс»

(г. Москва)

10 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 25 октября 2018 г. 

№ 38-П // СЗ РФ. 2018. № 45. Ст. 6978.
11 О похожей роли принципов правового регулирования см.: Трудовое право России : 

учебник / под ред. А.М. Куренного. 4-е изд., испр. и доп. М., 2020. С. 59–60; Курен-

ной А.М. Принципы трудового права: теория и проблемы применения на практике // 

Трудовое право в России и за рубежом. 2020. № 4. С. 3–6.
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Проблемы реализации конституционного права 
на безопасные условия труда младшего 
медицинского персонала в период пандемии 
(на примере г. Москвы)

Номенклатурой должностей, утвержденной приказом Минздрава России 

от 20 декабря 2012 г. № 1183н, медицинские работники условно поделены на 

пять подгрупп: руководители в сфере медицины; специалисты с высшим ме-

дицинским образованием; специалисты с высшим иным (немедицинским) 

образованием; специалисты со средним профессиональным медицинским 

образованием (средний медицинский персонал); иные должности медицин-

ских работников (младший медицинский персонал). К последней группе 

младшего медицинского персонала относят должности: младшая медицин-

ская сестра по уходу за больным, санитар, санитар-водитель, сестра-хозяйка. 

Приказом Минтруда России от 12 января 2016 г. № 2н утвержден профес-

сиональный стандарт «Младший медицинский персонал». Основной целью 

деятельности младшего медицинского персонала признано создание благо-

приятных и комфортных условий пребывания пациента в медицинской ор-

ганизации. 

Профстандарт содержит две трудовые функции:

— санитарное содержание помещений медицинских организаций, пере-

мещение медицинских отходов, уход за умершим человеком. Эту функцию 

выполняют санитары;

— оказание медицинских услуг по уходу за больным. Трудовая функция 

называется «младшая медицинская сестра». 

Труд этих людей не менее важен, чем труд врача. Особо очевидно это ста-

ло в период эпидемии коронавирусной инфекции. Как рассказывают сами 

работники, врач общается непосредственно с пациентом один-два раза в 

день во время обхода, медицинская сестра — один-три раза, чтобы поставить 

капельницу, выдать таблетки. Младшему медицинскому персоналу прихо-

дится общаться с пациентами до 10 раз в день: принести еду, сменить пам-

персы, белье и т.д.1

Практика организации услуг по уходу за больными в г. Москве склады-

вается по пути аутсорсинга. Аутсорсинг — это передача организацией, на ос-

новании договора, определенных видов или функций (производственной, 

предпринимательской, обслуживающей или иной) другой организации. 

1 URL: https://news.ru/investigations/ya-vam-nadbavok-ne-obeshala-kommunarka-nabiraet-

personal-po-autsorsingu/ 
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Однако, на наш взгляд, такая практика нарушает трудовые права младшего 

медицинского персонала. 

Ни для кого не секрет, что медицинские работники, находящиеся на «пе-

редовой» в борьбе с коронавирусной инфекцией, заражаются сами, есть и 

смертельные исходы. 

Приняты дополнительные страховые гарантии в целях возмещения вре-

да, причиненного жизни и здоровью медицинских работников в связи с за-

болеванием коронавирусной инфекцией при исполнении трудовой функ-

ции. 

Указом Президента России от 6 мая 2020 г. № 313 к страховым случаям, 

связанным с исполнением обязанностей, отнесены:

— смерть медицинского работника коронавирусной инфекцией;

— причинение вреда здоровью медицинскому работнику в связи с раз-

витием у него осложнений как последствие заражения коронавирусной ин-

фекцией;

— установление стойкой утраты трудоспособности у медицинского ра-

ботника в результате заражения коронавирусной инфекцией. 

Для этих категорий работников установлены и особые единовременные 

выплаты при наступлении страхового случая:

— при смерти медицинского работника — 2 752 452 руб.;

— при причинении иного вреда — 68 811 руб.;

— при наступлении инвалидности 1 группы — 2 064 399 руб.;

— при наступлении инвалидности 2 группы — 1 376 226 руб.;

— при наступлении инвалидности 3 группы — 688 311 руб.

Определен перечень заболеваний или осложнений, вызванных зараже-

нием коронавирусной инфекцией, которые подпадают под особый страхо-

вой случай2. Утвержден и Временный порядок расследования несчастных 

случаев, связанных с заражением медицинскими работниками коронавирус-

ной инфекцией3.

Названные нормативные правовые акты распространяются на работни-

ков только медицинских организаций и на работников, непосредственно рабо-

тающих с пациентами. 

Законодательно определено понятие «медицинская организация» — это 

юридическое лицо, осуществляющее в качестве основного (дополнительно-

го) вида деятельности медицинскую деятельность на основании соответству-

ющей лицензии4. 

2 Распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2020 г. № 1272-р // 

СПС «КонсультантПлюс».
3 Постановление Правительства Российской Федерации от 16 мая 2020 г. № 695 // СПС 

«КонсультантПлюс».
4 Пункт 11 ст. 2 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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Госконтрактами5 с медицинской организацией не определены зоны ра-

боты персонала, соответственно, привязать их труд к понятию «непосред-

ственно» работающих с пациентами, заболевшими коронавирусной инфек-

цией, будет практически невозможно. 

Таким образом, на младший медицинский персонал, работающий в под-

рядных организациях, не будут распространяться дополнительные стра-

ховые гарантии на случай заболевания их при исполнении трудовых обя-

занностей коронавирусной инфекцией. Соответственно, жизнь, здоровье, 

трудовые права этих категорий работников не защищены законом в полной 

мере. 

В целом работа с инфекционными заболеваниями отнесена к вредным 

и (или) опасным факторам производственной среды и трудового процесса6. 

Работа во вредных и (или) опасных условиях в соответствии с трудовым за-

конодательством предусматривает ряд дополнительных компенсаций работ-

никам: дополнительная оплата, дополнительный отпуск, сокращенный ра-

бочий день, досрочное пенсионное обеспечение. 

Наличие вредных и (или) опасных условий труда устанавливается по ре-

зультатам специальной оценки условий труда. Специальная оценка условий 

труда проводится по постоянному месту работы сотрудника, на рабочем ме-

сте оценивается наличие вредных и (или) опасных факторов. 

Не исключено, что подрядные организации, оказывающие услуги по 

уходу за больными, провели специальную оценку условий труда на ра-

бочих местах. Но физически они смогли сделать это только по месту 

нахождения своих производственных, офисных и других рабочих пло-

щадей. Оказывают же услуги по уходу за больными сотрудники этих ор-

ганизаций на территории заказчика — медицинской организации, где 

специальная оценка условий труда для этих сотрудников не проводи-

лась, условия выполнения не оценивались на предмет вредности и (или) 

опасности производственных факторов. Физически это сделать невоз-

можно, поскольку подрядные организации участвуют в различных тен-

дерах на право заключать госконтракты и заранее не могут знать, какие 

тендеры они выиграют, на каких территориях (в каких отделениях) бу-

дут работать их сотрудники. 

Между тем на условиях подряда оказываются услуги по уходу за больны-

ми, в том числе и во вредных и (или) опасных условиях труда, в рассматрива-

емом случае — это инфекционные отделения. Однако работа в этих вредных 

и (или) опасных условиях труда вряд ли может быть учтена при проведении 

5 URL: https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumb

er=2771913872320000094
6 Приложение № 2 к Приказу Минтруда России от 24 января 2014 г. № 33н // СПС «Кон-

сультантПлюс».
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специальной оценки условий труда этими подрядными организациями за-

ранее. А если это так, то работники этих подрядных организаций, работая 

фактически на территориях с вредными и (или) опасными условиями тру-

да, не вправе претендовать на дополнительные гарантии в связи с такой ра-

ботой. Это очевидно, потому что страховые тарифы по условиям пенсион-

ного страхования и страхования от несчастных случаем на производстве и 

профессиональных заболеваний зависят от наличия или отсутствия вредных 

и (или) опасных факторов производственной среды. Гарантии и льготы в си-

стеме страхования зависят от размера страховых тарифов, перечисляемых за 

них в соответствующие страховые фонды. Если изначально не были заявле-

ны вредные и (или) опасные условия труда на рабочем месте, то страховые 

тарифы будут минимальными, и никаких гарантий и компенсаций работник 

за работу в таких условиях не получит. Таким образом, младший медицин-

ский персонал фактически работает во вредных и (или) опасных условиях 

(в инфекционных отделениях), юридически вредные условия их работы не 

зафиксированы. Нарушается конституционная гарантия на труд в условиях, 

отвечающих безопасности и гигиене. 

Все названные ущемления трудовых прав младшего медицинского пер-

сонала стали возможными вследствие ненадлежащего оформления трудовых 

отношений с ними. 

Между подрядной организацией и медицинской организацией заклю-

чается обычный гражданско-правовой договор. Предметом такого дого-

вора являются «услуги по выполнению функций младшего медицинского 

персонала»7. Согласно техническому заданию в состав этих услуг включается 

«проведение медицинских манипуляций (постановка банок, горчичников, 

компрессов, измерение температуры тела, измерение артериального дав-

ления и т.д.)». Таким образом, младший медицинский персонал непосред-

ственно работает с пациентом. 

Рассмотрим правовую природу «медицинских манипуляций», как они 

соотносятся с понятием «медицинская деятельность», включаются ли в это 

понятие. Правовую природу следует определить из понятий, данных в Феде-

ральном законе от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» (далее — Закон об охране здоровья), схе-

матично следующим образом (см. рис.).

Из этой сложной схемы определений следует сделать вывод, что меди-

цинские манипуляции — это составляющая часть медицинской деятель-

ности. 

Не случайно закон об охране здоровья определяет, кто такой медицин-

ский работник — это физическое лицо, имеющее соответствующее образо-

7 URL: https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumb

er=2771913872320000094
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вание, работающее в медицинской организации и осуществляющее в рамках 

трудовых обязанностях медицинскую деятельность8.

Трудовой же договор у младшего медицинского персонала, в нашем слу-

чае, заключен с подрядной организацией, у которой нет соответствующей 

лицензии на такой вид деятельности на данной территории (по адресу на-

хождения заказчика). Отсюда возникает вопрос: насколько правомерно ока-

зывать услуги по уходу за больным, в состав которых включены медицинские 

манипуляции, на условиях аутсорсинга? 

Исследование законодательной базы позволяет сделать вывод. Оказание 

услуг по уходу за больными силами работников подрядной организации, ко-

торая действует на условиях гражданско-правового договора с медицинской 

организацией, при условии, что эта подрядная организация не имеет лицен-

зии на медицинскую деятельность по месту нахождения заказчика, невоз-

8 Также к медицинским работникам относят индивидуальных предпринимателей, не-

посредственно осуществляющих медицинскую деятельность, но в нашем случае мы их 

функцию не рассматриваем. 
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можно. Это не что иное, как незаконная предпринимательская (медицин-

ская) деятельность. 

Однако мы обратили внимание на то, что предметом госконтракта явля-

ются «услуги по выполнению функций младшего медицинского персонала»9, 

ключевое слово — «функция». 

Функция (лат. funktio — совершение, исполнение) — это деятельность, 

работа10. Определение трудовой функции содержится в трудовом законо-

дательстве: ст. 15, 57 Трудового кодекса Российской Федерации (далее — 

ТК РФ). Трудовая функция имеет отличительные черты от «работы», выпол-

няемой в рамках гражданско-правового договора. Все признаки, отличаю-

щие трудовую функцию от работы по гражданско-правовому договору, вы-

текают из определения «трудовых отношений»:

Личностный признак: работник выполняет работу лично. 

В понятие «трудовой функции» входит элемент «квалификация». Квали-

фикация работника — это исключительно личностный признак конкретно-

го работника. К младшему медицинскому персоналу, работающему в рам-

ках госконтрактов, предъявляются квалификационные требования (среднее 

профессиональное (медицинское) образование), это одно из условий техни-

ческого задания. 

Кроме того, одним из условий привлечения кадров для выполнения ра-

боты по госконтракту является наличие у них медицинской книжки (то есть 

обязательного медицинского осмотра). Обязательность предварительных (и 

периодических) медицинских осмотров предусмотрена ст. 212, 213 ТК РФ, 

приказом Минздравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н. Указан-

ным приказом определены виды работ, при выполнении которых медицин-

ский осмотр является обязательным, в том числе: работы медицинского пер-

сонала лечебно-профилактических учреждений. Медицинский осмотр тоже 

является составляющей частью личностного признака, поскольку он требу-

ется в отношении конкретного работника. На это же указывают требования 

по наличию прививок у младшего медицинского персонала. 

Подрядные организации, выполняющие услуги по уходу за больными, 

не являются в чистом виде медицинскими организациями, ставится под со-

мнение их право требовать от своих сотрудников прохождения обязательно-

го медицинского осмотра. 

Конституционный Суд Российской Федерации (Определение от 19 мая 

2009 г. № 597-О-О) указал, что на наличие трудовых отношений могут ука-

зывать тарифно-квалификационные характеристики работы, любые дру-

гие документы, указывающие на конкретную должность, специальность, 

9 URL: https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumb

er=2771913872320000094
10 URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Функция_(работа)
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профессию. Госконтракты на оказание услуг по уходу за больными устанав-

ливают требования по квалификации, сопоставимые в точном соответствии 

с профессиональным стандартом, утвержденным Приказом Минтруда Рос-

сии от 12 января 2016 г. № 2н. Таким образом, функция, которую должен вы-

полнять младший медицинский персонал, четко соответствует квалифика-

ционным характеристикам профессионального стандарта. 

Предметный признак. Предметом трудового договора является выполне-

ние трудовой функции. Предметом гражданско-правовых рассматриваемых 

госконтрактов тоже является «услуга по выполнению функции». Трудовая 

функция характеризуется длительным, штатным постоянным характером. 

Эта характеристика соответствует услуге по уходу за больными: она дли-

тельная (постоянная), штатная (выполняется в рамках стандартов и поряд-

ков оказания медицинских услуг). На периодичность (постоянность) работы 

указывает приложение № 4 к госконтракту: сроки выполнения практически 

всех работ – ежедневно, несколько раз в день. 

Организационный признак определяется в четырех составных факторах, 

вытекающих из определения трудовых отношений: 

В интересах: младший медицинский персонал работает в интересах ме-

дицинской организации, по ее разрешительным документам: лицензией.

Под управлением и контролем: На непосредственное управление и кон-

троль со стороны заказчика — медицинской организации за деятельностью 

младшего медицинского персонала указывает техническое задание к госкон-

тракту, которое предусматривает помощь по уходу за больными под руковод-

ством медицинских сестер заказчика (п. 3.1.1). Персонал должен выполнять 

свои функции в четком соответствии с технологическими картами, разрабо-

танными заказчиком (п. 2.19), это указывает на контроль за процессом вы-

полнения функции. 

Подчинение младшего медицинского персонала правилам внутреннего тру-

дового распорядка прямо предусмотрено техническим заданием к госкон-

тракту (п. 2.12.).

Обеспечение условий труда. Младший медицинский персонал обязан со-

блюдать нормы и правила охраны труда (п. 2.12). Инструктаж по охране тру-

да проводит подрядная организация, но по условиям госконтракта журнал 

инструктажа хранится в заказчика. 

Таким образом, налицо все признаки наличия трудовых отношений 

между младшим медицинским персоналом и медицинской организацией. 

Однако последняя не является непосредственным работодателем младшего 

медицинского персонала. Такие отношения подпадают полностью под по-

нятие «аутстаффинг»: это переоформление работников в штат другой организа-

ции. Медицинская организация фактически вывела свой младший медицинский 

персонал в штат порядной организации. Такой труд называется заемным трудом.
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В силу ст. 56.1. ТК РФ по общему правилу заемный труд запрещен, но мо-

жет быть разрешен временно, при определенных условиях. Такой двойной 

стандарт в применении норм трудового права приводит к злоупотреблениям 

со стороны недобросовестных работодателей и организаций-подрядчиков, а 

страдает при этом прежде всего работник как наименее защищенный по от-

ношению к работодателю. Между младшим медицинским персоналом и ме-

дицинской организацией фактически складываются трудовые отношения. 

Предложенная схема: «медицинская организация (заказчик) — работ-

ник — организация (подрядчик)» усложняет и так непростые отношения 

между сторонами соглашения, нарушает конституционные права на безо-

пасные условия труда младшего медицинского персонала.

Титор С.Е.,

доцент кафедры частного права

Государственного университета управления,

кандидат юридических наук

(г. Москва)

Литература
1. Касс А. «Я вам надбавок не обещала»: Коммунарка набирает сотрудников по аут-

сорсингу. Младший персонал инфекционной больницы заявляет, что столкнулся 

с нарушениями трудовых прав и готов уволиться / А. Касс, С. Вилков // News.ru. 

2020. 27 апреля.
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Актуальные вопросы развития экологического
законодательства в свете поправок 2020 года
к Конституции Российской Федерации1

Экологические проблемы в нашей стране по-прежнему требуют вни-

мания органов публичной власти всех уровней, что обусловлено как нере-

шенностью таких проблем, доставшихся «по наследству» России, так и пе-

риодическим возникновением новых экологически кризисных территорий 

и объектов2. Негативные тенденции в состоянии окружающей среды, про-

блемы в сфере обеспечения экологической безопасности и экологического 

благополучия граждан России обусловили принятие значительного количе-

ства программных актов, направленных на решение экологических проблем. 

В частности, этому должны способствовать принятая Правительством Рос-

сийской Федерации Государственная программа «Охрана окружающей 

среды»3, Указ Президента Российской Федерации от 19 апреля 2017 г. № 176 

«О Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на пери-

од до 2025 года»4 и другие программно-целевые акты в сфере экологическо-

го развития Российской Федерации5.

Лейтмотивом такой эколого-программной активности можно считать 

высказанные 27 декабря 2016 г. на заседании Государственного совета по во-

просу об экологическом развитии России в интересах будущих поколений 

слова Президента Российской Федерации В.В. Путина, что актуальной за-

дачей является переход страны к модели экологически устойчивого разви-

тия, что означает развитие экономики с упором на решение экологических 

1 Статья подготовлена при информационной поддержке СПС «КонсультантПлюс».
2 К примеру, ликвидация опасных отходов производства Байкальского целлюлозно-бу-

мажного комбината, экологическая ситуация в г. Усолье-Сибирском, аварийный раз-

лив нефтепродуктов на дочернем предприятии «Норникеля» 29 мая 2020 г., массовая 

гибель морской биоты на Камчатке и др.
3 Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 326 (ред. 

от 12.11.2020 №1819) «Об утверждении государственной программы Российской Феде-

рации  “Охрана окружающей среды”» // СПС «КонсультантПлюс».
4 Указ Президента Российской Федерации от 19 апреля 2017 г. №176 «О Стратегии эко-

логической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года» // СЗ РФ. 

2017. № 17. Ст. 2546.
5 В научной литературе анализируются и другие программные акты, отмечаются как по-

ложительные стороны, так и нуждающиеся в доработке. См.: Агафонов В.Б., Жаво-

ронкова Н.Г. Теоретико-правовые проблемы обеспечения биологической безопасно-

сти Российской Федерации // Актуальные проблемы российского права. 2020. № 4. 

С. 187–194; Жаворонкова Н.Г., Шпаковский Ю.Г. Правовые проблемы пространствен-

ного развития Российской Федерации: вопросы стратегического планирования // 

Юрист. 2020. №5. С. 56–61.
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проблем, и предполагает повышение эффективности национальной эконо-

мики и улучшение качества жизни населения6. Содержащиеся в названных 

программных актах главы государства и Правительства Российской Федера-

ции приоритеты экологического развития были трансформированы в наци-

ональный проект «Экология»7 и в национальную цель развития «Комфорт-

ная и безопасная среда для жизни»8.

Новый этап становления конституционных основ экологического за-

конодательства связан с внесенными в Основной закон России поправка-

ми9, которые, на наш взгляд, призваны обеспечить экологически устойчивое 

развитие. К таковым следует отнести новые положения ст. 114 Конститу-

ции Российской Федерации, согласно которым Правительство осуществля-

ет меры, направленные на создание благоприятных условий жизнедеятель-

ности населения, снижение негативного воздействия хозяйственной и иной 

деятельности на окружающую среду, сохранение уникального природного и 

биологического многообразия страны, создает условия для развития систе-

мы экологического образования граждан, воспитания экологической куль-

туры.

Положения ст. 114 Конституции Российской Федерации в целом перене-

сены в Федеральный конституционный закон от 6 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ 

«О Правительстве Российской Федерации»10 (далее — закон о Правитель-

стве). Сравнительный анализ норм Конституции и закона о Правительстве 

показывает усиление в последнем обязывающей конструкции правовой нор-

мы в части сохранения уникального природного и биологического многооб-

разия страны, которое надлежит обеспечить (п. 5 ст. 22 закона о Правитель-

стве), в отличие от конституционного «осуществляет меры, направленные 

на…» (п. «е.5» ч. 1 ст. 114 Конституции Российской Федерации). Такая ин-

терпретация конституционного предписания представляется конструктив-

ным развитием конституционной нормы вследствие исключительной зна-

чимости задачи сохранения уникального природного наследия в интересах 

настоящего и будущих поколений граждан России и требует, на наш взгляд, 

6 Выступление Президента Российской Федерации В.В. Путина 27 декабря 2016 г. на 

заседании Государственного совета. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/

copy/53602 (дата обращения: 20.11.2020).
7 См.: Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 (ред. от 21.07.2020 

№ 474) «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Феде-

рации на период до 2024 года» // СПС «КонсультантПлюс».
8 См.: Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О националь-

ных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» // СЗ РФ. 2020. 

№ 30. Ст. 4884.
9 См.: Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федера-

ции от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных во-

просов организации и функционирования публичной власти» // СЗ РФ. 2020. № 11. 

Ст. 1416.
10 Российская газета. 2020. 9 ноября.
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распространения такого подхода на решение еще более значимых задач, 

определенных высокими гуманистическими целями деятельности россий-

ского государства и всех органов публичной власти, которые закреплены 

ст. 2 Конституции Российской Федерации, согласно которой человек, его 

права и свободы являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и 

защита прав и свобод человека и гражданина — обязанность государства.

В связи с этим представляется необходимым отказаться от инертной 

формулировки «принимает меры», имевшейся и в утратившем силу законе 

о Правительстве Российской Федерации11, и сопровождавшей в целом не-

успешную экологическую политику, которая, к сожалению, сохранилась в 

определении полномочий в действующем законе о Правительстве Россий-

ской Федерации («принимает меры», «создает условия»), и закрепить импе-

ративное понятие «обеспечивает», что позволит определить Правительство 

Российской Федерации как орган государственной власти, несущий ответ-

ственность за состояние окружающей среды, экологическую безопасность и 

экологическое благополучие населения страны, рациональное и эффектив-

ное использование природных ресурсов и гарантирующий реализацию кон-

ституционных экологических прав граждан.

Следует отметить, что ранее нами высказывались предложения о вне-

сении изменений в закон о Правительстве Российской Федерации 1997 г. 

в части закрепления обязанностей по эффективному управлению государ-

ственной собственностью и, наряду с организацией охраны и рационально-

го использования природных ресурсов, также дополнить этот перечень тре-

бованием обеспечения эффективного использования природных ресурсов12. 

Представляется, что эти предложения актуальны и сегодня, тем более что 

в отличие от утратившего силу закона, где термин «эффективность» не ис-

пользовался, в действующем законе о Правительстве Российской Федера-

ции этот термин указан в ст. 14 применительно к поддержке функциониро-

вания системы пенсионного обеспечения.

С учетом требований Президента и Правительства Российской Феде-

рации об обеспечении эффективной работы органов публичной власти и 

должностных лиц, учитывая принятие нормативно-правовых актов, опре-

деливших критерии оценки эффективности13, отсутствие в законе о Прави-

11 См.: Статья 18 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ 

«О Правительстве Российской Федерации» (утратил силу) // СПС «Консультант-

Плюс».
12 См.: Харьков В. Актуальные вопросы законодательного обеспечения реализации госу-

дарственной политики в сфере использования и охраны земельных ресурсов // Хозяй-

ство и право. 2013. № 8. С. 122–128.
13 Указ Президента РФ от 25 апреля 2019 г. № 193 «Об оценке эффективности деятельно-

сти высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов госу-

дарственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов испол-

нительной власти субъектов Российской Федерации»; Постановление Правительства 
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тельстве Российской Федерации требований эффективной деятельности по 

ключевым направлениям социально-экономического и экологического раз-

вития, на наш взгляд, не будет способствовать скорейшему достижению на-

циональных целей развития страны14 и реализации масштабных задач в рам-

ках соответствующих проектов (программ). Кроме того, реализация такого 

подхода позволит Государственной Думе и Совету Федерации Федерального 

Собрания наиболее полно осуществлять контрольные полномочия, преду-

смотренные п. «в» ч. 1 ст. 103 и ст. 103.1 Конституции России.

В целом признавая положительный характер эколого-правовых допол-

нений Основного закона, в то же время следует отметить, что исходя из дол-

говременных негативных тенденций в состоянии окружающей среды, недо-

статочными являются определенные поправками Конституции Российской 

Федерации новые направления развития экологического законодательства. 

В частности, представляется, что президентский тезис о необходимости пе-

рехода к экологически устойчивому развитию не получил содержательного 

наполнения.

Если говорить о целях устойчивого развития, определенных международ-

ными актами15, то в практике правового регулирования они прошли путь от 

придания им стратегических ориентиров экологического развития до наци-

ональных приоритетов обеспечения экологической безопасности16. Возмож-

но, поэтому понадобилось без малого 4 года, чтобы с оговорками принять17 

Парижское соглашение по климату18 и еще год, чтобы определить в самом 

Российской Федерации от 17 июля 2019 г. № 915 (ред. от 27.03.2020 № 353) «Об утверж-

дении методик расчета показателей для оценки эффективности деятельности высших 

должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государствен-

ной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации, а также о признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства Российской Федерации» и др. // СПС «Консультант-

Плюс».
14 Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных 

целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» // СЗ РФ. 2020. № 30. 

Ст. 4884.
15 См.: Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию (принята в г. Рио-

де-Жанейро 14.06.1992); Декларация тысячелетия Организации Объединенных На-

ций (принята в г. Нью-Йорке 08.09.2000 Резолюцией 55/2 на 8-м пленарном заседании 

55-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН); Йоханнесбургскую декларацию по устой-

чивому развитию 2002 г.; итоговый документ Конференции Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому развитию «Будущее, которого мы хотим» (принят Резолю-

цией Генеральной Ассамблеи ООН 27.07.2012 № 66/288) // СПС «КонсультантПлюс».
16 Подробнее см.: Харьков В.Н. Обеспечение экологической безопасности и устойчивое 

развитие как конституционные принципы экологической политики Российской Феде-

рации // Экологическое право. 2019. № 4. С. 3–6.
17 Постановление Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2019 г. № 1228 

«О принятии Парижского соглашения» // СЗ РФ. 2019. № 39. Ст. 5430.
18 Парижское соглашение (заключено в г. Париже 12.12.2015) // СПС «Консультант-

Плюс».
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общем виде национальную стратегию его реализации19, которая не выгля-

дит стратегическим экологическим приоритетом России на «фоне» решений 

членов Евросоюза, Южной Кореи и Японии о полном прекращении выбро-

сов парниковых газов в атмосферу к 2050 г.20

Подтверждением тому может служить проведенное Счетной палатой 

Российской Федерации обсуждение выполнения Федерального проекта 

«Чистый воздух»21 в формате круглого стола «Чистый воздух городов 2030: 

миф или реальность?»22, где были высказаны прогнозы его реализации от 

сдержанно оптимистичных до категорически отрицательных. И с послед-

ним мнением следует согласиться уже потому, что указанный федеральный 

проект не включает все города с высоким уровнем загрязнения атмосфер-

ного воздуха и предусматривает снизить в указанных в проекте городах та-

кой уровень с «высокого» и «очень высокого» до «низкого» или «повышен-

ного»23.

В качестве иллюстрации текущего уровня загрязнения воздуха в городах 

можно привести информацию, что 2020 г. стал «рекордным» за последние 

16 лет по загрязнению атмосферного воздуха, при этом по сравнению 

с 2019 г. этот уровень вырос в три раза24.

В связи с этим явным пробелом в программных документах экологиче-

ского развития следует признать отсутствие указания на главный обеспе-

чительный механизм поступательного экологического развития — юри-

дическую ответственность за экологические правонарушения. Создается 

впечатление, что цели значительного повышения качества окружающей сре-

ды на фоне нарастающих негативных тенденций предполагается достичь ре-

гулятивными нормами, организационными мерами и экономическим сти-

мулированием. Такой подход игнорирует тот факт, что высокий уровень 

загрязнения атмосферного воздуха, вод и других компонентов природной 

среды, масштабная деградация сельскохозяйственных земель, участивши-

еся аварийные разливы нефтепродуктов не что иное, как следствие низко-

го уровня законности и правопорядка в сфере охраны окружающей среды и 

природопользования.

19 Указ Президента Российской Федерации от 4 ноября 2020 г. № 666 «О сокращении вы-

бросов парниковых газов» // Российская газета. 2020. 6 ноября.
20 URL: https://news.un.org/ru/story/2020/10/1389292 (дата обращения: 17.11.2020).
21 См.: Паспорт национального проекта «Экология» (утв. президиумом Совета при Пре-

зиденте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 

24.12.2018 № 16) // СПС «КонсультантПлюс».
22 URL: http://pressmia.ru/pressclub/20201026/952948549.html (дата обращения: 

17.11.2020).
23 См.: Выступление аудитора Счетной палаты РФ Мень М.А. URL: https://ach.gov.ru/

news/mikhail-men-fp-chistyy-vozdukh-ne-okhvatyvaet-vse-goroda-s-vysokim-urovnem-

atmosfernogo-zagryazneniya (дата обращения: 17.11.2020).
24 URL: https://www.rbc.ru/society/17/11/2020/5fb26d119a7947780c13f546?from=column_2 

(дата обращения: 20.11.2020).
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Отсутствие четкой линии на усиление юридической ответственности за 

экологические правонарушения на общем фоне ухудшения состояния окру-

жающей среды создает впечатление, что заявленные цели и задачи обеспече-

ния экологической безопасности превращаются в «дымовую завесу» деэко-

логизации законодательства Российской Федерации25.

Следует отметить, что ст. 75.1 Конституции Российской Федерации про-

возгласила конституционная модель социально-экономического и поли-

тического процветания, которая должна рассматриваться как общенарод-

ная цель, достигнуть которую возможно только в контексте экологически 

устойчивого развития, где абсолютными приоритетами социально-эконо-

мической и иной политики государства будут жизнь и здоровье человека, 

обеспечиваемые благоприятной окружающей средой и экологическим бла-

гополучием, без чего невозможны экономическое развитие, социальная и 

политическая стабильность.

Харьков В.Н.,

доцент кафедры гражданского и земельного права 

Тульского государственного университета,

кандидат юридических наук, доцент

(г. Тула)
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Судебная практика назначения наказания 
несовершеннолетним в механизме правового 
регулирования семейных отношений

В условиях воспитания правосознания молодежи в русле морального и 

духовного развития происходит формирование индивида как полноправно-

го достойного гражданина своего государства. 

Нравственно-правовая культура предполагает сочетание познаватель-

ных, праворегулирующих, ценностно-ориентированных, коммуникативных 

и прогностических составляющих процесса создания и передачи нравствен-

но-правовых знаний будущему поколению страны.

В свою очередь организационно-педагогические механизмы форми-

рования нравственно-правовой культуры несовершеннолетнего включают 

приобретение им правовых знаний, умений, навыков, качеств и привычек 

правового поведения, теоретическую и практическую подготовленность к 

взрослой жизни, формирование нравственно-правового сознания, убежде-

ния и поведения в социуме путем целенаправленного, непрерывного педа-

гогического процесса на всех образовательных уровнях.

Понятие «нравственно-правовая культура» представляет собой систему 

материальных и духовных ценностей, правовых норм, способных организо-

вать поведение человека в обществе в соответствии с нравственно-правовы-

ми нормами, закрепленными в Конституции Российской Федерации в виде 

гарантий защиты прав и свобод человека и гражданина. 

Из всех нарушений законности, допускаемых несовершеннолетними, 

наиболее общественно-опасными являются преступления, в связи с чем чет-

ко организованная борьба с преступностью среди данной категории лиц яв-

ляется одной из наиболее актуальных задач общества. Вот почему воспита-

ние нравственно-правовой культуры несовершеннолетних в соответствии со 

сложившимися культурными ценностями и моральными принципами об-

щества представляет форму регулирования правоотношений между людьми. 

Специальные нормы об уголовной ответственности несовершеннолет-

них в Российской Федерации основаны на принципах законности и целе-

сообразности, справедливости и гуманизма, закрепленных в ст. 38 Консти-

туции России об особой защите детства со стороны государства с учетом 

международно-правовых обязательств России. 

Конвенция ООН о правах ребенка дает определение понятию «ребе-

нок», которым является каждый человек, не достигший восемнадцатилет-

него возраста, за исключением случаев, если по закону, применимому к дан-
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ному ребенку на территории определенного государства, он не достигает 

совершеннолетия на более ранней возрастной стадии, при этом уголовное 

законодательство Российской Федерации полностью соответствует данному 

международно-правовому положению. 

Немаловажной задачей в вопросах уголовной ответственности несовер-

шеннолетнего стоит необходимость установления условий жизни и воспита-

ния несовершеннолетнего.

Семейный кодекс Российской Федерации в ст. 54, 56, 63–65, 123 законо-

дательно закрепляет всю полноту ответственности, которую несут родители 

за воспитание и всестороннее развитие своих детей, проявляя заботу о их фи-

зическом здоровье, интеллектуальном развитии и моральном воспитании, 

исключая при этом репрессивное, жестокое, грубое, унижающее человече-

ское достоинство обращение, оскорбляющее его личность либо эксплуати-

рующее детский труд, в связи с чем качество жизни и воспитания подростка 

подлежат всестороннему анализу при решении вопроса о привлечении его к 

уголовной ответственности.

Руководствуясь ч. 1 ст. 89 Уголовного кодекса Российской Федерации 

(далее — УК РФ), при назначении наказания несовершеннолетнему учи-

тываются обстоятельства, закрепленные в ст. 6, 60 УК РФ, а также условия 

жизни и воспитания подростка, влияние на него лиц, принимавших участие 

в его воспитании и формировании его личностных характеристик, а также 

лиц, задействованных в различных сферах его жизни, данную законодатель-

ную позицию подкрепил в п. 17 Постановления «О судебной практике при-

менения законодательства, регламентирующего особенности уголовной от-

ветственности и наказания несовершеннолетних» от 1 февраля 2011 г. № 1 

Пленум Верховного Суда РФ.

Судебная практика акцентирует внимание на характер взаимоотноше-

ний подростка со сверстниками и иными лицами ближайшего окружения, 

учитывая при этом его отношение к учебному процессу или трудовой дея-

тельности, взаимоотношения в трудовом коллективе, выявляя причины не-

выполнения последним учебных программ либо незаинтересованности в 

трудовой деятельности.

Специфика уголовной ответственности, назначения наказания, необхо-

димость индивидуализации и дифференциации при назначении наказания 

несовершеннолетним нашли свое законодательное закрепление в соответ-

ствии с изменениями, внесенными в ст. 88 УК РФ Федеральным законом от 

8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Уголов-

ный кодекс Российской Федерации» в ч. 6 ст. 88 УК РФ о необходимости су-

дам не назначать такой вид наказания, как лишение свободы, в отношении 

лиц, которые впервые совершили преступление небольшой или средней тя-

жести в возрасте до 16 лет, и соответственно в отношении лиц в возрасте 
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от 16 до 18 лет, совершившим преступления небольшой тяжести впервые, 

данное положение отражено в п. 5 Обзора законодательства и судебной 

практики Верховного Суда Российской Федерации за четвертый квартал 

2003 г., утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федера-

ции в Постановлении от 7 апреля 2004 г. 

Наглядный пример представлен в судебной практике об особенностях 

уголовной ответственности несовершеннолетних, где судом первой инстан-

ции А.Н.Р. осужден по п. «д» ч. 2 ст. 112 УК РФ к трем годам лишения свобо-

ды в воспитательной колонии, в свою очередь, суд кассационной инстанции 

в своем решении указал, что в соответствии с изменениями, внесенными 

в ч. 6 ст. 88 УК РФ Федеральным законом от 8 декабря 2003 г., подростку, со-

вершившему в возрасте до 16 лет преступление небольшой или средней тяже-

сти впервые, не может быть назначено наказание в виде лишения свободы, 

при этом учитывая тот факт, что на момент совершения А.Н.Р. преступления, 

относящегося к категории преступлений средней тяжести, ему исполнилось 

14 лет, в результате чего Судебная коллегия смягчила А.Н.Р. наказание до од-

ного года исправительных работ и впоследствии А.Н.Р. освобожден из-под 

стражи в связи с отбытием назначенного судом наказания1. 

При выборе вида уголовного наказания следует исходить из целесообраз-

ности назначения наказаний, альтернативных лишению свободы с юриди-

ческим обоснованием мотивов принятого решения, что нашло свое закре-

пление в п. 17, 19, 26, 35, 37 28 Постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 1 февраля 2011 г. № 1. Правильная квалификация 

преступления является одной из гарантий законности и целесообразности 

при назначении наказания несовершеннолетнему с учетом требования ин-

дивидуализации ответственности в качестве правового последствия совер-

шения преступления. 

В целях соблюдения требований ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Фе-

дерации, основных положений Пекинских правил необходимо создание эф-

фективной научно обоснованной правовой базы развития института уголов-

ной ответственности несовершеннолетних, содержащей законодательное 

закрепление в ч. 6 ст.88 УК РФ положений о том, что лишение свободы пред-

полагает крайнюю меру, применяемую к подросткам, в течение минималь-

но необходимого срока.

На сегодняшний день повышение эффективности уголовной политики 

в отношении несовершеннолетних направлено на сокращение числа лиц, 

осужденных к реальному лишению свободы за преступления небольшой и 

средней тяжести, при этом условное осуждение в отношении данной кате-

1 Правила назначения уголовного наказания : учебно-практическое пособие для судей / 

отв. ред. Ю.Ф. Беспалов. М. : Проспект, 2016. С. 130.
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гории лиц не должно стать альтернативой в вопросах уголовной ответствен-

ности.

Необходимо обратить внимание на детальное рассмотрение дел о пре-

ступлениях несовершеннолетних с участием взрослых лиц, путем уста-

новления их взаимоотношений, характера криминогенного влияния и 

роли данных лиц в процессе вовлечения подроста в преступную деятель-

ность, степени психического и физического принуждения, степени по-

давленности его воли либо материальной, служебной или иной зависи-

мости, с целью совершения совместных антиобщественных действий. 

В случае установления факта совершения преступления несовершенно-

летним в результате подавленности его волевого компонента взрослым суд 

вправе признать это обстоятельство смягчающим наказание виновного под-

ростка.

Следует рассмотреть вопрос о «квазиуголовной ответственности», пред-

ставляющей по своей природе замену наказания в случае злостного уклоне-

ния осужденного от отбывания назначенного судом наказания, при этом в 

вопросах уголовной ответственности несовершеннолетних в соответствии 

со ст. 88 УК РФ этот вопрос не конкретизирован в рамках нормативных де-

талей, законодательно закрепленных статьями гл. 9 УК РФ о применении 

конкретных видов наказаний, что, как верно отмечает Т.Г. Понятовская, 

по своей сути служит следствием неоднозначности в толковании положений 

ст. 88 УК РФ2.

Так, нормы гл. 9 УК РФ регламентируют, что в случае злостного укло-

нения осужденного от отбывания назначенного судом наказания оно под-

лежит замене другим, более строгим видом наказания. Например, штраф, 

назначенный в качестве основного наказания, заменяется иным наказани-

ем, за исключением лишения свободы; обязательные и исправительные ра-

боты заменяются лишением свободы пропорционально сроку назначенно-

го судом наказания; аналогичные последствия влечет злостное уклонение 

от отбывания наказания в виде ограничения свободы. Однако в ч. 2, 3, 4, 5 

ст. 88 УК РФ вопросы злостного уклонения несовершеннолетнего осужден-

ного от отбывания назначенного судом наказания законодательно не закре-

плены, в результате чего органы, исполняющие наказания, и судебные орга-

ны сталкиваются с проблемой правоприменения: применять к подросткам 

общие порядки замены назначенного судом наказания лишением свободы 

либо вообще не применять замену наказания ввиду отсутствия четкой за-

конодательной регламентации, руководствуясь принципами гуманизма и 

целесообразности.

2 Качество уголовного закона: Проблемы общей части : монография / отв. ред. А.И. Ра-

рог. М. : Проспект, 2016. С. 221.
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В вопросах уголовной ответственности несовершеннолетних политиче-

ская воля законодателя крайне необходима при реализации квазиуголовной 

ответственности, ведь усиление кары в отношении подростка-правонаруши-

теля, которому регламентировано снисхождение, по одному лишь судейско-

му усмотрению не имеет логического обоснования с точки зрения гуманиза-

ции и ресоциализации лица, преступившего закон. 

Л.В. Иногамова-Хегай, в числе других ученых, справедливо акцентирует 

внимание на том, что уголовно-правовая политика в отношении подрастаю-

щего поколения должна находить свое юридическое воплощение в ювеналь-

ной политике государства Российской Федерации в форме всеобъемлюще-

го обеспечения прав и свобод несовершеннолетних, их законных интересов 

в приоритете норм международного права над национальным законодатель-

ством в целом3.

Следует также отметить такой вид наказания, применимый к несовер-

шеннолетнему, как штраф, закрепленный в ч. 2 ст. 88 УК РФ, назначае-

мый как при наличии у подростка самостоятельного заработка либо иму-

щества, на которое может быть обращено взыскание, так и при отсутствии 

таковых, в результате чего на основании решения суда может взыскивать-

ся с их родителей или лиц, их заменяющих, с их непосредственного согла-

сия, при этом следует отметить, что суд должен удостовериться в доброволь-

ной позиции данных лиц, их платежеспособности, чтобы в будущем учесть 

всевозможные последствия неисполнения приговора. При этом справедли-

во отмечают Л.В. Иногамова-Хегай и Т.Г. Понятовская, что положение ч. 2 

ст. 88 УК РФ нарушает принцип личной ответственности виновного и ста-

нет предпосылкой отбывания наказания невиновными лицами, состоящи-

ми в родстве с лицом, уже достигшим совершеннолетия, в результате чего 

возникает дилемма, кто в данном случае будет считаться лицом, судимым 

за совершение данного преступления: подросток, которому назначено на-

казание в виде штрафа, или лицо, взявшее на себя юридическое обязатель-

ство по его уплате, и к кому в данном случае, исходя из принципа справедли-

вости и целесообразности, будут применены юридические санкции в случае 

злостного неисполнения назначенного судом наказания. Данная инновация 

в уголовном праве порождает идею безнаказанности богатенького право-

нарушителя, нарушая принцип равенства субъектов ответственности перед 

законом.

Влияние судебной практики назначения наказания несовершеннолет-

ним в механизме правового регулирования семейных отношений неоспори-

мо, в частности, в вопросах формирования нравственно-правовой культуры 

3 Актуальные проблемы уголовного права. Часть Общая : учебник / под ред. Л.В. Инога-

мовой-Хегай. М. : Проспект, 2016. С. 201.
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подрастающего поколения страны путем передачи правовых знаний, норм, 

ценностей, задействовав механизмы социального контроля над поведением 

их в обществе на уровне всех ветвей государственной власти в свете четвер-

той промышленной революции. 

Подводя итоги, следует отметить, что новеллы Конституции Российской 

Федерации создадут условия в государстве, способствующие всесторонне-

му духовному, нравственному, интеллектуальному и физическому развитию 

несовершеннолетних, воспитанию в них патриотизма, гражданственности и 

уважения к старшим, что послужит механизмом предотвращения соверше-

ния ими преступлений.

Абакшина Н.А.,

советник юридического отдела Фонда поддержки ветеранов

боевых действий и участников вооруженных конфликтов,

магистр уголовного права Московского государственного

юридического университета имени О.E. Кутaфинa (МГЮA)

(г. Москва)
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Институт консолидации налогоплательщиков 
в Российской Федерации: уголовно-правовой аспект

В настоящее время, в нестабильных условиях социально-экономиче-

ского развития, обусловлено появление ряда проблем, связанных с неадап-

тированной налоговой системой к разнообразным формам финансово-хо-

зяйственной деятельности, что, в свою очередь, ведет к уменьшению сумм 

поступающих налоговых платежей. С 1 января 2012 г. в российской нало-

говой системе появился новый механизм налогообложения холдинговых 

структур, допускающий возможность консолидации взаимозависимых на-

логоплательщиков в целях уплаты налога на прибыль организаций, что 

было непривычно для российского законодательства. Изначально данный 

институт планировался временно. Раздел II части первой Налогового ко-

декса Российской Федерации (далее — НК РФ) дополнен гл. 3.1. «Консо-

лидированная группа налогоплательщиков»1. С 2012 г. действует механизм 

добровольного объединения взаимозависимых организаций, удовлетворя-

ющих определенным критериям, в консолидированную группу налогопла-

тельщиков (далее — КГН) на основе договора о создании группы в целях 

исчисления и уплаты налога на прибыль организаций с учетом совокуп-

ного результата финансово-хозяйственной деятельности (так называемое 

экономическое единство-сообщество, без создания юридического лица). 

Апробацию института консолидации налоговой базы по налогу на прибыль 

организаций в России следует воспринимать как экспериментальный шаг. 

Введение с 1 января 2012 г. в российском налоговом законодательстве ин-

ститута КГН оказало значительное влияние на бюджетную систему страны в 

целом и отдельно на ее структурные элементы.

Понятие «консолидированный налогоплательщик», «институт налого-

вой консолидации» не является новым для налоговых систем зарубежных 

стран2. Впервые данный субъект был законодательно обозначен в начале 

ХХ века в Австрии3, в настоящее время широко используется в США, Ве-

ликобритании, Германии, Франции, Испании, Голландии, Норвегии, Шве-

1 Федеральный закон от 16 ноября 2011 г. № 321-ФЗ «О внесении изменений в части пер-

вую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с созданием консо-

лидированной группы налогоплательщиков» // СЗ РФ. 2011. № 47. Ст. 6611.
2 Глазунова И.В. Проблемные аспекты становления института консолидирован-

ных групп налогоплательщиков в России // Правоприменение. 2017. Т. 1. № 4. 

С. 56–65.
3 Директива Совета Европейских Сообществ 90/435/ЕЭС от 23 июля 1990 г. «Об общей 

системе налогообложения, применимой к материнским и дочерним компаниям раз-

ных государств-членов» // СПС «Гарант».
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ции и других странах4. В развитых странах институт консолидации являет-

ся инструментом и механизмом налогового планирования, стимулирования 

и оптимизации налогообложения. Наибольшее распространение данный 

институт получил за последние 20 лет. Попытки ввести институт налого-

вой консолидации в России проводились еще в 1997 г. при обсуждении про-

екта НК РФ, но так и не увенчались успехом, поскольку не были включе-

ны в законопроект гл. 7 «Консолидированная группа налогоплательщиков». 

В первичном законопроекте НК РФ к функциям КГН относилась миними-

зация негативных последствий для крупных холдинговых компаний. Но ряд 

существенных недочетов, таких как определение круга налогов, на которых 

распространялась консолидация, порядок признания активов предприятия 

для вхождения в КГН, особенности переноса убытков или запрет, отсутствие 

эффективных мер против злоупотреблений показывало, что правовое регу-

лирование КГН в России пока существенным образом отставало от реальной 

экономической ситуации в стране. Таким образом, первые попытки, с недо-

статочно проработанным принципом консолидации, не привели к измене-

ниям в основном законодательном акте Российской Федерации в области 

налогообложения. Тем не менее по прошествии времени данный институт 

все же появился в НК РФ. Практика применения института консолиди-

рованного налогообложения по налогу на прибыль организаций с 2012 по 

2020 гг. позволяет судить о достоинствах и недостатках правового регулиро-

вания создания и деятельности КГН в России. Важно понимать, что созда-

ние КГН привело к экономически оправданному перераспределению на-

лога на прибыль по субъектам пропорционально производственной базы, 

то есть стоимости основных средств и численности работников. В первый 

год после введения института КГН был отмечен рост поступления налога 

на прибыль в 65 регионах России и одновременно снижение в 18 регионах. 

Связано это с перераспределением налоговой базы между участниками КГН 

пропорционально численности работников и стоимости основных средств. 

Функционирование КГН способствовало миграции налоговой базы между 

регионами.

На основе вышесказанного можно сделать вывод о том, что введение 

консолидированной группы налогоплательщиков носит в большей степени 

инвестиционный характер. Государство стремилось к стимулированию раз-

вития приоритетной на сегодняшний день формы ведения бизнеса — инте-

грированных структур. Чрезмерная налоговая нагрузка ведет к сокращению 

оборотных средств и уходу экономики в тень. И то, и другое приводит к сни-

жению сбора налогов. Проведенный нами анализ позволяет сделать вывод 

4 Седьмая Директива Совета Европейского Союза 83/349/ЕЭС от 13 июня 1983 г., при-

нятая на основе Статьи 54 (3) (g) Договора, о консолидированной отчетности // 

СПС «Гарант».
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о том, что в современных условиях крупнейшие организации требуют фор-

мулировки особого подхода к налоговому администрированию, а также 

особого статуса в экономике. Консолидированная группа налогоплатель-

щиков — довольно молодой институт в российской экономике. Введен-

ные в действие с 2012 г. правила для КГН возлагают дополнительную ор-

ганизационную нагрузку и ставят новые административные вопросы как 

перед налоговыми органами, так и для самих участников консолидирован-

ных групп. С 2016 г. создание новых КГН было приостановлено, а действую-

щим группам запретили расширяться (исключение сделано для «Газпрома»). 

Сегодня в стране функционирует 16 КГН. Минфин и Минэкономразвития 

выступали за сохранение механизма КГН с одновременным его ужесточе-

нием и предложили продлить существование действующих групп до 2023 г.

Концепция налоговой консолидации давно обсуждалась специалиста-

ми, в результате стала ожидаемой новеллой для предпринимательского со-

общества, бизнеса. Консолидация налогообложения участников холдин-

гов при уплате налога на прибыль организаций соотносится с практикой 

большинства зарубежных стран, правом Европейского союза. Задачей при 

введении в российскую экономику механизма консолидированного нало-

гообложения — являлось справедливое перераспределение налога на при-

быль организаций по субъектам Российской Федерации, тем самым увели-

чение поступления в регионы, где расположены участники КГН с высокими 

производственными мощностями и большими штатами (то есть перерас-

пределение поступлений в тот регион, где прибыль создается, а не в тот, где 

располагается головная организация). В Основных направлениях налого-

вой политики5 определено, что применение норм, адресованных на предот-

вращение уклонения от уплаты налогов, не должно приводить к нарушению 

конституционных прав граждан, ухудшать сложившийся к настоящему вре-

мени баланс прав налогоплательщиков и налоговых органов (правоохрани-

тельных органов), негативно влиять на конкурентоспособность российской 

налоговой системы. Представляется, что уголовно-правовая оценка уклоне-

ния организаций от уплаты налога на прибыль организаций при создании 

КГН может способствовать достижению обозначенного Правительством 

Российской Федерации баланса интересов. 

Исследованию вопросов эффективности и экономической целесообраз-

ности создания КГН посвящены многочисленные труды российских и за-

рубежных исследователей. В настоящее время значительное число авторов, 

не отрицая социальной обусловленности уголовно-правовых норм, в сво-

их научных исследованиях ограничиваются рассмотрением лишь казуаль-

5 Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на 

плановый период 2015 и 2016 годов (одобрено Правительством Российской Федерации 

30.05.2013) // СПС «КонсультантПлюс». 
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ных аспектов механизма эффективности норм уголовного закона. По сути, 

многие современные монографические исследования во многом строят-

ся на пространных рассуждениях авторов и не отражают реальных тенден-

ций, происходящих в криминальной сфере6. Следует подчеркнуть, что уго-

ловно-правовой запрет не может существовать обособленно от социальной 

действительности, иначе говоря, он должен быть социально обусловлен, и 

запрет, содержащийся в ст. 199 Уголовного кодекса Российской Федерации 

(далее — УК РФ) «Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с организа-

ции», в этом отношении не является исключением. Но как быть с ним в от-

ношении участников КГН, надлежащим образом не исполняющими нало-

говую обязанность (уклоняющимися от нее). Будет ли уголовный запрет на 

них распространяться, поскольку они подлежат привлечению к ответствен-

ности по специальной ст. 122.1, а не по ст. 122 НК РФ? Возможно, ли квали-

фицировать их деяния по ст. 199 УК РФ, если возможно, то по какой части, 

учитывая отсутствие в статье квалифицирующих признаков — поскольку 

это группа налогоплательщиков, экономическое сообщество, созданное без 

образования юридического лица. Кто будет являться субъектом преступле-

ния, приведшего к неуплате (неполной уплате) налога ответственным участ-

ником, учитывая сложную структуру КГН. Или действия КГН следует ква-

лифицировать по ст. 210 УК РФ (исследуя умысел лиц, входящих в нее). 

В частности, оценивая социальную обусловленность уголовно-правового за-

прета уклонения от уплаты налогов с организации, входящего в структуру 

ст. 199 УК РФ, необходимо проанализировать общественную опасность за-

прета, предусматривающего обозначенное деяние, а также существо обязан-

ности каждого платить законодательно установленные налоги в контексте 

создания КГН. Представляется, что адекватное противодействие уклоне-

нию от уплаты налогов участниками КГН посредством лишь мер админи-

стративно-правовой и гражданско-правовой ответственности невозможно. 

Следовательно, установление уголовной ответственности свидетельству-

ет о возможности эффективно противодействовать такого рода деяниям. 

В частности, для признания деяния преступным необходимо определить его 

общественную опасность. Как справедливо отмечают отдельные ученые7, 

для того чтобы отнести то или иное деяние к категории преступлений, не-

обходимо прежде всего выявить, установить и оценить, представляет ли оно 

существенную опасность для интересов государства, общества, личности. 

Несомненно, сегодняшняя рецессия в экономике является важным аргу-

ментом необходимости уголовно-правовой оценки уклонения организации 

6 Сипок Р.П. Общая характеристика эффективности уголовно-правовых норм // Адми-

нистративное и муниципальное право. 2012. № 9. С. 78.
7 Ляпунов Ю.И. Общественная опасность как универсальная категория советского уго-

ловного права : учебное пособие. М., 1989. С. 4.
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от уплаты налога на прибыль при создании КГН, являющегося «основным» 

налогом, источником формирования федерального бюджета. Апробацию 

института консолидации налоговой базы по налогу на прибыль организа-

ций в России следует воспринимать как новое направление, меру кримино-

логического предупреждения налоговой преступности. Введение в законо-

дательство института сделок с заинтересованностью, с целью создания КГН 

вызвано временем, экономическими условиями. Переход на консолида-

цию налогообложения прибыли носит добровольный характер несмотря на 

то, что договор заключается для реализации публично-правовой обязанно-

сти — исчисления и уплаты налога. Организации свободны в выборе систе-

мы налогообложения, но ограничены в выборе партнеров-участников КГН. 

Правовая природа договора о создании КГН, условия и порядок определе-

ны ст. 25.1, 25.2 НК РФ8 (они применяются в течение всего срока действия 

договора о создании КГН). Среди участников КГН выделяется ответствен-

ный участник, на которого возлагаются обязанности по исчислению и упла-

те налога по группе. В случае принудительного взыскания задолженности с 

КГН денежные средства списываются в первую очередь с банковских сче-

тов ответственного участника и только при их недостаточности — со счетов 

остальных участников. Поэтому риски, связанные с несвоевременной или 

неполной уплатой налогов, для ответственного участника многократно воз-

растают. Организация, вышедшая из состава КГН, продолжает нести ответ-

ственность по уплате задолженности, возникшей в период ее участия в груп-

пе (вне зависимости от того, были эти обстоятельства известны до выхода 

организации из КГН или нет). Это положение должно насторожить инвесто-

ров, приобретающих участников КГН, с целью избежания неблагоприятных 

уголовно-правовых последствий. На сегодняшний день в открытых источ-

никах отсутствуют официальные статистические данные, содержащие коли-

чество зарегистрированных уголовных дел по ст. 199 УК РФ применительно 

к конкретному налогу. Налог на прибыль, являясь стратегически важным для 

финансовой системы, одновременно является «криминогенным» и «взры-

воопасным», поскольку основная доля доходов консолидированного бюд-

жета страны формируется за счет его платежей9, и в случае его непогашения 

будет нанесен непоправимый ущерб бюджету. Вместе с тем задолженность 

по налогу на прибыль является не единственным критерием выделения его 

«особого криминогенного статуса», поскольку с его помощью существует 

возможность не только сэкономить на неуплате налога, но и заработать на 

незаконном возмещении НДС из бюджета. Активизация уклонения от его 

8 Федеральный закон от 16 ноября 2011 г. № 321-ФЗ «О внесении изменений в части пер-

вую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с созданием консо-

лидированной группы налогоплательщиков».
9 Сайт ФНС России. URL: https://www.nalog.ru (дата обращения: 20.11.2020). 
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уплаты отчасти вызывается и происходит в совокупности с «фоновыми» кри-

минологическими явлениями, вызванными негативными макроэкономиче-

скими процессами, которые также вносят свой вклад в востребованность су-

ществования уголовно-правового запрета.

В настоящее время в налоговых органах зарегистрировано 16 КГН (объ-

единение произошло в нефтегазовом секторе, металлургии и связи). Заклю-

чительные итоги функционирования КГН свидетельствуют о достижении 

цели, поставленной при их введении. Расчеты, произведенные ФНС Рос-

сии, показали, что функционирование КГН привело к: росту поступлений 

налога на прибыль организаций в размере 53 млрд рублей в 78 % субъектов 

Российской Федерации (65 регионов); и его снижению поступлений в раз-

мере 61 млрд рублей в 22 % субъектов РФ (18 регионов). Поступления в кон-

солидированные бюджеты субъектов Российской Федерации в результа-

те создания КГН снизились на 8 млрд рублей10 (в сравнении с периодом до 

их создания). С 2016 г. образование КГН приостанавливалось, изменения 

вступили в силу с 1 января 2016 г. (ст. 8 Федерального закона от 24 ноября 

2014 г. № 366-ФЗ11). В течение 2016–2017 гг. не подлежали регистрации дого-

воры о создании КГН, а зарегистрированные в 2014–2015 гг. считаются не-

зарегистрированными12. Негативные макроэкономические показателя яв-

ляются «фоновыми» криминологическими явлениями, тесно связанными с 

возможной активизацией уклонения от уплаты налогов с организации, ре-

шающим фактором роста криминальной активности в экономической сфе-

ре, которую в условиях высоких предпринимательских рисков (инфляция, 

неплатежи, высокие налоги, коррупция, мошенничество и пр.) зачастую 

можно достичь только с использованием противоправных методов13. Учиты-

вая снижение поступлений налога на прибыль в консолидированный бюд-

жет, угроза применения схем уклонения от его уплаты на практике позво-

ляет говорить о «стратегическом интересе» государства в противодействии 

такого рода деяниям. Убеждены, что в равной степени существенна заинте-

ресованность государства в развитии налоговой консолидации, приводящей 

к снижению возможностей использования крупными налогоплательщика-

ми схем по уклонению от уплаты налогов на прибыль с применением транс-

фертного ценообразования. Между тем институт консолидированных групп 

10 Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на 

плановый период 2015 и 2016 годов (одобрено Правительством Российской Федерации 

30.05.2013).
11 О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты РФ // СЗ РФ. 2014. № 48. Ст. 6647.
12 Федеральный закон от 28 ноября 2015 г. № 325-ФЗ «О внесении изменений в часть пер-

вую и статьи 342.4 и 342.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 

(ст. 3) // СЗ РФ. 2015. № 48 (ч. I). Ст. 6691.
13 Криминология : учебник для вузов / А.Ф. Агапов, Л.В. Баринова, В.Г. Гриб и др.; под 

ред. В.Д. Малкова. М., 2006. С. 314.



292

• УГОЛОВНОЕ ПРАВО. КРИМИНОЛОГИЯ. УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО • 

налогоплательщиков является относительно новым в российской правовой 

и экономической системах, требует особого подхода к налоговому админи-

стрированию и формированию новых уголовно-правовых запретов. 
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Преступления экстремисткой направленности
В ходе осуществления надзора за исполнением законов о федераль-

ной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экс-

тремизму и терроризму, было установлено, что в 2018 г. было выявлено

215 384 нарушения закона, а в 2019 году — 212 905 (динамика — 1,2 %). 

Возбуждено по инициативе прокурора уголовных дел в 2019 г. — 35 (дина-

мика — 40,7 %). Только в январе-феврале 2020 г. удельный вес преступле-

ний террористического характера и экстремисткой направленности от об-

щего числа зарегистрированных преступлений составил 0,14 %. В то же 

время динамика преступлений экстремисткой направленности увеличи-

лась на 61 %.

Согласно официальным данным Судебного департамента Верхов-

ного Суда Российской Федерации, в первом полугодии 2019 г. в суды 

первой инстанции поступило по преступлениям экстремисткой на-

правленности (ст. 280, 280.1, 282-282.3 Уголовного кодекса Российской Фе-

дерации, далее — УК РФ) 109 уголовных дел, было вынесено 86 приговоров, 

95 дел прекращено, 6 дел возвращено прокурору (ст. 237 Уголовно-про-

цессуального кодекса Российской Федерации), передано по подсудно-

сти, подведомственности 8 дел, осуждено 128 человек, оправдано 2 че-

ловека, в отношении уже 50 дело прекращено по реабилитирующим 

основаниям, в отношении 51 по другим основаниям, к 3 применены меры 

медицинского характера к невменяемым всего окончено производством 

198 дел1. 

Борьба с экстремизмом является одним из приоритетных направлений 

государственной политики Российской Федерации. Так, в Российской Фе-

дерации существуют единые механизмы правового регулирования, каса-

ющиеся порядка формирования и иерархической подчиненности право-

охранительных органов власти на местном, региональном и федеральном 

уровнях, организации институтов гражданского общества, наделенных 

вспомогательными правоохранительными функциями2. 

Необходимо отметить общие стратегические цели и задачи, стоящие 

перед отечественной правоохранительной системой. Основным докумен-

том, устанавливающим такие цели, является Указ Президента Российской 

Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безо-

пасности Российской Федерации», которым определены ключевые угрозы 

1 Портал правовой статистики. URL: http://crimestat.ru/re-gions_table_total 
2 Овчинников А.И. Этнокультурная экспертиза в правотворческой политике // Филосо-

фия права. 2011. № 1. С. 23. 
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государству и обществу в условиях современных глобализационных про-

цессов. В соответствии с упомянутым документом к данным угрозам, в 

частности, относятся: терроризм; экстремизм (политический и религиоз-

ный), пропаганда идеологии фашизма, экстремизма, терроризма и сепа-

ратизма3.

Действия экстремистских организаций в первую очередь направле-

ны на ту часть населения, которая в большей степени подвержена воздей-

ствию, имеет низкий уровень образования, правовой грамотности. Престу-

пления экстремистской направленности часто совершаются в отношении 

социальной группы, условно именуемой в приговорах «мигранты» или 

«иммигранты», при этом акцент делается на отсутствие у лица граждан-

ства страны. Имеются факты совершения преступлений экстремистско-

го характера и в отношении национальностей и вероисповеданий исконно 

проживавших на территории России. Выявлена проблема «ответного экс-

тремизма», представляющего собой негативный предшествующий опыт 

общения с представителями определенной национальности, расы, ре-

лигии и т.д. Формируются своеобразные замкнутые саморегулирующие-

ся социальные группы, слабо контактирующие с коренным населением и 

фактически не контролируемые государством, представляя собою весьма 

благоприятную почву для различных религиозных идей экстремистского 

характера.

Рассматривая социально-демографические признаки личности, со-

вершающей преступления экстремисткой направленности, следует от-

метить, что среди осужденных за данные преступления 97 % мужчин, 

3 % женщин. Возраст лиц, совершающих преступления экстремистско-

го характера, распределен таким образом: от 14 до 18 лет — 72 %, от 18 до 

25 лет — 15 %, от 25 до 30 лет — 11 %4. В реализации правоохранитель-

ной деятельности государства необходим учет этнических, миграционных, 

конфессиональных, социокультурных аспектов нарушения прав челове-

ка, угроз безопасности обществу и государству со стороны правонарушите-

лей5. 

Законодательство предоставляет судьям большую свободу в вынесе-

нии решений по антиэкстремистским статьям. Во-первых, за преступле-

ния экстремистской направленности предусмотрена и административная, 

3 Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии на-

циональной безопасности Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212. 
4 Клименко Ю.А. Организация экстремистского сообщества: проблемы квалифика-

ции // Lex Russica. 2017. № 3. С. 124.
5 Хажироков В.А. Особенности реализации правоохранительной функции государства 

в условиях полиэтничности общества в Северо-Кавказском регионе : автореф. дис. …

канд. юрид. наук. Ростов н/Д., 2018. 26 с.
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и уголовная ответственность. Во-вторых, каждая статья включает в себя 

всю полноту наказаний — от штрафа до лишения свободы. Кодекс об ад-

министративных правонарушениях Российской Федерации (далее — 

КоАП РФ) также регулирует вопросы, связанные с экстремистской дея-

тельностью (ст. 13.15, 20.1, 20.29 КоАП РФ).

Важное значение имеет правовая позиция Конституционного Суда 

Российской Федерации, изложенная в одном из его определений. Ее суть 

сводится к тому, что обязанность законодателя формулировать правовые 

предписания с достаточной степенью точности, позволяющей граждани-

ну сообразовывать с ними свое поведение — как запрещенное, так и дозво-

ленное, вовсе не исключает использование оценочных или общепринятых 

понятий (категорий)6. Ряд положений толкования понятия «экстремизм» 

было предметом рассмотрения постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации7 . 

За совершение преступлений экстремисткой направленности предус-

мотрена уголовная ответственность в соответствии со ст. 136, 148, 149, 212, 

239, 278–280, 282–2823, 357 УК РФ, а также ст. 105, 111, 112, 115–117, 119, 

141–1421, 150, 213, 214, 243, 244, 281, 335, 336 УК РФ, если они совершены 

по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной и ре-

лигиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды 

в отношении какой-либо социальной группы.

Все эти преступления можно разделить на несколько групп:

I. Преступления против личности: 

1. Убийство по данным мотивам — п. «л» ч. 2 ст. 105 УК РФ.

2. Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью по тем же моти-

вам — п. «е» ч. 2 ст. 111 УК РФ.

3. Умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью по этим 

же мотивам — п. «е» ч. 2 ст. 112 УК РФ.

4. Умышленное причинение легкого вреда здоровью по указанным мо-

тивам — ч. 2 ст. 115 УК РФ.

5. Побои, совершенные по указанным мотивам — ч. 2 ст. 116 УК РФ.

6. Истязание по тем же мотивам — п. «з» ч. 2 ст. 117 УК РФ.

7. Угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью по тем 

же мотивам — п. 2 ст. 119 УК РФ. 

6 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 2 июля 2013 г. 
№ 1053-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Кочемарова Вла-
дислава Сергеевича на нарушение его конституционных прав положениями пунктов 1 и 3 
статьи 1 и части третьей статьи 13 Федерального закона  “О противодействии экстре-
мистской деятельности”» // Вестник КС РФ. 2014. № 2; Определение Конституционно-
го Суда Российской Федерации от 2 июля 2013 г. № 1053-О // Вестник КС РФ. 2014. № 2.

7 О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направлен-
ности: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 2011 г. № 11 // Бюлле-
тень Верховного Суда РФ. 2011. № 8.
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II. Преступления против конституционных прав и свобод человека и 

гражданина:

1. Дискриминация в зависимости от его пола, расы, национальности, 

языка, происхождения, религии и т.д. — ст. 136 УК РФ.

2. Воспрепятствование осуществлению права на свободу совести и ве-

роисповеданий — ст. 148 УК РФ.

3. Воспрепятствование проведению собрания, митинга, демонстрации, 

шествия, пикетирования или участию в них — ст. 149 УК РФ. 

III. Экстремистскими преступлениями являются преступления про-

тив общественной безопасности и общественной нравственности, а также 

безопасности государства:

1. Хулиганство, совершенное по мотивам политической, расовой, на-

циональной или религиозной ненависти или вражды или по мотивам не-

нависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы — ч. 1 

ст. 213 УК РФ.

2. Вандализм, совершенный по тем же мотивам — ч. 2 ст. 214 УК РФ.

3. Надругательство над телами умерших и местами их захоронения, со-

вершенное по указанным мотивам — п. «б» ч. 2 ст. 244 УК РФ.

4. Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человече-

ского достоинства по указанным мотивам — ст. 282 УК РФ.

5. Организация экстремистского сообщества — ст. 2821 УК РФ.

6. Организация деятельности экстремистской организации — ст. 2822 УК РФ.

Возникают вопросы по поводу разграничения таких преступлений, как 

публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или 

публичное оправдание терроризма (ст. 205.2. УК РФ — включена в гл. 24) 

и публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности 

(ст. 280 — включена в гл. 29). Налицо скрытая коллизия, требующая скорей-

шего правотворческого разрешения во избежание правоприменительных 

ошибок. 

Экстремизм создает идеологическую основу для терроризма, но сами 

акты террора выходят за рамки понятия экстремизма. В Стратегии проти-

водействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года даны сле-

дующие определения, которые можно взять за основу для дальнейшей

работы над доктриной: «идеология экстремизма (экстремистская идеоло-

гия) — система взглядов и идей, представляющих насильственные и иные 

противоправные действия как основное средство разрешения социальных, 

расовых, национальных, религиозных и политических конфликтов»8.

8 Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года (утв. 

Президентом Российской Федерации 28.11.2014 № Пр-2753) // Сайт Совета Безопас-

ности Российской Федерации. URL: http://www.scrf.gov.ru/documents/16/130.html
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Целесообразно обеспечить правоприменительную практику, потребно-

сти юридической квалификации той или иной деятельности, материалов в 

качестве экстремистских, в том числе в части их отграничения от террориз-

ма, хулиганства и вандализма, противоправных деяний против личности, 

иных противоправных деяний против конституционных прав и свобод, об-

щественного порядка и безопасности, государственного и муниципально-

го управления. 

Таким образом, результаты изучения материалов судебной практики 

разрешения уголовных дел экстремистской направленности позволили вы-

явить некоторые причины экстремизма в обществе:

1. Недостаточность механизмов взаимодействия государственных орга-

нов с различными религиозными организациями и объединениями. Име-

ет место отсутствие четкой собственной идеологической политики (счита-

ется, что государственная идеология запрещена Конституцией Российской 

Федерации).

2. Формировать в обществе культуру уважения и толерантности по от-

ношения к другим культурам, религиям и расам. Объективным основа-

нием является то, что Российская Федерация исторически характери-

зуется разнообразием проживающих в ней национальностей и культур 

народов.

3. Законодателем пока недостаточно разграничены ситуации умышлен-

ного размещения экстремистской информации в сети Интернет, образую-

щей целенаправленные действия по пропаганде идей ненависти и вражды 

или неполноценности по каким-либо основаниям, и однократного разме-

щения, например, собственного субъективного суждения автора (по незна-

нию, заблуждению, не представляющий пока общественной опасности) в 

форме текстовой информации. 

Госдума Российской Федерации, по инициативе Президента Россий-

ской Федерации, своевременно приняла закон о частичной декримина-

лизации ст. 282 УК РФ (в ред. Федерального закона от 27 декабря 2018 г. 

№ 519-ФЗ). Статья 20.3.1 КоАП РФ предусматривает ответственность за 

возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого до-

стоинства. По статье КоАП РФ дело могут возбудить даже за очень старые 

посты. Уголовная ответственность будет наступать только за повторное на-

рушение в течение года. 

Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 30 апреля 

2020 г. был утвержден новый обзор судебной практики. Лицо, распростра-

няющее единичную заведомо ложную информацию, например, тексто-

вую информацию формально экстремисткой направленности, в WhatsApp 

или других мессенджерах может быть привлечено к ответственности по 
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ст. 207.1 УК РФ. Данное разъяснение представляет особый интерес, если 

принимать во внимание положение Конституции Российской Федерации 

(ч. 2 ст. 23), в соответствии с которыми каждому гарантируется тайна пере-

писки, отсутствие признаки публичности, получения информации по ре-

шению суда. Исходя из разъяснений Верховного Суда Российской Федера-

ции правоприменителями может быть сделан вывод, что личная переписка 

двух лиц может быть публичной. 

Мельников В.Ю.,

профессор кафедры уголовного процесса и криминалистики

Ростовского института (филиала) Всероссийского государственного

университета юстиции (РПА Минюста России),

доктор юридических наук, доцент

(г. Ростов)
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Особенности взаимодействия Конституции РФ 
и УК РФ

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Основного закона нашей страны «Конститу-

ция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое дей-

ствие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и 

иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны 

противоречить Конституции Российской Федерации»1.

Исходя из буквального понимания текста данной статьи, можно презюми-

ровать, что не может наблюдаться никаких проблем при взаимодействии зако-

на Основного и уголовного, учитывая действие принципа верховенства закона. 

Вместе с тем его соблюдение «в любом современном государстве представ-

ляется настолько естественным, что не задумываешься о том, как он реализует-

ся на практике»2. Тем более, что в соответствии с п. «о» ст. 71 Конституции Рос-

сийской Федерации в ведении Российской Федерации находятся уголовное и 

уголовно-исполнительное законодательство, а также амнистия и помилование.

А в соответствии с положениями ч. 2 ст. 1 Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации (далее — УК РФ) сам кодекс «основывается на Конститу-

ции Российской Федерации и общепризнанных принципах и нормах меж-

дународного права»3. 

Общеизвестно и установлено ч. 1 ст. 1 УК РФ, что отечественное уголов-

ное законодательство состоит из самого УК РФ, а все «новые законы, пре-

дусматривающие уголовную ответственность, подлежат включению в насто-

ящий Кодекс»4.

Тем не менее в литературе обозначаются вопросы: является ли Конститу-

ция источником норм уголовного права? Регулируют ли конституционные 

нормы уголовно-правовые отношения?5

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 

с изм., одобр. в ходе общерос. голосования 01.01.2020). URL: http://publication.pravo.

gov.ru/Document/View/0001202007040001 (дата обращения: 31.10.2020). 
2 Романова Ю.В. Соблюдение принципа верховенства закона при ограничении прав и 

свобод граждан в уголовном праве // Научные труды. Российская академия юридиче-

ских наук: сборник. М., 2020. С. 277–280.
3 Российская Федерация. Законы. Уголовный кодекс Российской Федерации: УК: 

текст с изменениями и дополнениями в редакции от 31 июля 2020 года (принят ГД РФ 

24.05.1996, одобр. СФ РФ 05.06.1996). URL: https://base.garant.ru/10108000/ (дата обра-

щения: 31.10.2020).
4 Российская Федерация. Законы. Уголовный кодекс Российской Федерации: УК: 

текст с изменениями и дополнениями в редакции от 31 июля 2020 года (принят ГД РФ 

24.05.1996, одобр. СФ РФ 05.06.1996).
5 Конституция Российской Федерации и развитие законодательства в современный пе-

риод : материалы Всерос. науч. конф. M., 2003. Т. 1. 
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Так, В.П. Коняхин пишет, что Конституция Российской Федерации яв-

ляется главным источником уголовного права, а некоторые ее нормы полно-

стью сливаются с «материей» Общей части уголовного права6.

Таким образом, теоретически представляется возможным непосред-

ственное применение норм Конституции Российской Федерации к отноше-

ниям, регулируемым уголовным законом в случаях ограничения или исклю-

чения уголовной ответственности, но только если УК РФ в этой части будет 

противоречить Конституции. А вот практически не видится реализуемым. 

Тем более что привлечь к уголовной ответственности на основе непосред-

ственного применения норм Основного закона нельзя. 

В противном случае мы столкнемся с ситуацией нарушения основания 

уголовной ответственности, установленного ст. 8 УК РФ. Закон четко уста-

новил, что «основанием уголовной ответственности является совершение 

деяния, содержащего все признаки состава преступления», предусмотренно-

го действующим УК РФ. Преступлением согласно ч. 1 ст. 14 УК РФ, как из-

вестно, признается виновно совершенное общественно опасное деяние, за-

прещенное кодексом под угрозой наказания.

Возможностью проверки соответствия норм уголовного закона нормам 

Конституции Российской Федерации обладает только Конституционный 

Суд Российской Федерации. 

Обладает он этим правом на основании ст. 125 Конституции Россий-

ской Федерации в силу положений Федерального конституционного закона 

от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской 

Федерации»7. 

В рамках гл. XII «Рассмотрение дел о конституционности законов по жа-

лобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан» и гл. XIII 

«Рассмотрение дел о конституционности законов по запросам судов» Феде-

рального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Консти-

туционном Суде Российской Федерации» именно Конституционный Суд 

решает вопросы о соответствии конституционным нормам положений уго-

ловного закона.

Так, Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации 

от 9 июля 2019 г. № 27-П «По делу о проверке конституционности положе-

ний статьи 199 Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жа-

лобой гражданина Д.Н. Алганова» суд признал «положения статьи 199 УК 

Российской Федерации, включая пункт 1 примечаний к ней, в действую-

щей редакции, изложенной Федеральным законом от 29 июля 2017 года 

6 Коняхин В. Конституция как источник Общей части уголовного права // Российская 

юстиция. 2002. № 4. 
7 Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ (ред. от 29.07.2018) 

«О Конституционном Суде Российской Федерации». URL: http://www.consultant.ru/

document/cons_doc_LAW_4172/ (дата обращения: 31.10.2020). 



301

• № 21 • НАУЧНЫЕ ТРУДЫ РАЮН •
№ 250-ФЗ, не противоречащими Конституции Российской Федерации, как 

предполагающие — по своему конституционно-правовому смыслу в си-

стеме действующего правового регулирования, в том числе в нормативном 

единстве с частью первой статьи 10 данного Кодекса, — придание этим по-

ложениям обратной силы в части включения страховых взносов в состав 

платежей, учитываемых для целей квалификации уклонения от уплаты на-

логов и (или) сборов с организации, совершенного до вступления в силу 

данного Федерального закона, если такое включение приведет к уменьше-

нию доли неуплаченных организацией платежей в сумме подлежащих упла-

те ею платежей в совокупности (с учетом полноты исполнения обязанно-

сти по уплате страховых взносов за соответствующий период), что будет 

означать улучшение правового положения лица, привлекаемого к уголов-

ной ответственности»8. Правоприменительные решения, принятые в от-

ношении данного гражданина на основании положений ст. 199 УК РФ, в 

истолковании, расходящемся с их конституционно-правовым смыслом, 

выявленным в настоящем Постановлении, должны были быть пересмот-

рены.

Нормы Конституции Российской Федерации и УК РФ взаимодейству-

ют четко в рамках ст. 15 Конституции Российской Федерации. Конституция, 

имея высшую юридическую силу, прямое действие, применяется на всей 

территории Российской Федерации. В свою очередь, Конституционный 

Суд Российской Федерации контролирует применение только тех уголов-

но-правовых норм, которые соответствуют Конституции Российской Феде-

рации. 

В любом случае, не следует забывать, что ст. 2 Основного закона на-

шей страны устанавливает, что «человек, его права и свободы являются выс-

шей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 

гражданина — обязанность государства», которые соответствии с ч. 3 ст. 55 

«могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой 

это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравствен-

ности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения оборо-

ны страны и безопасности государства»9. 

Такое разрешенное ограничение устанавливает УК РФ, задачами которо-

го в соответствии ч. 1 ст. 2 «являются: охрана прав и свобод человека и граж-

данина, собственности, общественного порядка и общественной безопасно-

сти, окружающей среды, конституционного строя Российской Федерации от 

8 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 9 июля 2019 г. 

№ 27-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 199 Уголовного ко-

декса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина Д.Н. Алганова». URL: http://

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_328817/ (дата обращения: 31.10.2020). 
9 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 

с изм., одобр. в ходе общерос. голосования 01.01.2020).
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преступных посягательств, обеспечение мира и безопасности человечества, а 

также предупреждение преступлений»10. 

Задачи российского уголовного закона в точности корреспондируют-

ся с содержанием ст. 2 Основного закона. Поэтому никаких проблем, учи-

тывая особенности взаимодействия между ним и Конституцией, быть не 

должно. 

Романова Ю.В.,

доцент кафедры уголовного права и криминологии

Института права Челябинского государственного университета,

кандидат юридических наук

(г. Челябинск)
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Конституционные основы политики государства 
в сфере охраны детей и молодежи и уголовный закон

Конституционная реформа 2020 г.1 породила в общественной среде ряд 

вопросов относительно изменения конъюнктуры отношений в российском 

обществе, влияния поправок на законодательство в различных его отраслях, 

смещения основ государственной политики и др.

Нужно отметить, что почва произрастания данных вопросов, с учетом 

такого резкого конституционного поворота, давно уже усеяна различными 

мнениями относительно того, стоит ли менять так кардинально законода-

тельство при условии, что сами поправки, де-юре, не обязывают законодате-

ля непременно вносить коррективы в законы, регулирующие те сферы дея-

тельности, которые данными поправками и были затронуты.

Однако даже сейчас, когда часть уже принятых поправок еще не обрела 

своей должной правовой детализации, а некоторые вообще еще не поступи-

ли на рассмотрение в нижнюю палату Федерального Собрания Российской 

Федерации, некоторыми исследователями высказывается мнение о том, что 

в ближайшее время многие действующие законы будут подвергнуты серьез-

ным изменениям.

Такой позиции придерживается и ответственный за проектирование 

большинства новых конституционных поправок, а также руководитель ра-

бочей группы П.В. Крашенников. Он подчеркнул, что многие приорите-

ты, которые ранее существовали исключительно «на словах», после попра-

вок составят новое направление правового развития, становясь при этом не 

просто причиной внесения изменений в действующее законодательство, а 

их основой2. 

В подтверждение сказанному одним из направлений нового консти-

туционного видения стало совершенное иное представление об институ-

те детства в нашей стране, а точнее, в Конституцию Российской Федерации 

было внесено положение, где декларируется, что дети признаются особен-

ным приоритетом в формировании нового начала в государственном управ-

лении, и что государство обязано предпринимать действия, направленные 

на их всестороннее нравственное, духовное, физическое и интеллектуаль-

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 

с изм., одобр. в ходе общерос. голосования 01.07.2020) // Официальный интернет-пор-

тал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020.
2 Павел Крашенинников: защитим семью — защитим детей // Сайт «Российской газе-

ты». URL:  https://rg.ru/2020/06/11/pavel-krasheninnikov-zashchitim-semiu-zashchitim-

detej.html (дата обращения: 18.11.2020).
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ное развитие. В этом же положении сделан акцент на то, что отныне поли-

тическая воля государства будет направлена на формирование в детях с са-

мого раннего возраста здоровых идей патриотизма, уважения к старшему 

поколению, а также необходимой гражданской сознательности (ч. 4 ст. 67.1 

Конституции). 

Как отмечает исследователь Е.С. Басова, безусловно, высоконравствен-

но само по себе понимание того, что наше государство на первый план в 

своей государственной политике выдвигает детей и заботу о них. Это по-

зиция социально ориентированного государства. Кроме всего прочего, 

нельзя не согласиться с установленным веками в нашей стране опреде-

лением традиционной семьи. Прежде всего это союз мужчины и женщи-

ны, это та семья, в которой заботятся о младших и почитают старших, где 

передают память о дедах и прадедах подрастающему поколению и гор-

дятся своими предками. И для того чтобы сохранить такую семью, необ-

ходимо закрепить ее понятие в Основном законе страны3. Кроме этого, 

главной задачей благополучного развития страны, согласно Концепции го-

сударственной семейной политики в Российской Федерации на период 

до 2025 года4, принятой еще в 2014 г., названа именно потребность в укрепле-

нии семьи, а также защиты прав детей. Семье, как основе государства, долж-

ны быть созданы условия, в которых она ощущала бы себя защищенной и 

могла чувствовать уверенность в будущем. Кроме того, одним из основных 

принципов государственной политики Российской Федерации является «са-

мостоятельность семьи в принятии решений относительно своей внутренней 

жизни».

Попробуем проанализировать принятую поправку с точки последующей 

перспективы внесения в действующее законодательство различных измене-

ний, разделив ее по частям. 

В частности, первая часть гласит, что именно сами дети являются важ-

нейшим приоритетом государственной политики России. При этом первое 

же представление о детях, как о приоритете, кажется нам не совсем логич-

ным и последовательным с точки зрения внесения в дальнейшем различных 

законодательных корректив, поскольку приоритетом допустимо назвать ис-

ключительно интересы и права ребенка. 

Во-вторых, с учетом мнений ряда исследователей, которые абсолют-

но справедливо утверждают, что дети, молодежь остро нуждаются в вос-

питании, и родители, государство должны эту потребность в полной мере 

3 Басова Е.С. Конституционные новеллы о правах и обязанностях родителей в РФ //

Океанский менеджмент. 2020. № 2 (7). С. 9–12.
4 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 августа 2014 г. № 1618-р 

«Об утверждении Концепции государственной семейной политики в Российской Фе-

дерации на период до 2025 года» // СЗ РФ. 2014. № 35. Ст. 4811.
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удовлетворять5, можно сделать вывод о том, что реализация данного прио-

ритета без должной поддержки института семьи практически переходит в 

ранг нереализуемых. Кроме того, важнейшим предназначением семьи яв-

ляется рождение и воспитание детей. Поэтому правильным было бы счи-

тать приоритетом государственной политики семью и права, интересы 

детей. 

Между тем во второй части говорится о том, что именно государство 

обязано создавать условия, цель которых состоит в формировании в буду-

щем у молодого поколения всесторонних начал и раскрытии их потенциала 

в нравственном, интеллектуальном и духовных аспектах, привитии им ува-

жения к старшим поколениям, готовности сделать из них активную граж-

данскую силу, способную эффективно защищать интересы нашего государ-

ства в дальнейшем. Стоит отметить, что такой посыл более чем актуален, 

в особенности, если он берет свое начало в поведении самих детей и молоде-

жи. Как отмечают специальные службы и представители правоохранитель-

ных структур, за последние годы численность ряда неформальных моло-

дежных группировок экстремистско-националистической направленности, 

а также экстремистских движений в молодежной среде заметно увеличилась. 

Большинство данных групп на постоянной основе ведут активную деятель-

ность по поиску адептов среди представителей именно молодежной среды. 

Как следствие, членами таких групп в основном становятся мужчины и жен-

щины в возрасте до 30 лет, и, что особенно важно, в них попадают несовер-

шеннолетние лица6. 

Кроме того, некоторые исследователи отмечают, что современные под-

ходы в работе с молодежью в данном направлении во многом неэффектив-

ны, а в современном российском государстве система безопасности наших 

граждан строится не на умелом прогнозировании оснований совершаемых 

проступков в указанной среде и не на установлении причин попадания в ра-

дикальные группы молодых ребят и девушек, а на подсчете последствий, где 

успех зачастую зависит не от работы тех органов и структур, которые сто-

ят во главе этого вопроса, а от личного участия и заинтересованности самих 

граждан. Особо подчеркивается, что призыв к любому участию в агрессив-

ном поведении, особенно если это делается публично и с оружием в руках, 

воспринимается как проявление недопустимой радикальной идеи, где един-

ственным способом воздействия как на исполнителя, так на и иных причаст-

5 Панченко С.А., Мехнина О.Ю., Григорова Л.Л., Гулина Л.В., Хохлова Т.А., Дегтере-

вич Е.Н., Болдеску Е.А., Маркович О.С. Агитбригада «Здоровые дети в приоритете» // 

Вопросы дошкольной педагогики. 2020. № 9 (36). С. 111–113.
6 Мартищенко О.В. Молодежь и экстремизм: итоги социологического исследования // 

Наука и образование: новое время. Научно-методический журнал. 2020. № 1 (19). 

С. 55–58.
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ных является уголовное преследование7. Мы полагаем, что такое положение 

дел не может быть исправлено только одним упоминанием в Конституции 

Российской Федерации, и прежде всего его причины в том, что дети из-

начально не имеют должного воспитания, лишены необходимого внима-

ния со стороны родителей, последние, в свою очередь, в череде решения 

бытовых, не придают значения этому вопросу, а чаще всего просто самоу-

страняются.

Следует сказать, что намерение государства обеспечить в обществе необ-

ходимые условия для всестороннего развития детей, без сомнений, заслужи-

вает поддержки. Но такое понятие, как «воспитание детей», в российском за-

конодательстве является юридической прерогативой именно родителей (п. 1 

ст. 63 Семейного кодекса Российской Федерации8, далее — СК РФ). Родите-

ли, которые являются единственными обладателями права и обязанностей 

по воспитанию детей, должны быть свободными в выборе того, как создать 

своему ребенку максимально благоприятные условия для всестороннего раз-

вития. Это, в свою очередь, гарантирует невмешательство со стороны госу-

дарства в дела семьи, а также в права самих детей. Более того, несмотря на 

то, что причины снижения значимости современного института семьи до-

статочно разнообразны, и сохранение семейных ценностей в отдельных слу-

чаях представляется невозможным, развитие ребенка должно проходить в 

условиях, соответствующих традиционным представлениям о том, что такое 

полноценная семья. В данном случае реализация означенного приоритета 

возможна исключительно через регулирование тех отношений, где их основу 

составляют отношения между отцом и матерью, женой и мужем. Кроме того, 

действующая Конституция Российской Федерации в своих положениях со-

храняет свободу слова и мысли. В свою очередь современные исследователи, 

считая главным фактором устойчивости и развития государства и общества 

систему национальных приоритетов, полагают, что любое государство заин-

тересовано в том, чтобы общество сохраняло, поддерживало и способство-

вало передаче от поколения к поколению систему исторических (проверен-

ных временем) национальных приоритетов (смыслы, ценности, традиции, 

искусство, пр.)9. 

Исходя из формулировки предложенной поправки «о детях», очевид-

но, что государство берет на себя обязанность по обеспечению условий 

7 Плотникова О.П. Профилактика экстремизма и терроризма в молодежной среде // 

Технологии образования. 2020. № 2 (8). С. 221–223.
8 Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ (ред. от 

06.02.2020) // СЗ РФ. 1996. № 1. Ст. 16.
9 Кибардина К.С. Проблемы социального воспитания и развития подрастающего поко-

ления // Человек. Общество. Культура. Социализация : сборник материалов XV Меж-

дународной молодежной научно-практической конференции. 2019. С. 158–162.
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воспитания, опираясь на три главных качества — патриотизм, гражданствен-

ность и уважение к старшим. Однако при становлении ребенка как личности 

наиболее важным является формирование чувства ответственности, спра-

ведливости, сострадания. Обращает внимание еще одна конституционная 

формулировка, что в детях при их воспитании необходимо прививать уваже-

ние к старшим. Между тем необходимость, в некоторых случаях, защищать-

ся от незаконных действий старших может конфликтовать с вышеуказан-

ным утверждением. Кроме того, в семье должно царить всеобщее уважение 

для всех членов семьи. По нашему мнению, «уважение к старшим» традици-

онно должно являться не только ценностью для детей, но и для старшего на-

селения страны. 

Третья часть поправки гласит, что государство принимает на себя обя-

занность обеспечивать приоритет семейного воспитания в отношении тех 

детей, которые остались без попечения. В этой части упоминаются сразу 

два важных момента. Во-первых, семейное воспитание является главным; 

во-вторых, государство становится опекуном по отношению к детям, кото-

рые остались без попечения родителей. Это положение является «револю-

ционным» по отношению к семейному праву. Отталкиваясь от позиции, из-

ложенной в ст. 2 Конвенции по правам ребенка10, работа институтов опеки 

и попечительства должна выстраиваться посредством создания не только 

необходимого внимания, определенного волей законодателя, но и посред-

ством привлечения внимания к этому процессу со стороны иных организа-

ций. 

Нужно сказать, что это приводит не просто к расширению сферы вни-

мания и контроля со стороны иных органов, но и создает новые форматы 

реализации поставленных перед органами опеки и попечительства задач. 

К примеру, как отмечает исследователь А.В. Бобровникова, помимо суще-

ствующих опробованных и традиционных способов устройства ребенка в 

семью: усыновление, приемная семья, опека и попечительство, в западной 

практике набирают обороты такие формы «квазисемейной» ориентации, 

как детские учреждения свободного типа (семейные деревни), замещающая 

семья, устройство подростков в воинские подразделения и многие другие11.

Для того чтобы передать родительские функции, государственным орга-

нам необходимо уточнять некоторые правовые предписания, в частности, 

отдельные положения семейного законодательства. Родители выполняют 

свои обязанности лично, естественно и без посредников, прививая чув-

10 Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989) 

(вступила в силу для СССР 15.09.1990) // Сборник международных договоров СССР. 

Вып. XLVI. 1993.
11 Бобровникова А.В. К вопросу о форме и задачах опеки и попечительства в воспитании 

детей // Аллея науки. 2019. Т. 1. № 12 (39). С. 687–690.
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ства любви, сострадания, уважения, заботы и привязанности своим детям.

Государству под силу создать детям все необходимые условия для временно-

го проживания, воспитания, получения образования, защищать их права. 

Но в таком случае не удовлетворяются потребности ребенка, носящие пси-

хологический, эмоциональный характер. Было бы правильным государству 

присоединиться к защите семьи немного ранее, нежели на этапе распада уже 

с оставленными детьми, ставя перед собой задачи о заботе и взрослых, кото-

рые могут выполнять свои родительские обязанности. 

В действующей Конституции Российской Федерации государство яв-

ляется гарантом семейной жизни для реализации прав детей, что более за-

щищает институт семьи. Государству необходимо приложить все усилия на 

укрепление института семьи (абз. 2 п. 1 ст. 1 СК РФ). Крайне важно, что-

бы ребенок оставался в семье, а в случае трагедии — возвращался к близким 

и родным или устраивался в приемную семью. Кроме этого, возникает во-

прос о судьбе детей в семьях, находящихся под опекой. У ребенка, находя-

щегося в приемной семье или под опекой, но не усыновленного, сохраняет-

ся статус оставшегося без попечения родителей (п. 1 ст. 123 СК РФ). То есть в 

соответствии с новой поправкой «родителем» такого ребенка будет государ-

ство; а в приемной семье или в семье опекунов, например бабушки с дедуш-

кой, будут отсутствовать правовые основания на выполнение «родительских 

обязанностей». Что, в свою очередь, может создать ненужный социальный 

конфликт. 

Более того, ненадлежащее исполнение родительских обязанностей вле-

чет за собой юридическую ответственность: административную (ст. 5.35 Ко-

декса Российской Федерации об административной ответственности12), 

уголовную (ст. 156 Уголовного кодекса Российской Федерации, далее — 

УК РФ13). В этой связи важно понимать, что государство, как субъекта пра-

ва, невозможно привлечь к административной, уголовной, а с учетом неко-

торых сложившихся семейных ситуаций и к гражданской ответственности. 

Вместе с тем на сегодняшний день нарушения прав детей в детских домах 

(особенно для детей с тяжелыми нарушениями развития) встречается до-

вольно часто. 

Отдельное направление в затрагиваемой проблематике составляет во-

прос того, как работа и успешное функционирование органов опеки над не-

совершеннолетними позволит избежать того, что ребенок сможет стать пол-

ноценным членом общества и не встать на путь преступной деятельности. 

12 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 дека-

бря 2001 г. № 195-ФЗ (ред. от 15.10.2020, с изм. от 16.10.2020) // СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). 

Ст. 1.
13 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 

27.10.2020) // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.



309

• № 21 • НАУЧНЫЕ ТРУДЫ РАЮН •
Так, согласно статистической отчетности, только за период с января по июнь 

2020 г. количество только тяжких преступлений, совершенных несовершен-

нолетними, а также при их соучастии достигло более пяти тысяч. Вместе с 

тем общее количество правонарушений, совершаемых несовершеннолет-

ними за вышеуказанный период, составило более 34 тысяч, что в сравне-

нии с общим числом составляет десятую часть всех преступлений, соверша-

емых на территории нашего государства. Показательно, что каждый десятый 

несовершеннолетний преступник — это сирота или ребенок, который в мо-

мент совершения преступления находился под опекой, а причиной соверше-

ния большинства выявленных нарушений закона, как отмечает Генеральная 

прокуратура Российской Федерации, являются следствием ненадлежащего 

контроля со стороны органов опеки и попечительства14. Как следствие, на 

заседании главного надзорного органа страны, в рамках разработки новой 

концепции развития ювенальной юстиции, было выдвинуто предложение о 

выделении в отдельное направление деятельности органов опеки и попечи-

тельства надзора, при котором будет уделяться внимание не просто соблюде-

нию законности со стороны работников указанных социальных служб, но и 

со стороны опекунов в части установления их причастности к тому, как и ка-

ким образом опекаемый стал на путь нарушений.

Следует отметить, что представление о том, что взаимосвязь между сово-

купностью мер, принимаемых государством в лице специально уполномо-

ченных органов в области отправления правосудия в отношении несовер-

шеннолетних, и деятельностью органов опеки и попечительства достаточно 

тесная, в определенной степени является и причиной того, что в нашей стра-

не, в силу ряда резонансных случаев, работу института органов опеки все 

чаще стали относить к одному из основных направлений ювенальной юсти-

ции15. Причиной чему стало то, что Россия пока еще не смогла достичь того 

уровня дифференциации в вопросах распределения ответственности (в том 

числе и уголовной) за последствия, допущенные в ходе надлежащего кон-

троля со стороны родителей и других опекунов, какой, в свою очередь, был 

достигнут в ряде западных государств. К примеру, законодательством США 

еще в начале ХХ века были созданы первые суды, в производстве которых 

могли находиться дела по преступлениям, совершенных исключительно не-

совершеннолетними. В данных инстанциях вопрос ответственности не сво-

дился исключительно к установлению вины и, соответственно, определе-

14 Данные о состоянии преступности в России за второе полугодие 2020 года // Сайт Ге-

неральной прокураты РФ. URL: http://crimestat.ru/offenses_map (дата обращения: 

17.11.2020).
15 Троянова Я.А. Тенденции проникновения стандартов ювенальной юстиции в госструк-

туры на примере органов опеки и попечительства // Вопросы российского и междуна-

родного права. 2019. Т. 9. № 11. С. 112–118.
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нию меры наказания в отношении несовершеннолетнего, но и достаточно 

серьезное внимание было сфокусировано на коррекции последующего пове-

дения опекаемого. Впервые было введено понятие «по неосознанности», ко-

торое раскрывало иную сторону вопроса в части определения формы вины, 

а также были разработаны дополнительные критерии определения тяжести 

наказания, среди которых были и такие, как недостаточность развития, не-

зрелость, отсутствие социальной адаптивности16.

Отдельное внимание обращает на себя вопрос законодательного регу-

лирования домашнего насилия. К примеру, именно бытовое насилие ста-

ло современной проблемой, где наряду с конфликтующим сторонами — 

супругами — отдельное внимание приковано к проблемам детей, неиз-

бежно страдающих от тех противоречий, которые возникают у их роди-

телей. Так, только за период с марта по август 2020 г. количество совер-

шенных административных правонарушений на бытовой почве, в том 

числе и по причине семейных разногласий, увеличилось в России на 12 %, 

а количество пострадавших от правонарушений выросло почти на четверть в 

сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Это говорит о том, что 

проблематика использования органов правопорядка в регулировании семей-

ных отношений остается неразрешенной. Отдельным сегментом демонстра-

ции увеличения роста домашнего насилия стал период, когда большая часть 

работающих граждан находилась на самоизоляции в период действия вве-

денных ограничений. В данный период, как свидетельствует статистика, ко-

личество звонков от жертв домашнего насилия выросло на 25 %17.

Авторы специального законопроекта, депутаты Госдумы Российской Фе-

дерации — О. Пушкина, И. Роднина и О. Севастьянова — направили в адрес 

Правительства Российской Федерации открытое послание с просьбой уси-

лить законодательную основу деятельности полиции в вопросе защиты ин-

тересов членов семей со стороны ее сотрудников, попутно предлагая кон-

кретные меры, направленные на предотвращение бытовых конфликтов, как 

в части совершенствования профилактической основы такой деятельности, 

так и в вопросах внесения в действующее законодательство изменений, за-

трагивающих особенности привлечения к уголовной ответственности нару-

шителей установленного порядка18. 

16 Убушиева З.А., Батырев Д.Н. Осуществление деятельности ювенальной юстиции в раз-

личных государствах и их соотношение с российской системой // Актуальные пробле-

мы права, государства, общества : сборник научных трудов. Элиста, 2016. С. 238–244.
17 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за ян-

варь — август 2020 года // Сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/

item/20176492/ (дата обращения: 20.11.2020).
18 Депутаты предложили срочные меры борьбы с домашним насилием на изоляции // 

Сайт РБК. URL: https://www.rbc.ru/society/22/04/2020/5e9f0a669a79478af08dfa86 (дата 

обращения: 20.11.2020).
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В частности, ключевыми аспектами вышеуказанной инициативы было 

ужесточение наказания по ст. 116.1 УК РФ, а также выведение производ-

ства по данной статье на уровень публичного обвинения, что, по мне-

нию авторов проекта, усилит профилактический эффект и одновременно 

с этим привлечет должное и заслуженное внимание к данной проблемати-

ке со стороны сотрудников полиции. Такую позицию можно признать обо-

снованной только потому, что в настоящее время действия сотрудников 

полиции в данном вопросе не имеют достаточно эффективной правовой 

основы.

По нашему мнению, необходимо отлаживать данную работу, прежде все-

го, на уровне регионов. Следует рассматривать вопросы внесения мер реа-

гирования путем внесения соответствующих поправок в административно-

правовые источники субъектов, где основой для принятия решений должна 

стать повсеместная работа органов не только полиции, но и прокуратуры. 

Ужесточение ответственности просто приведет к тому, что ребенок опять 

останется без родителей, а семья распадется. В этом вопросе, на наш взгляд, 

стоит обратиться к опыту зарубежных стран, где вопросы профилактики 

преступности в отношении детей со стороны родителей решаются посред-

ством привлечения специалистов-психологов, которыми, в ходе только вы-

явления первых симптомов нарушения прав детей, проводится работа как с 

жертвой, так и с самим нарушителем.

Для проведения грамотной работы в семейной среде по означенным во-

просам следует понять, что такая среда, в силу своих возрастных, психоло-

гических и социальных характеристик и остроты восприятия окружающей 

обстановки, представляет собой ту часть общества, в которой накопление и 

реализация негативного протестного потенциала, происходит намного бы-

стрее, нежели в остальных. Для реализации защиты детей и их законных прав 

необходимо отлаживать работу посредством создания необходимого профи-

лактического ресурса, где роль юридической ответственности, в том числе 

и уголовной, может рассматриваться как крайняя и применяться исключи-

тельно в случаях прямого нанесения вреда. 

Серебренникова А.В.,

профессор кафедры уголовного права и криминологии

Юридического факультета

Московского государственного университета

имени М.В. Ломоносова (МГУ),

доктор юридических наук, профессор

(г. Москва)
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Конституционные основы публичного права: 
взаимодействие УК и КоАП РФ в период 
распространения новой коронавирусной инфекции 
COVID-19

Принятые в 2020 г. поправки в Конституцию Российской Федерации за-

ставляют заново взглянуть на взаимодействие таких родственных отраслей 

российского права, как уголовное и административно-деликтное. Сейчас 

оно с убедительностью может быть продемонстрировано на применении со-

ответствующих норм при решении главной проблемы года —распростране-

ния новой коронавирусной инфекции COVID-19. 

Необходимость противодействия распространению этого заболевания 

востребовала у правоприменителей вначале — Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонарушениях (далее — КоАП РФ) вместе с 

законами отдельных субъектов Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях (особенно Кодексом города Москвы об администра-

тивных правонарушениях), а затем — Уголовный кодекс Российской Феде-

рации (далее — УК РФ).

Ранее, в первую волну коронавируса, как КоАП РФ, так и УК РФ были 

изменены. 

Введена новая редакция ст. 236 УК РФ, которая предусмотрела ответ-

ственность за нарушение санитарно-эпидемиологических правил, не только 

повлекшее по неосторожности массовое заболевание или отравление людей, 

но и создавшее угрозу наступления таких последствий. В ст. 6.3 КоАП РФ, 

карающую те же деяния, не повлекшие последствий, были включены квали-

фицированные составы. Появилась совершенно новая ст. 20.6.1 КоАП РФ 

об ответственности за невыполнение правил поведения при введении ре-

жима повышенной готовности на территории, на которой существует угро-

за возникновения чрезвычайной ситуации, пока не имеющая своего уголов-

но-правового аналога.

Все эти нормы являются бланкетными1, отсылая к актам иной отрасле-

вой принадлежности, главным образом к административному законодатель-

1 В учебнике (Уголовное право Российской Федерации. Общая часть : учебник для вузов / 

под ред. В.С. Комиссарова, Н.Е. Крыловой, И.М. Тяжковой. М. : Статут, 2012) отмеча-

ется, что диспозиция ст. 236 УК РФ, будучи смешанной, состоит из бланкетной (нару-

шение санитарно-эпидемиологических правил) и описательной частей (наступление 

противоправных последствий).
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ству, к которому относится санитарное (санитарно-эпидемиологическое) 

законодательство, а равно законодательство в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций.

Подобная бланкетность, если использовать терминологию А.В. Наумо-

ва, выглядит «неявной», когда в основных нормах нет ссылок на конкрет-

ные правовые акты, что, по замечанию названного автора, способствует их 

неопределенности2.

Применительно к принципу правовой определенности возникли пробле-

мы с правоприменением.

Напомним, что придерживаться данного принципа требует Конститу-

ционный Суд Российской Федерации. Более того, многие заявители оспа-

ривают те или иные законоположения, в том числе УК РФ и КоАП РФ, как 

неконституционные именно по признаку их неопределенности (к примеру, 

в одном случае гражданин оспорил в суде ст. 170.1 УК РФ, сочтя, что в силу 

неопределенности она позволяет квалифицировать в качестве преступле-

ния действия, содержащие признаки административного правонарушения, 

предусмотренного ст. 14.25 КоАП РФ3).

Здесь заслуживает упоминания недавно вынесенное Постановле-

ние Конституционного Суда Российской Федерации от 16 октября 2020 г. 

№ 42-П «По делу о проверке конституционности части 1 статьи 8.8 Кодек-

са Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с 

жалобой гражданки М.Г. Анциновой»4, к рассмотрению дела которой автор 

настоящего доклада имел честь быть причастным.

Согласно ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ административным правонарушением 

признается использование земельного участка не по целевому назначению 

в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и 

(или) разрешенным использованием, за исключением случаев, предусмо-

тренных ч. 2, 2.1 и 3 этой статьи.

В указанном выше Постановлении Конституционный Суд Россий-

ской Федерации обратил внимание, что принцип определенности право-

вого регулирования является конституционным и подразумевает ясное 

2 Наумов А.В. Конкретизация Конституционным Судом принципа законности Уголов-

ного кодекса РФ // Уголовное право. 2018. № 1. С. 88–94.
3 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 2019 г. 

№ 1868-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Коныгина 

Игоря Николаевича на нарушение его конституционных прав статьей 170.1 Уголов-

ного кодекса Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

25.11.2020).
4 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16октября 2020 г. 

№ 42-П «По делу о проверке конституционности части 1 статьи 8.8 Кодекса Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях в связи с жалобой гражданки 

М.Г. Анциновой» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.11.2020).
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и четкое закрепление признаков состава административного правонаруше-

ния в качестве основания административной ответственности. Оценка его 

соблюдения невозможна в отрыве от нормативных положений, к которым 

адресует бланкетная норма ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ, в том случае — устанавлива-

ющих порядок и условия разрешенного целевого использования земельных 

участков.

Суд признал ее не соответствующей Конституции Российской Федера-

ции постольку, поскольку неопределенность действующего правового ре-

гулирования в вопросе о том, обязан ли собственник (правообладатель) зе-

мельного участка в случае, когда он в дополнение к основному виду его 

разрешенного использования самостоятельно выбирает вспомогательный 

вид разрешенного использования, вносить в качестве условия правомерного 

осуществления вспомогательного вида разрешенного использования в Еди-

ный государственный реестр недвижимости сведения о таком использова-

нии, создает неопределенность и в вопросе о возможности привлечения это-

го собственника (правообладателя) к административной ответственности за 

использование земельного участка не по целевому назначению в соответ-

ствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) раз-

решенным использованием. 

Приведенный подход полностью применим к УК РФ и неоднократно 

формулировался Конституционным Судом Российской Федерации к осно-

вам уголовно-правового регулирования5.

Принцип правовой определенности, среди прочего, требует от нормот-

ворческих органов формулировать свои предписания так, чтобы их адреса-

ты: будь то граждане или юридические лица (объединения граждан) — могли 

организовывать свои дела таким образом, при котором указанные предписа-

ния не нарушаются.

Однако в сегодняшних условиях не все лица, на которых возлагается обя-

занность соблюдать новые правила и нормы, понимают, как именно надо 

себя вести, осознают их необходимость, разумность и соответствие текуще-

му моменту, да и вообще успевают отслеживать принятие, изменение и отме-

ну правил и норм.

М.В. Авдеева в этой связи подчеркивала, что одной из основных слож-

ностей в использовании бланкетных диспозиций является как раз необхо-

димость наличия глубоких и актуальных знаний в сфере различных отрас-

5 См., в частности: Определение Конституционного Суда Российской Федерации 

от 28 июня 2012 г. № 1253-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граж-

данина Супруна Михаила Николаевича на нарушение его конституционных прав 

статьей 137 Уголовного кодекса Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс» 

(дата обращения: 25.11.2020).
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лей российского законодательства даже у правоприменителя, не говоря уже 

о простых гражданах6. 

Об этом же писал А.А. Шиканов7.

Причина проблем кроется в качестве смежного регулирования.

Даже до пандемии то же санитарное законодательство славилось запу-

танностью и избыточностью. Надо сказать, что в России исторически мно-

гие административные нормы (сюда же, пожалуй, можно отнести законо-

дательство о пожарной безопасности, о техническом регулировании и т.п.) 

принимаются, что называется, «впрок», обеспечивая лишь видение желан-

ного будущего. Поэтому часто они не сообразуются с организационными и 

финансовыми реалиями, которые во многих бюджетных учреждениях, при-

званных их реализовывать, весьма печальны из-за известного недостатка 

финансирования, наиболее остро — в государственной системе здравоохра-

нения.

В пандемическое время органы санитарно-эпидемиологического над-

зора (если рассуждать о ст. 236 УК РФ и ст. 6.3 КоАП РФ) и органы ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации (если рассуж-

дать о ст. 20.6.1 КоАП РФ) принялись преумножать нормы в спешке, 

диктуемой быстро меняющейся санитарно-эпидемиологической обста-

новкой. Вновь принимаемым актам придают силу в день опубликования; 

их надлежащая правовая экспертиза, согласование с другими заинтере-

сованными административными органами и общественностью не прово-

дятся. 

Вместо СанПиН (санитарных правил и норм), СП (санитарно-эпидеми-

ологических правил) издаются обычные постановления главного санитарно-

го врача Российской Федерации. 

Так, в октябре 2020 г. было опубликовано основополагающее (в смыс-

ле профилактики коронавирусной инфекции) Постановление Главного го-

сударственного санитарного врача Российской Федерации от 16 октября 

2020 г. № 31 «О дополнительных мерах по снижению рисков распростра-

нения COVID-19 в период сезонного подъема заболеваемости острыми ре-

спираторными вирусными инфекциями и гриппом», которым лицам, на-

ходящимся на территории Российской Федерации, предписано обеспечить 

ношение гигиенических масок для защиты органов дыхания в местах мас-

сового пребывания людей, в общественном транспорте, такси, на парков-

ках, в лифтах.

6 Авдеева М.В. Некоторые юридико-технические особенности использования бланкет-

ных диспозиций в статьях Особенной части УК РФ // Адвокат. 2013. № 1. С. 55–60.
7 Шиканов А.А. Уголовно-правовое обеспечение пожарной безопасности в научных ис-

следованиях // Российский следователь. 2008. № 9.
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Не ясно, будет ли его несоблюдение образовывать объективную сторо-

ну нарушения санитарно-эпидемиологических правил, о принадлежности к 

которым постановления сведений не дается.

По всей видимости, данный документ должен дополнить Санитарно-

эпидемиологические правила СП 3.1.3597-20 «Профилактика новой коро-

навирусной инфекции (COVID-19)», утвержденные Постановлением Глав-

ного государственного санитарного врача Российской Федерации от 22 мая 

2020 г. № 15, в п. 4.4 которых ведется речь о мероприятиях, направленных 

на «разрыв» механизма передачи инфекции, в том числе о соблюдении все-

ми физическими лицами правил личной гигиены (мытье рук, использование 

антисептиков, медицинских масок, перчаток), соблюдении социальной дис-

танции от 1,5 до 2 метров.

А.И. Зверева именует подобное обращение с законодательством «интен-

сивной динамикой законодательной деятельности, проявляющейся в ко-

личественных показателях, характеризующих как принятие новых законо-

дательных актов, так и внесение изменений и дополнений в действующие 

законы»8.

По административно-деликтному закону наказывается нарушение сани-

тарного законодательства, выразившееся не только в нарушении санитар-

ных правил, но и в невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпи-

демических мероприятий. 

Так повелось, что подобные мероприятия в основном проводятся в со-

ответствии с актами ненормативного уровня, например, предписаниями са-

нитарных врачей в субъектах Российской Федерации и муниципальных об-

разованиях, а их состояние — еще более неудовлетворительное (много даже 

орфографических ошибок). О достойной юридической технике принимае-

мого в оперативном режиме соответствующего законодательства субъектов 

Российской Федерации, за нарушение которого наступает ответственность 

по ст. 20.6.1 КоАП РФ, тем более не приходится.

Описанные проблемы насущны.

Проверки медицинских и иных учреждений, направляемые вдогонку за 

обновляемой нормативной базой, констатируют множество различного рода 

нарушений, естественно, с постановкой вопроса о привлечении виновных 

граждан, должностных лиц, а в случае с КоАП РФ — и юридических лиц, 

к ответственности.

До сих пор проблемы проявились с положениями административно-де-

ликтного закона, который используется чаще, но рано или поздно они себя 

8 Зверева А.И. Экологические преступления, посягающие на безопасность водных объ-

ектов: характеристика и разграничение со смежными деликтами : монография / под 

ред. Ю.В. Грачевой. М. : Проспект, 2019. 200 с.
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проявят и с уголовно-правовыми положениями, которые являются анало-

гичными.

Нужно комплексное, межотраслевое разрешение хотя бы с учетом того, 

что в результате произвольного по существу правоприменения страдает и 

другой важный конституционный принцип — принцип законности, кото-

рому противоречит происходящее «размывание» уголовных и администра-

тивно-деликтных норм через законы, в системном единстве с которыми они 

применяются.
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Новеллы Конституции Российской Федерации:
уголовно-правовая охрана памяти защитников 
Отечества (тезисы доклада)

1. Федеральным законом от 7 апреля 2020 г. № 112-ФЗ Уголовный ко-

декс Российской Федерации (далее — УК РФ) был дополнен ст. 2434, уста-

новившим специальную ответственность за уничтожение либо повреждение 

воинских захоронений, а также памятников, стел, обелисков, других мемо-

риальных сооружений или объектов, увековечивающих память погибших 

при защите Отечества или его интересов либо посвященных дням воинской 

славы России1.

В преамбуле Конституции Российской Федерации указывается на почи-

тание памяти предков, передавших нам любовь и уважение к Отечеству, веру 

в добро и справедливость. Согласно ч. 2 и 3 ст. 671 Конституции Российской 

Федерации страна, объединенная тысячелетней историей, сохраняя память 

предков; Российская Федерация чтит память защитников Отечества, обеспе-

чивает защиту исторической правды. Умаление значения подвига народа при 

защите Отечества не допускается.

Положение ст. 2434

 
УК РФ имеют конституционно-правовое обоснова-

ние. 

Ранее фактически эти положения были закреплены в законах России:

А. Преамбула Закона Российской Федерации от 14 января 1993 г. 

№ 4292-1 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» гласит: 

«уважительное отношение к памяти погибших при защите Отечества или его 

интересов является священным долгом всех граждан». Статья 13 данного за-

кона устанавливает, что все воинские захоронения, а также памятники и дру-

гие мемориальные сооружения и объекты, увековечивающие память погиб-

ших при защите Отечества, охраняются государством.

Б. Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 80-ФЗ «Об увековечении 

Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941–1945 го-

дов» в преамбуле специально обращает внимание на традиции народов Рос-

сии хранить и беречь память о защитниках Родины и говорит об историче-

ском долге общества и государства заботы о жертвах Великой Отечественной 

войны. 

2. Место преступления, предусмотренного ст. 2434 УК РФ, в системе пре-

ступлений против нравственности определено правильно. Видовым объек-

том данного преступления является социальная память. 

1 Нормативный правовые акты цитируются по СПС «КонсультантПлюс».
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По определению знаменитого французского историка Марка Блока 

история является «социальной памятью человечества»2. Социальная память 

представляет собой совокупность социокультурных средств и институтов, 

осуществляющих отбор и преобразование актуальной социальной инфор-

мации в информацию о прошлом (ретроспективную) с целью сохранения 

накопленного общественного опыта и передачи его от поколения к поко-

лению3. Социальная память выступает носителем моральных, культурных 

норм и ценностей. В этой части она полностью коррелируется с обществен-

ной нравственностью как видовым объектом преступлений. Образам про-

шлого необходима конкретная форма фиксации. К таким формам (местам 

памяти) необходимо относить памятники и места захоронения защитников 

Отечества. 

3. Предмет преступления. Предметы преступления, предусмотренного 

ст. 2434 УК РФ, возможно систематизировать по двум основания: по их на-

значению и по их принадлежности.

По назначению: а) воинские захоронения; б) надмогильные сооружения 

(памятники, стелы, обелиски); в) мемориальные сооружения и г) иные объ-

екты. 

По принадлежности: 

а) увековечивающие память погибших при защите Отечества или его ин-

тересов; 

б) посвященные дням воинской славы России; 

в) посвященные лицам, защищавшим Отечество или его интересы; 

г) те же предметы, связанные с периодом Великой Отечественной вой-

ны. Последние выступают квалифицирующим признаком в п. «б» ч. 2 ст. 2434

 

УК РФ. 

Воинские захоронения. Согласно ст. 3 Закона Российской Федерации 

«Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» воинскими за-

хоронениями являются захоронения погибших при защите Отечества с на-

ходящимися на них надгробиями, памятниками, стелами, обелисками, 

элементами ограждения и другими мемориальными сооружениями и объек-

тами. К ним относятся: военные мемориальные кладбища, воинские клад-

бища, отдельные воинские участки на общих кладбищах, братские и ин-

дивидуальные могилы на общих кладбищах и вне кладбищ, колумбарии и 

урны с прахом погибших, места захоронений в акваториях морей и океа-

нов, места гибели боевых кораблей, морских, речных и воздушных судов 

с экипажами.

2 Цит. по: Сперанский А.В. История как социальная память человечества: взгляды, по-

зиции, убеждения // Историко-педагогические чтения. 2019. № 23. С. 9.
3 Подробнее о толковании понятия «социальная память» см.: Папенина Ю.А. Теорети-

ческие основы понятия «социальная память» // Вестник Санкт-Петербургского уни-

верситета. Серия 12: Психология. Социология. Педагогика. 2010. № 1. С. 395–400.
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Надмогильные сооружения (памятники, стелы, обелиски) применительно 

к рассматриваемому преступлению не отличаются в своем понимании от их 

толкования применительно к ст. 244 УК РФ. При этом следует отметить, что 

использование термина «надмогильные сооружения» в ст. 2434 УК РФ пред-

ставлялось бы более удачным, так как охватывает не только памятники, сте-

лы, обелиски, но другие виды аналогичных предметов, например, плиты, 

скульптуры, кресты, камни и т.д. 

Действующая редакция ст. 2434 УК РФ может породить ошибочную прак-

тику, что надмогильные сооружения, не указанные прямо в статье — памят-

ники, стелы, обелиски — не могут выступать предметами преступления. 

Вместе с тем иные надмогильные сооружения необходимо относить к иным 

объектам, увековечивающих память защитников Отечества.

Мемориальные сооружения. Согласно ГОСТ 32609-2014 «Межгосудар-

ственный стандарт. Услуги бытовые. Услуги ритуальные. Термины и опре-

деления» такими сооружениями являются сооружение или здание без захо-

ронений, установленное в память каких-либо лиц, исторических событий и 

содержащее мемориальную информацию. Мемориальные сооружения пред-

назначены для сохранения памяти и не являются объектами похоронного 

назначения. К ним относятся, например, мемориальные доски, стелы, обе-

лиски, скульптуры, мемориальные знаки, архитектурные ансамбли, мемо-

риальные музеи, квартиры и т.д. В отличие от надмогильных сооружений ме-

мориальные сооружения устанавливаются не на местах захоронения.

Объекты. Уголовный закон в качестве предмета рассматриваемого пре-

ступления называет объекты, увековечивающие память погибших при за-

щите Отечества или его интересов. При этом закон не содержит каких-либо, 

кроме указания на предназначение предметов, ограничительных критери-

ев таких объектов. Следовательно, к ним могут быть отнесены произведения 

искусства (панно, картины, литературные и художественные произведения), 

архивные документы и любые иные объекты. 

Перечисленные предметы по назначению обязательно должны обла-

дать одним из признаков предмета по назначению. Только в таком слу-

чае они являются предметом рассматриваемого преступления. В случае 

отсутствия такого критерия повреждение или уничтожение предметов воз-

можно рассматривать по ст. 243 или 244 УК РФ. Так, например, повреж-

дение мемориальной доски артиста, если она является объектом куль-

турного наследия и включена в реестр, необходимо квалифицировать по 

ст. 243 УК РФ.

Предметы, увековечивающие память погибших при защите Отечества или 

его интересов. Под защитой Отечества понимается оборона страны, охрана 

ее суверенитета и безопасности, обеспечение целостности и неприкосновен-

ности ее территории как в период воин, так и мирное время. 
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На основе ст. 1 Закона «Об увековечении памяти погибших при защите 

Отечества» к погибшим при защите Отечества следует относить лиц (граждан 

нашего государства, так и иностранных граждан (подданных)):

— погибших в ходе военных действий, при выполнении других боевых 

задач или при выполнении служебных обязанностей по защите Отечества;

— погибших при выполнении воинского долга на территориях других го-

сударств;

— умерших от ран, контузий, увечий или заболеваний, полученных при 

защите Отечества, независимо от времени наступления указанных послед-

ствий, а также пропавших без вести в ходе военных действий, при выпол-

нении других боевых задач или при выполнении служебных обязанностей;

— погибших, умерших в плену, в котором оказались в силу сложившей-

ся боевой обстановки, но не утративших своей чести и достоинства, не из-

менивших Родине.

Сложнее определиться с термином «защита интересов Отечества». 

Защита, прежде всего, связывается с ограждением от чьих-либо враждебных 

действий, от какой-либо опасности. Можно говорить, что защиту интересов 

Отечества осуществляют, например, лица, находящиеся на государственной 

службе (дипломаты, разведчики).

Особенность анализируемого вида предмета преступления заключает-

ся в том, что увековечена память лиц погибших при защите Отечества или 

его интересов. Например, памятник генералу П.И. Багратиону в Москве, 

памятник адмиралу П.С. Нахимову в Севастополе, памятник писателю 

и дипломату А.С. Грибоедову в Москве, памятник Ивану Сусанину в Костро-

ме и др. 

Предметы, посвященные лицам, защищавшим Отечество или его интере-

сы. В отличие от предшествующего вида, данные предметы посвящены ли-

цам, защищавшим Отечество или его интересы, но не погибших при этом. 

Например, можно назвать памятники великим русским полководцам, на-

пример, М.И. Кутузову и М.Б. Барклаю де Толли у Казанского собора в 

Санкт-Петербурге, А.В. Суворову на Марсовом поле в Санкт-Петербурге, 

Ф.Ф. Ушакову в Севастополе и др. 

Предметы, посвященные дням воинской славы России. Согласно преамбуле 

Федерального закона от 13 марта 1995 г. № 32-ФЗ «О днях воинской славы и 

памятных датах России» дни славы русского оружия — дни воинской славы 

(победные дни) России — это дни в ознаменование славных побед россий-

ских войск, которые сыграли решающую роль в истории России. Данный за-

кон в ст. 1 содержит перечень таких дней (всего 19 дней). 

В качестве примеров таких предметов можно назвать монумент «Ледовое 

побоище», расположенный на горе Соколиха около Пскова, музейный ком-

плекс «Куликово поле» и др. 
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Предметы, связанные с периодом Великой Отечественной войны. Особен-

ность данных предметов заключается в том, что увековечивают память за-

щитников (погибших или нет) Отечества в период Великой Отечественной 

войны, то есть с 22 июня 1941 г. по 9 мая 1945 г.

Помимо многочисленных памятников воинам и героям Великой Отече-

ственной войны, к данному виду предметов необходимо относить и памят-

ники лицам, защищавшим интересы СССР в данный период времени не на 

театре военных действий, например, памятники советским разведчикам Ри-

харду Зорге в Москве, Николаю Кузнецову в Екатеринбурге и т.п. 

4. Диспозиция ст. 2434 УК РФ указывает, что предметы преступления мо-

гут находиться как на территории России, так и за ее пределами. За преде-

лами России установлены как памятники воинам-освободителям во Второй 

мировой войне (например, памятник «Алеша» в Болгарии), также располо-

жены военные захоронения (например, на территории Германии). Имеются 

и памятники, не связанные с периодом Второй мировой войны, например, 

памятник русским морякам, погибшим во время русско-шведской войны 

1789–1790 гг. (установлен на о. Куусинен в Финляндии). Включение в чис-

ло предметов и тех, что расположены вне территории Российской Федера-

ции, соответствует ч. 3 ст. 12 УК РФ, так как их уничтожение или поврежде-

ние является преступлением, направленном против интересов Российской 

Федерации. 

5. Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыс-

лом и целью. Уголовный закон определяет цель преступления как причине-

ние ущерба историко-культурному значению объектов. 

Аналогичные цели не предусмотрены в ст. 243 и 244 УК РФ. Установление 

такой цели в рассматриваемом составе преступления также представляется 

излишней в связи с тем, что повреждение или уничтожение предметов ана-

лизируемого преступления всегда связано с причинением ущерба историко-

культурному значению объектов как элементов социальной памяти.

6. Конкуренция со ст. 243 и 244 УК РФ. Целый ряд воинских захоронений, 

а также памятников, стел, обелисков, других мемориальных сооружений 

или объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, 

являются объектами культурного наследия и включены в Единый государ-

ственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации. Например, Братская могила жи-

телей г. Кронштадта, погибших в годы Великой Отечественной войны 1941–

1945 гг. (номер в реестре 781711199540005); Братская могила советских во-

инов на территории достопримечательного места «Поле танкового сраже-

ния под Прохоровкой» (номер в реестре 311610426360006); Большая брат-

ская могила советских воинов, погибших в 1942–1943 гг., на Мамаевом 

кургане (номер в реестре 381410012530246). Как было показано в первом па-



324

• УГОЛОВНОЕ ПРАВО. КРИМИНОЛОГИЯ. УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО • 

раграфе настоящей главы, суды уничтожение, повреждение или оскверне-

ние мест захоронения, в том числе воинских, нередко квалифицировали по

ст. 244 УК РФ. 

В связи с введением в УК РФ ст. 2434 УК РФ уничтожение или повреж-

дение предметов, указанных в настоящей статье, вне зависимости — явля-

ются ли они объектами культурного наследия или нет, включены они или 

нет в реестр объектов культурного наследия — должно квалифицироваться 

по ст. 2434 УК РФ. 

Кроме того, следует учитывать включенное в диспозицию ст. 244 УК РФ 

указание, что данная норма не распространяется на случаи, предусмотрен-

ные ст. 2434 УК РФ. Вместе с тем указанное исключение допускает неодно-

значное толкование. 

Первый вариант заключается в том, что ст. 244 УК РФ не распростра-

няется только на случаи уничтожения, повреждения или осквернения 

мест захоронения, надмогильных сооружений или кладбищенских зданий, 

предназначенных для церемоний в связи с погребением умерших или их по-

миновением, связанных с памятью защитников Отечества, но не распро-

страняется на надругательства над телами умерших таких защитников. 

Второй вариант толкования исключает из-под действия ст. 244 УК РФ и 

надругательство над телами защитников Отечества. На наш взгляд, правиль-

ным выглядит первый вариант в связи с тем, что ст. 2434 УК РФ не содер-

жит в своей диспозиции указания на надругательства над телами умерших. 

В связи с этим при повреждении воинского захоронения, которое заклю-

чалось, в том числе, и в надругательстве над телами умерших (погибших) 

защитников Отечества, требуется квалификация по совокупности ст. 2434

и 244 УК РФ.
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Совершенствование судебной системы 
через призму оснований пересмотра 
судебных решений в уголовном процессе. 
Кассация и надзор: перспективы развития

Согласно Уставу уголовного судопроизводства 1864 г. (далее — УУС) его 

ст. 173–174 и 912 определяли основания отмены окончательных пригово-

ров в кассационном порядке1. Так, ст. 913–915 УУС указывали, какие на-

рушения не влекут отмены приговора, что свидетельствовало о высокой 

юридической технике норм и недопустимости пренебрежения силой окон-

чательного судебного решения. При этом нарушения обрядов и форм судо-

производства (п. 2 ст. 174 и п. 2 ст. 912 УУС) как основания отмены пригово-

ра в кассационном порядке должны были являться существенными. Далее 

признак существенности относительно нарушения форм судопроизвод-

ства присутствовал и в нормах Уголовно-процессуального кодекса РСФСР 

1923 г.2 (п. 2 ст. 413 — при кассационных основаниях) и Уголовно-процес-

суального кодекса РСФСР 1960 г.3 (ст. 379, ст. 342 — при надзорных основа-

ниях). Кроме того, этот признак вернулся к нам в Уголовно-процессуаль-

ном кодексе Российской Федерации (в новой редакции)4 (ч. 1 ст. 401.15 и 

ч. 1 ст. 412.9). 

Между тем окончательные приговоры согласно УУС не были тожде-

ственны приговорам, вступившим в законную силу, для пересмотра кото-

рых был установлен особый порядок возобновления производства ввиду 

новых обстоятельств. Основания кассационного пересмотра, закреплен-

ные в ст. 413 УПК 1923 г., предназначались для обжалования приговоров, 

не вступивших в законную силу (по сути, эти основания являлись апелля-

1 Устав уголовного судопроизводства 1864 г. // СПС «Гарант».
2 Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР (утв. Постановлением ВЦИК от 15.02.1923) 

«Об утверждении Уголовно-процессуального кодекса РСФСР» (далее — УПК 

1923 г.) // СПС «КонсультантПлюс».
3 Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, утвержденный Законом РСФСР от 27 октя-

бря 1960 г. «Об утверждении Уголовно-процессуального кодекса РСФСР» (далее — УПК 

1960 г.) // СПС «КонсультантПлюс». 
4 Здесь и далее имеется в виду Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-

ции с изм., внесенными в него Федеральным законом от 29 декабря 2010 г. № 433-ФЗ 

«О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и 

признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законо-

дательных актов) Российской Федерации» (далее также по тексту — УПК РФ (в новой 

редакции) // СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 45. 
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ционными), и за исключением некоторых редакционных формулировок 

(п. 5 ст. 342 УПК 1960 г. и п. 4 ст. 413 УПК 1923 г.) практически полностью 

«перешли» в ст. 342 УПК 1960 г. (кассационные основания пересмотра при-

говоров, не вступивших в законную силу (ст. 326), они же были и надзор-

ными основаниями пересмотра). В УПК РФ (в старой редакции)5 кассаци-

онные (ординарные) и надзорные основания (ч. 1 ст. 409 и ст. 379) остались 

опять тождественными. Таким образом, понятия окончательного пригово-

ра и приговора, вступившего в законную силу, не разграничивались. Все это 

негативно отражалось на соблюдении требования непоколебимости судеб-

ного решения, вступившего в законную силу, его исполнимости, поскольку 

в силу п. 1 ч. 1 ст. 379 УПК РФ (в старой редакции) основаниями обжалова-

ния служили в том числе и вопросы фактического характера. Ординарные и 

экстраординарные основания пересмотра судебных решений, несомненно, 

должны быть отличны друг от друга, что заложено в процессуальной при-

роде соответствующих производств. 

УПК РФ (в новой редакции) устранил тождественность оснований для 

вступивших и не вступивших в законную силу судебных решений, но вме-

сте с тем надзорные основания пересмотра (ч. 1 ст. 412.9 УПК РФ) фак-

тически стали тождественны кассационным основаниям (ч. 1 ст. 401.15 

УПК РФ). Перечень оснований обжалования судебного решения, всту-

пившего в законную силу в кассационном порядке, предусмотренный 

ст. 401.15 УПК РФ (в новой редакции), является более широким по сравне-

нию с перечнем оснований пересмотра в порядке надзора (ч. 1 ст. 412.9) 

за счет так называемого «специального» основания, предусмотренного ч. 2 

ст. 401.15 УПК РФ. Однако это основание не меняет в целом природу но-

вой кассации. 

Кроме того, отдельного внимания требует введение в 2016 г. поправок в 

УПК РФ (в новой редакции), согласно которым ст. 401.6 и ч. 1 ст. 412.9 были 

дополнены таким основанием пересмотра, как выявление данных, свиде-

тельствующих о несоблюдении лицом условий и невыполнении им обя-

зательств, предусмотренных досудебным соглашением о сотрудничестве6. 

Данное основание пересмотра вступившего в законною силу решения 

5 Здесь и далее имеется в виду Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-

ции до изм., внесенных в него Федеральным законом от 29 декабря 2010 г. № 433-ФЗ 

«О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и 

признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законо-

дательных актов) Российской Федерации». Далее также по тексту — УПК РФ (в старой 

редакции).
6 Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 322-ФЗ «О внесении изменений в Уголов-

но-процессуальный кодекс Российской Федерации по вопросу совершенствования 

порядка судопроизводства при заключении досудебного соглашения о сотрудниче-

стве» // СЗ РФ. 2016. № 27. Ст. 4255.
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подлежит критической оценке по ряду причин. Так, на наш взгляд, пра-

вовой статус этого основания определить не представляется возмож-

ным. Что это, существенное нарушение или фундаментальное, возмож-

но, оно искажает суть правосудия? Ответа за поправками не последовало. 

Данное основание пересмотра является «искусственным», поскольку в це-

лом нарушение принципов досудебного сотрудничества можно признать 

существенным нарушением. По отношению к апелляционному производ-

ству такие изменения непонятны, но в целом исходя из сути апелляции 

могут быть сглажены. Однако такая конструкция по отношению к обжа-

лованию вступивших в законную силу решений, особенно приговоров, яв-

ляется деградацией в правовом и юридико-техническом плане.

Помимо этого, основания для поворота к худшему в кассационном по-

рядке аналогичны надзорным основаниям для поворота к худшему (в том 

числе основания в связи с принятием поправок в УПК РФ 2016 г.!), несмо-

тря на формулировку ч. 2 ст. 412.9 УПК РФ. Таким образом, и кассацион-

ный порядок, и надзорный порядок — каждый из них не стал единственно 

исключительным в призме оснований пересмотра. 

В связи с изучением надзорного порядка (зародившегося в УПК 1923 г.) 

мы приходим к выводу, что от данного института следовало отказаться еще 

при принятии УПК 1960 г. Обращаясь к основаниям пересмотра в надзор-

ном порядке по УПК 1960 г. (ст. 379, 342), отметим еще раз, что они анало-

гичны кассационным основаниям пересмотра (ст. 379 УПК 1960 г.) и в даль-

нейшем были включены в УПК РФ 2001 г. (в старой редакции), а именно в 

ч. 1 ст. 409 и ст. 379 УПК РФ. Следует подчеркнуть, что в подп. 1, 5 ст. 342 

УПК 1960 г. были предусмотрены такие основания пересмотра в порядке 

надзора, которые в дальнейшем не вошли в ст. 379 УПК РФ (в старой редак-

ции), в том числе по причине признания отдельных норм УПК 1960 г. не-

конституционными. 

Кроме того, в ч. 1 ст. 379 УПК РФ (в старой редакции) появился п. 4 (не-

справедливость приговора), а в п. 2 ч. 1 ст. 379 УПК РФ (в старой редакции) 

не вошел признак существенности нарушения уголовно-процессуально-

го закона, предусмотренный в п. 3 ст. 342 УПК 1960 г. и в дальнейшем воз-

вращенный в ч. 1 ст. 401.15 УПК РФ (в новой редакции). Таким образом, 

восстановление признака существенности в УПК РФ (в новой редакции) 

следует признать положительным шагом в обеспечении целей экстраорди-

нарного процесса. 

Далее отметим, что если ст. 373 УПК 1960 г. ограничивала пересмотр 

в надзорном порядке в сторону ухудшения положения только процессуаль-

ным сроком, но не основаниями, то в УПК РФ (в старой и в новой редак-

циях) этот недостаток исправлен (ст. 405 и ч. 2 ст. 412.9, ст. 401.6 соответ-
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ственно). Очевидно, что на сегодняшний день поворот к худшему не может 

ограничиваться лишь сроком. Необходимым компонентом здесь выступа-

ют основания-пределы, при наличии нарушений закона, искажающих саму 

суть правосудия и смысл судебного решения как акта правосудия. Межу тем из 

формулировки ст. 401. 6 УПК РФ (в новой редакции) нельзя четко понять, 

в каких конкретных случаях допускается поворот к худшему. Так, ч. 3 ст. 405 

УПК РФ (в старой редакции) хотя бы указывала, какие именно нарушения 

уголовно-процессуального закона относятся к фундаментальным. Вместе с 

тем, исходя из действующего УПК РФ, нельзя точно установить, что явля-

ется существенным нарушением, что фундаментальным, а что посягающим на 

суть правосудия. Подробные выводы относительно данных понятий требу-

ют отдельного исследования. 

Таким образом, полагаем, что существование в настоящее время в уго-

ловном процессе России тождественных оснований для пересмотра судеб-

ных решений, вступивших в законную силу, в кассационном порядке и в 

порядке надзора не отвечает современным демократическим стандартам 

справедливого правосудия, в том числе правилу об исключительности кас-

сационной (либо надзорной) инстанции. 

Кроме того, среди двух одинаковых неординарных судебных инстанций 

искать лучшую представляется неправильным. По нашему мнению, ис-

ключительная инстанция должна быть одна, тогда и вопрос об основаниях 

пересмотра также разрешиться (основания станут либо апелляционными 

либо кассационными). Конечно, поправки, внесенные в УПК РФ (в новой 

редакции) в 2018 г. (в части сокращения судебных решений, которые подле-

жат обжалованию в Президиум Верховного Суда Российской Федерации)7, 

следует оценить положительно, однако законодателю все же необходимо 

сделать единственный выбор. Сохранение в современном уголовном про-

цессе одновременно двух производств (надзорного и кассационного) из-

лишне и нецелесообразно8. При этом институт надзора, созданный в со-

ветский период в чрезвычайной обстановке, не в полной мере отвечает 

требованиям реального времени. Действие данного «искусственного меха-

низма», как отмечает Л.В. Головко, породило немалую и совсем ненужную 

путаницу в основаниях пересмотра, до конца не устраненную поправками, 

внесенными в УПК РФ 2001 г.9

7 Федеральный закон от 11 октября 2018 г. № 361-ФЗ «О внесении изменений в Уголов-

но-процессуальный кодекс Российской Федерации» // СЗ РФ. 2018. № 42. Ст. 6375.
8 Апелляция, кассация, надзор: новеллы ГПК РФ, УПК РФ. Первые результаты приме-

нения : в 2 ч. / под ред. Н.А. Колоколова. М., 2015. Ч. 2. С. 413.
9 См.: Головко Л.В. Новеллы УПК РФ (Закон от 29 декабря 2010 г.): прогресс или инсти-

туционный хаос? // Апелляция, кассация, надзор: новеллы ГПК РФ, УПК РФ. Первые 

результаты применения. Ч. 2. С. 429.
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Помимо этого, процессуальные отношения, с одной стороны, долж-

ны быть четко регламентированы, но, с другой стороны, их конструкция 

не должна постоянно усложняться. В этом контексте изменения, внесен-

ные в УПК РФ (в новой редакции) в 2016 г., оцениваются отрицательно. 

Поскольку, если следовать данной логике, то для каждого особого поряд-

ка нужно разработать свои основания для обжалования, что недопустимо 

не только в силу принципа процессуальной экономии, но и других фунда-

ментальных начал.

Алексеева Т.М.,

кандидат юридических наук

(г. Санкт-Петербург)

Литература
1. Апелляция, кассация, надзор: новеллы ГПК РФ, УПК РФ. Первые результаты 

применения. В 2 частях. Ч. 2 : монография / И.А. Андреева [и др.] ; под общей ре-

дакцией Н.А. Колоколова. Москва : Юрлитинформ, 2015.
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Состояние преступности в Воронежской области 
и правоохранительные меры по противодействию ей

Современная преступность детерминирована негативными явлениями и 

процессами политической, экономической, социальной, правой, духовно-

нравственной сфер жизни, находящимися, к тому же, в непрерывных ди-

алектически взаимосвязанных причинных связях с друг другом. При этом 

определить конкретную, математически точную значимость воздействия 

каждого из факторов или их совокупности в целом на состояние и динамику 

преступности невозможно1.

В целом преступность в Воронежской области характеризуется следую-

щими показателями.

За 6 месяцев 2020 года зарегистрировано 14 421 преступление, что на 

6,4 % меньше, чем за 6 месяцев 2019 года. Снижение регистрируемых пре-

ступлений отмечено в 16 районах области, в том числе в областном центре. 

Их количество возросло также в 16 муниципальных образованиях, в том 

числе наиболее значительно в Богучарском, Новохоперском районах и 

в г. Нововоронеже.

95,1 % от всех преступлений выявлено органами внутренних дел, причем 

5,5 % из них (760 преступлений) — на стадии приготовления и покушения.

Более половины от всех преступлений совершены в областном центре — 

7 635 (–9,5 %), в районах области — 6 726 (–2,2 %).

В результате преступных посягательств погибло 182 (–7,6 %) человека, 

здоровью 232 (–1,3 %) граждан причинен тяжкий вред.

Ущерб от преступлений (по оконченным и приостановленным уголов-

ным делам) составил 2 млрд 51 млн 609 тыс. руб., что на 8,9 % меньше, чем за 

6 месяцев 2019 года.

Более половины от всех зарегистрированных преступлений (63,2 %) 

составляют хищения чужого имущества, совершенные путем: кражи – 

6 882 (–3,0 %), грабежа – 311 (–10,6 %), разбоя — 53 (+20,5 %), мошенниче-

ства — 1 866 (+7,8 %).

На 27,2 % сократилось количество зарегистрированных преступлений, 

связанных с незаконным оборотом оружия (107). С использованием оружия 

совершено 16 преступлений (–48,4 %).

По сравнению с 6 месяцами 2019 года на 0,3 % уменьшилось число пре-

ступлений экономической направленности, выявленных правоохрани-

1 См.: Криминология : учебник для бакалавриата, специалитета и магистратуры / под 

общ. ред. О.С. Капинус ; под науч. ред. В.В. Меркурьева. 2-е изд., пер. и доп. М.: Изд-

во «Юрайт», 2019. (Серия: Бакалавр. Специалист. Магистр). С. 223.
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тельными органами области. Всего пресечено 789 преступлений данной 

категории, удельный вес этих преступных деяний, в общем числе зареги-

стрированных, составил 5,5 %.

Материальный ущерб от экономических преступлений (по оконченным 

уголовным делам) составил 527 млн 186 тыс. руб.

Тяжкие и особо тяжкие преступления в общем числе выявленных престу-

плений экономической направленности составили 68,7 %.

Подразделениями органов внутренних дел выявлено 691 преступное дея-

ние экономической направленности, их удельный вес в общем массиве пре-

ступлений экономической направленности составил 87,6 %.

Выявлено 1 231 преступление, связанное с незаконным оборотом нарко-

тиков, что на 23,6 % меньше, чем за 6 месяцев 2019 года. На 31,4 % уменьши-

лось число выявленных преступлений, совершенных с целью сбыта нарко-

тических средств, психотропных веществ или их аналогов, их удельный вес в 

числе преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, умень-

шился с 68,6 до 61,6 %.

Зарегистрировано 5 880 преступлений (–16,8 %), совершенных в обще-

ственных местах.

На улицах, площадях, в парках и скверах совершено 3 465 (–16,3 %) пре-

ступлений, в том числе: 1 670 (–13,9 %) краж чужого имущества, 100 (–25,3 %) 

грабежей, 23 (+43,8 %) разбоя.

Раскрыто 6 629 преступлений, в том числе 38 убийств, 107 причинений 

тяжкого вреда здоровью, 35 разбоев, 237 грабежей, 2 268 краж чужого иму-

щества.

Не раскрыто 6 230 преступлений. Остались нераскрытыми 3 846 краж чу-

жого имущества, 7 разбоев, 58 грабежей.

Раскрыто 424 преступления, совершенных в прошлые годы. Их основной 

массив (58,3 %) составляют кражи чужого имущества (247).

На 3,8 % (с 6 355 до 6 113) уменьшилось количество выявленных лиц, со-

вершивших преступления. Удельный вес лиц, привлеченных к уголовной от-

ветственности, снизился на 3,0 % (с 84,5 до 81,5 %).

Более половины (61,3 %) расследованных преступлений совершены ли-

цами, ранее совершавшими преступления, треть (32,3 %) – в состоянии ал-

когольного опьянения, 3,6 % – несовершеннолетними или при их соучастии.

Задокументировано 115 (52) преступлений, совершенных организован-

ными группами или преступными сообществами.

На 26,2 % (с 213 до 157) снизилось число преступлений, совершен-

ных иностранными гражданами или лицами без гражданства, на 5,1 % 

(со 117 до 111) — в отношении указанной категории лиц2.

2 См.: URL: https://36.мвд.рф/document/21096453
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Особую озабоченность вызывает состояние преступности с использова-

нием информационно-телекоммуникационных технологий (далее — ИТТ). 

Как правило, это тяжкие преступления.

Таковых было зарегистрировано 3 305 (+67,9 %, с 1 968 до 3 305).

Данный показатель несколько ниже среднего по РФ (+91,7 %) и ЦФО 

(+128,8 %). Его увеличению способствовала проводимая в 2019 году серьез-

ная работа по обеспечению достоверности статистических данных при учете 

отмеченных противозаконных деяний, по итогам которой отмечался суще-

ственный рост таких преступлений (+84,6 % при среднем по ЦФО 77,3 %).

Учитывая распространенность преступлений, совершенных в сфере 

ИТТ, и проблемы, с которыми сталкиваются правоохранительные органы 

в борьбе с ними, прокуратурой области данным вопросам уделяется особое 

внимание.

В целях повышения эффективности работы по противодействию обо-

значенному виду преступности, уровня межведомственного взаимодей-

ствия прокуратурой области в мае-июне 2020 года разработан и реализо-

ван соответствующий план, который предусматривал совместные с ГУ МВД 

области и ЦЧБ ПАО «Сбербанк» (головное отделение по Воронежской об-

ласти) проверочные и профилактические мероприятия на данном направле-

нии.

Помимо этого, в августе в соответствии с планом работы прокуратуры об-

ласти на второе полугодие 2020 года проведена проверка состояния закон-

ности при выявлении, пресечении, раскрытии и расследовании правоохра-

нительными органами преступлений, совершенных с использованием ИТТ.

По их результатам, в связи с выявленными нарушениями действующе-

го законодательства внесено представление в адрес начальника ГУ МВД об-

ласти.

24 апреля 2020 года проведено координационное совещание руководи-

телей правоохранительных органов области с приглашением представите-

лей Отделения Воронеж Банка России по ЦФО и ЦЧБ ПАО «Сбербанк».

По результатам выработаны конкретные меры, направленные на улучшение 

качества работы на данном направлении, реализация которых контролиру-

ется прокуратурой области.

В современном миропорядке перед правоохранительными органами сто-

ит сложная и ответственная задача — усиление борьбы с преступностью и 

устранение причин, ее порождающих. При этом одна из основополагающих 

ролей в этом процессе отводится прокуратуре России, для которой коорди-

национная деятельность по борьбе с преступностью является одним из важ-

нейших, традиционных видов деятельности.

В соответствии со ст. 8 Федерального закона «О прокуратуре Российской 

Федерации» Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные 
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ему прокуроры координируют деятельность по борьбе с преступностью ор-

ганов внутренних дел, органов федеральной службы безопасности, ор-

ганов по контролю за оборотом наркотических средств и психотроп-

ных веществ, органов таможенной службы и других правоохранительных 

органов3. 

В целях обеспечения координации деятельности правоохранительных 

органов прокурор созывает координационные совещания, организует рабо-

чие группы, истребует статистическую и другую необходимую информацию, 

осуществляет иные полномочия в соответствии с Положением о координа-

ции деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью, 

утверждаемым Президентом Российской Федерации4. 

Так, в п. 1 Положения указано, что координационная деятельность пра-

воохранительных органов по борьбе с преступностью происходит путем раз-

работки и осуществления правоохранительными органами согласованных 

действий по своевременному выявлению, раскрытию, пресечению и преду-

преждению преступлений, устранению причин и условий, способствующих 

их совершению.

В этой связи в деятельности органов прокуратуры сложилась устойчивая 

практика проведения координационных совещаний и иных координацион-

ных мероприятий по наиболее острым и актуальным вопросам противодей-

ствия преступности.

Координация — слово латинского происхождения и означает «согласо-

вание, упорядочение, приведение в порядок, в соответствие».

В юридической литературе под координацией обычно понимается взаи-

мосогласованная деятельность различных органов (участников) по достиже-

нию общей цели.

Таким образом, в целях противодействия преступности в прокуратуре об-

ласти проведены следующие координационные мероприятия:

«О повышении эффективности деятельности правоохранительных ор-

ганов по противодействию преступности в условиях проведения меропри-

ятий по предупреждению распространения новой коронавирусной инфек-

ции», «О повышении эффективности работы правоохранительных органов 

в сфере противодействия преступлениям экономической направленности», 

«О повышении эффективности деятельности правоохранительных орга-

нов по противодействию преступлениям против половой неприкосновен-

3 См.: Статья 8 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2201-1 «О прокуратуре Рос-

сийской Федерации» // СЗ РФ. 1995. № 47. Ст. 4472.
4 Указ Президента Российской Федерации от 1 апреля 1996 г. № 567 «О координации дея-

тельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью» (вместе с Положе-

нием о координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступ-

ностью) // СЗ РФ. 1996. № 17. Ст. 1958.
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ности», «О повышении эффективности деятельности правоохранительных 

органов в сфере исполнения законодательства об антитеррористической за-

щищенности потенциально опасных объектов: образования, культуры, тор-

говли, топливно-энергетического комплекса, а также объектов (террито-

рий), относящихся к сфере деятельности Министерства труда и социальной 

защиты Российской Федерации», «О повышении эффективности работы 

правоохранительных органов по выявлению, пресечению, раскрытию и рас-

следованию преступлений, совершенных с использованием информацион-

но-телекоммуникационных технологий», «О состоянии законности в сфере 

профилактики преступлений и правонарушений несовершеннолетних, под-

ростковых наркомании и суицидального поведения», «О состоянии закон-

ности и практике прокурорского надзора за исполнением законодательства 

в сфере защиты прав субъектов предпринимательской и инвестиционной де-

ятельности», «О состоянии законности и практике прокурорского надзора в 

сфере охраны лесов от пожаров».

За каждым из этих проведенных совещаний стоит колоссальная работа, 

которая заключается в проведении объемных проверок исполнения законо-

дательства во всех обозначенных сферах правоотношений, анализ состояния 

законности и, что самое ответственное, выводы и решения, которые позво-

лят длительное время стабилизировать ситуацию с преступностью.

Таким образом, организационное и координационное воздействие на 

преступность как явление, зависит от профессионализма всех участников 

координационной деятельности, объективный взгляд на происходящие про-

цессы, своевременную и полную оценку формирования преступных тенден-

ций, выработку качественных мер по противодействию всему комплексу 

причин преступного поведения. 

Гулягин А.Ю.,

прокурор Воронежской области,

доктор юридических наук

(г. Воронеж)
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О соответствии положений статьи 6.1 УПК РФ 
Конституции Российской Федерации

31 июля 2020 г. в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-

ции (далее — УПК РФ) внесены существенные изменения в ст. 6.1 — разум-

ный срок уголовного судопроизводства.

Данный уголовно-процессуальный принцип является достаточно моло-

дым и был включен в систему принципов в 2010 г. как следствие принятия 

Федерального закона «О компенсации за нарушение права на судопроизвод-

ство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный 

срок» от 30 апреля 2010 г. № 69-ФЗ.

До этого момента в УПК РФ были закреплены только конкретные про-

цессуальные сроки, многие из которых являются достаточно длительными. 

Порой, даже действуя в рамках формально установленного срока, правопри-

менители допускали возможность затягивания, фактически, при этом, не 

нарушая закон. В связи с этим объективно назревала потребность в провоз-

глашении правовой нормы, которая бы требовала не только действия в фор-

мально установленных сроках, но и рационального к ним отношения.

Введение в УПК РФ ст. 6.1 было направлено на обеспечение права каж-

дого лица на осуществление уголовного судопроизводства в разумный срок. 

При этом в юридической литературе не раз отмечалось несовершенство са-

мой формы данной статьи. В том числе неоднократно перед Конституцион-

ным Судом Российской Федерации ставился вопрос о соответствии ст. 6.1 

УПК РФ Конституции РФ. В первую очередь это было связано с тем, что

ч. 3 ст. 6.1 УПК РФ при определении разумности срока уголовного судопро-

изводства начало его исчисления связывала с моментом начала осуществле-

ния уголовного преследования. 

Данная формулировка вызывала у ученых определенные волнения от-

носительно нарушения прав потерпевших, что также находило подтверж-

дение в судебной практике. Так, 23 декабря 2010 г. Пленум Верховного Суда 

Российской Федерации и Пленум Высшего Арбитражного Суда Россий-

ской Федерации приняли совместное Постановление № 30/64 «О некото-

рых вопросах, возникших при рассмотрении дел о присуждении компен-

сации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права 

на исполнение судебного акта в разумный срок»1. Данное Постановление

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 30, Пленума 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации № 64 от 23 декабря 2010 г. «О не-

которых вопросах, возникших при рассмотрении дел о присуждении компенсации за 

нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение су-

дебного акта в разумный срок» // Российская газета. 2011. 14 января.
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определяло, что под началом осуществления уголовного преследования по-

нимается момент, с которого лицо в соответствии со ст. 46 и 47 УПК РФ яв-

ляется (признается) подозреваемым (обвиняемым). 

По мнению ряда ученых2, такое толкование уголовно-процессуальных 

норм нарушало права потерпевших и не позволяло им в полной мере реали-

зовать свое право в рассматриваемом вопросе. 

Статья 5 УПК РФ определяет уголовное преследование как «процессу-

альную деятельность, осуществляемую стороной обвинения в целях изо-

бличения подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления»3.

Такая формулировка не дает конкретного понимания того, что же считать 

началом осуществления уголовного преследования. Когда можно считать, 

что осуществляется деятельность по изобличению подозреваемого? Начина-

ется ли эта деятельность лишь с того момента, когда в деле уже есть лицо, на-

деленное данным статусом, либо когда проводятся мероприятия по его уста-

новлению? Если считать, что уголовного преследование начинается только 

с момента появления конкретного подозреваемого в уголовном деле, не 

противоречит ли это положениям ст. 20 УПК РФ, которая определяет виды 

уголовного преследования и разграничивает их по моменту возбуждения 

уголовных дел, а не привязывает к моменту возникновения в деле подозре-

ваемого? Отсутствие единообразного понимания института уголовного пре-

следования порождает разнообразное отношению к моменту его начала. 

Еще в 2006 г. О.В. Волынская обращала внимание на необходимость за-

крепления на законодательном уровне момента начала уголовного пресле-

дования во избежание неоднозначного понимания данной нормы и про-

тиворечий в судебной практике4. До настоящего времени УПК РФ не 

конкретизирует точный момент начала уголовного преследования, что тре-

бует соответствующего разрешения со стороны законодателя.

Тот факт, что ч. 3 ст. 6.1 УПК РФ устанавливала начало исчисления сро-

ка с момента начала уголовного преследования, существенно ограничивал 

право потерпевших на компенсацию за нарушение их права на осущест-

вление уголовного судопроизводства в разумный срок. Указанное ранее со-

вместное Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации указало на 

недопустимость подобной судебной практики, разъясняя, что как потер-

певший, так и иное заинтересованное лицо, обратившееся в защиту своих 

2 Егорова Р.В., Прокофьева С.М. Разумный срок уголовного судопроизводства и пра-

ва потерпевшего // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2014. 

№ 4 (64). С. 37–40. 
3 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ 

(в ред. от 21.07.2014) // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.
4 Волынская О.В. Начало и окончание уголовного преследования // Российский следо-

ватель. 2006. № 2. С. 8–13.
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прав с требованием возбудить уголовное дело, не могут быть лишены права 

на судебную защиту и на доступ к правосудию лишь потому, что по данно-

му уголовному делу не установлены подозреваемые или обвиняемые, то есть 

отсутствуют формальные основания для начала публичного уголовного пре-

следования конкретного лица. 

Суд подтвердил, что право на осуществление судебного разбирательства 

в разумный срок является неотъемлемой частью конституционного права на 

справедливое судебное разбирательство, и подчеркнул, что толкование норм 

процессуального законодательства, при котором предпочтение отдается за-

щите прав лиц, привлекаемых к уголовной ответственности, в ущерб прав 

потерпевших от преступления, не соответствует положениям Конституции 

Российской Федерации. Суд указал, что только лишь формальный факт не-

установления подозреваемых и обвиняемых по уголовному делу не препят-

ствует праву на подачу заявления о присуждении компенсации за нарушение 

права на уголовное судопроизводство в разумный срок. 

Судебным актом, который стал одним из ключевых документов, обусло-

вивших необходимость внесения изменений в УПК РФ, стало Постанов-

ление Конституционного Суда Российской Федерации от 13 июня 2019 г. 

№ 23-П. В 2019 г. Конституционным Судом Российской Федерации была 

проведена проверка соответствия ст. 6.1 УПК РФ Конституции России в 

связи с жалобой Б.А. Сотникова. Результатом рассмотрения данной жало-

бы стало признание Конституционным Судом Российской Федерации ч. 3 

ст. 6.1 УПК РФ не соответствующей Конституции Российской Федерации, 

ее ст. 15 (ч. 4), 17, 46 (ч. 1 и 2) и 52 в той мере, в какой она позволяет при опре-

делении разумного срока уголовного судопроизводства для лица, которо-

му преступлением причинен физический, имущественный, моральный вред 

(признанного в установленном уголовно-процессуальным законом порядке 

потерпевшим), не учитывать период со дня подачи им заявления о престу-

плении и до момента возбуждения уголовного дела об этом преступлении в 

случаях, когда производство по данному уголовному делу завершилось по-

становлением обвинительного приговора.

Помимо этого, Конституционным Судом Российской Федерации было 

указано на необходимость приведения положений правовых норм в соответ-

ствие с Конституцией Российской Федерации. 

Данная жалоба вновь обнажила существующую проблему в понимании 

института «разумного срока уголовного судопроизводства», так как показала, 

что многие правоприменители воспринимают эту норму в первую очередь как 

способ защиты подозреваемого и обвиняемого в уголовном процессе.

Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 243-ФЗ «О внесении изме-

нения в статью 6.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской Феде-

рации» в УПК РФ были внесены соответствующие изменения. Так, соглас-

но действующей редакции уголовно-процессуального законодательства 
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определение разумного срока учитывается по-разному в зависимости от 

того, является ли лицо потерпевшим (иным заинтересованным лицом, ко-

торому преступлением причинен вред), либо же подозреваемым (обвиняе-

мым). Для лица, в отношении которого осуществляется уголовное пресле-

дование, такой срок включает в себя период со дня начала осуществления 

уголовного преследования, а для потерпевшего — со дня подачи заявления, 

сообщения о преступлении.

Таким образом законодателем были учтены интересы лиц, потерпевших 

от преступления. При этом изменения, внесенные в ч. 3 ст. 6.1 УПК РФ, при 

определении разумного срока уголовного процесса возложили определенную 

долю ответственности и на потерпевшего. Согласно новой редакции статьи в 

обязательном порядке учитывается такой факт, как своевременность обраще-

ния лица с заявлением о преступлении. Ранее это обстоятельство не рассма-

тривалось при определении разумности срока. Полагаю, что данное положе-

ние не нарушает прав потерпевшей стороны, при этом позволяет объективно 

учитывать все обстоятельства производства по каждому уголовному делу. 

Помимо прочего, внесенными в ст. 6.1 УПК РФ изменениями устранены 

ранее существовавшие противоречия между ч. 3 и ч. 3.1 указанной нормы, 

когда при определении разумного срока уголовного судопроизводства учи-

тывался период с начала осуществления уголовного преследования, а при 

определении разумности срока досудебного производства включался пери-

од со дня подачи заявления о преступлении. 

Полагаю, нынешняя формулировка ст. 6.1 УПК РФ в большей степени 

отвечает требованиям равенства всех перед законом и судом, баланса соблю-

дения интересов стороны обвинения и защиты. При этом все же требуется 

на законодательном уровне закрепление момента начала осуществления уго-

ловного судопроизводства, так как данный факт также влияет на определе-

ние разумности срока уголовного судопроизводства. 
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